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1. Uvobp

Jednou ro¢né¢ Komise prezkoumava hospodarskou a socialni vykonnost kazdého c¢lenského
statu EU a vydava doporuceni pro jednotlivé zemé, jeZ budou voditkem pro vnitrostatni
politiky v pfistim roce. Na pozadi hluboké hospodarské a financni krize, kterd zptsobuje
socialni potize mnoha lidem, a nové¢jSich prognoéz, podle kterych se EU pomalu zotavuje
z dlouhotrvajici recese, bude letosnim doporuc¢enim vénovana zvlastni pozornost.

Ucelem pravidelného dohledu ze strany Komise je:

J Urcit hlavni hospodaiské a socidlni vyzvy pro EU a eurozoénu s ohledem na
rostouci vzajemnou zavislost mezi nasimi ekonomikami.

. Posoudit pokrok, =zachytit ptfiznaky problémt difive nezZ v minulosti
a prostfednictvim doporuceni pomoci Clenskym statim v provadéni politik
takovymi zpusoby, jezpomohou EU pfizptisobit se audrzitelné rlst pfi
zajiSténi zaméstnanosti a slusné Zivotni trovné vsech jejich obcant.

Z analyzy Komise piedlozené spole¢n¢ s doporu¢enimi na rok 2013 vyplyva, ze EU ¢ini
trvalé zmény afte$i vazné strukturalni problémy, které se vytvofily béhem posledniho
desetileti. Tyto zmény probihaji v globdlnim kontextu nutnosti reformy v nejvyspélejSich
ekonomikach a silného hospodatského rozvoje v nové se rozvijejicich ekonomikach. Clenské
staty podnikaji nezbytné reformy a usilovné se snazi mit stav vefejnych financi pod kontrolou.
Tempo a dopad tohoto UGsili jsou v jednotlivych zemich odlisSné — korekce jsou obzvlaste
patrné v zemich programu ave zranitelngj§ich Glenskych statech. Ukolem je provadst
dohodnuté reformy, nékdy s vétsi naléhavosti a ambicioznéji. Pokud se Komise domniva,
Ze jsou zapotiebi ptisnéjsi opatfeni, pak jsou tato opatfeni uvedena v doporucenich.

Za poslednich pét let se usili soustiedilo na krizové fizeni, obnovu financni stability a zajiSténi
eura jako predpokladii pro budouci rist. V kratkodobém horizontu oziveni brani vysoka
uroven zadluzeni — vefejného i soukromého — nakumulovaného v mnoha ¢lenskych statech
a skuteCnost, ze zlepSeni stavu bankovniho sektoru je pomalé. Kromé& toho velikost
a naléhavost nerovnovah, které se vytvofily béhem néckolika let, vedly k vyznamnym
korekcim, které nyni musi byt provedeny soucasné v celé Evropé piivyrazné vzijemné
zavislosti mezi ekonomikami EU.

Nalezeni cesty udrzitelnéjSiho ristu vyzaduje vice ¢asu, nez je zddouci. Dopady nékolika let
nizkého nebo nulového ristu na spole¢nost maji dalekoséhlé disledky, véetné velmi vysoké
Grovné nezaméstnanosti a zvySeni chudoby v riznych ¢astech Evropy. Uroveii nerovnosti
a otazka spravedlnosti jsou nyni stfedem pozornosti ve vetfejnych diskusich, pfiCemz se
ukazuje, ze k tomu, aby byly politiky uspésné, je tfeba nejen, aby byly dobie navrzeny, ale



také aby se t&Sily politické a spolecenské podpote. Nejisté¢ vyhlidky zlepseni na trhu prace
v kratkodobém horizontu budou znamenat dalsi zkouSku pro systémy socialniho zabezpeceni
Clenskych statd. Potrva urdity Cas, nez se pozitivni G¢inky dnesnich rozhodnuti promitnou
do dynamictéjsiho, rostouciho hospodafstvi, které vytvaii nova pracovni mista.

Evropa pottebuje fiskalni konsolidaci — udrzitelny riist nemuze byt postaven na neudrzitelném
zadluzeni — a Evropa potfebuje redlny rast, aby lidé mohli najit udrzitelné zaméstnani.
Problém nezaméstnanosti mladych lidi vyzaduje zvlastni a naléhavé feSeni. Vzhledem k tomu,
ze stavajici krize je strukturdlni icyklicka, je tieba v celé EU zintenzivnit tempo reforem
v z4jmu zajisténi oZiveni a obnoveni rovnovahy ekonomiky. ,,Zemé se schodkem® musi zvysit
svou konkurenceschopnost a ,,zem¢ s prebytkem® musi odstranit strukturalni ptekazky rastu
své domdci poptavky.

Strukturalni reformy mohou byt obtizné, napomahaji vSak tomu, aby zatéz spojend s korekci
a pfinosy byly rozdéleny rovnomérnéji v celé spolecnosti. Omezeni byrokratické zatéze
podnikd poméaha podporovat vytvoteni prostredi pfiznivého pro podnikani, snizovani nakladt
na sluzby napomaha nizsim ptijmovym skupindm a efektivnéjsi vefejna sprava prinese vyssi
kvalitu a dostupnéjsi socidlni sluzby. Existuje potfeba mnohem vyraznéjSich podpiirnych
opatfeni pro nezaméstnané, zejména pro dlouhodobé nezaméstnané, ktera jim pomohou ziskat
dovednosti nebo orientaci potiebnou k ziskani nového pracovniho mista, jakoz i pro mladé
lidi, jez jim pomohou uspét pii piechodu ze vzdélavaciho do pracovniho procesu. Je tfeba
nalézt feSeni pro podniky se solidnimi podnikatelskymi plany, které nemohou ziskat
financovani. Je nutné, aby vSechny clenské staty vice investovaly do vysledkli systému
vzdélavani, do ptipravy pracovnikl, aby méli dovednosti potfebné pro ekonomiku 21. stoleti
a k posileni inovaci a konkurenceschopnosti.

Cinnost ECB rozhodnym zptisobem piispéla k odstranéni predpokladanych rizik pro stabilitu
eurozony. Ovsem pienos niz§ich trokovych sazeb a obnova béznych tvérovych podminek v
ekonomice, zejména v okrajovych oblastech EU, jsou stale naruseny. Dokonceni struktury
hospodarské a ménové unie (HMU), zejména bankovni unie, bude mit zasadni vyznam pro
budouci podporu udrzitelného ristu a predchazeni opétovnému vzniku nerovnovahy.

Z analyzy reformnich programl jednotlivych clenskych stati provedené Komisi jasné
vyplyva, Ze ¢lenské staty by mohly ucinit vice, aby si dokazaly pomoci samy vratit se zpét
k ristu a ptekonat krizi v Evropé. Neodstranéni ptekdzek a nevyuziti ptilezitosti, odolnost
vaci zménam a chybéjici cit pro naléhavost v nékterych statech v rizné mife ptispivaji
k vytvoteni prostfedi, které podnikiim nepomahd, aby se mohly rozvijet a vytvaret pracovni
mista. Otéleni pfi realizaci nezbytnych reforem povede jen ke zvySeni kone¢nych financnich,
hospodaiskych a socidlnich ndkladd. Rozsah téchto problémt vyzaduje, aby vSechny
zuCastnéné strany, vcetné socidlnich partnerti a obCanské spolecnosti, spolupracovaly
na vypracovani a provadéni vhodné reakce. Zachovani a prohlubovani jednotné¢ho evropského
trhu bude mit zdsadni vyznam pro dosazeni téchto spole¢nych cila.

2. CELKOVE POSOUZENI
Vyzvy, kterym Unie Celi, jsou slozité a mohou byt vyfeSeny pouze komplexnim piistupem,
ktery spojuje opatfeni EU a na vnitrostatni irovni v rdmci tvorby a provadéni politiky. Toto je

hlavnim cilem procesu evropského semestru.

Z podrobné analyzy, o kterou se tento balicek opira, vyplyva, ze:



Dochazi k obnoveni rovnovahy ekonomiky EU. V poslednich letech byly
provedeny nebo zahdjeny rozsahlé reformy — k odstranéni nerovnovahy
z minulosti a posunuti ekonomiky smérem k vé&t§i udrzitelnosti. Vysoké
a pretrvavajici schodky bézného uctu, které byly zaznamenany v nékolika
zemich, vyznamné poklesly, ¢imz doslo ke sniZeni rizika nahlého pferuSeni
vn¢jsiho financovani téchto ekonomik. Zatimco u nékterych z téchto reforem
bude potieba vyckat, nez se projevi jejich uplné ucinky, v celé Evrop¢ lze jiz
pozorovat zlepSeni, napiiklad co se tyka vyvozni vykonnosti nebo urokovych
sazeb ze statnich dluhopisii.

Nezaméstnanost, vCetné nezaméstnanosti mladych lidi a dlouhodobé
nezaméstnanosti, dosiahla neprijatelné vysoké twrovné a pravdépodobné
zustane vysoka v blizké budoucnosti, coz vyzaduje odhodlané a nal¢havé
jednéni. V riiznych castech Evropy byly provedeny reformy, jejichz cilem je
zlepsSeni odolnosti a flexibility trhu prace, avSak nez vzniknou nova pracovni
mista v celé ekonomice, bude to jesté uréitou dobu trvat.

Probiha fiskalni konsolidace, jez pfispiva k tomu, aby veifejné finance byly
opét pod kontrolou. Stadrnouci populace mnoha clenskych stati vsak
predstavuje problém pro jejich budouci finan¢ni udrzitelnost, pokud jde o
diichodové systémy a systémy zdravotni péce, a proto je nyni tfeba jednat, aby
se Evropané mohli i nadale v budoucnosti t€Sit vysoké zivotni arovni.

Zasadni vyznam pro nastartovani ristu maji strukturalni reformy, nebot’
plni dvoji cil snizeni nezaméstnanosti a obnoveni udrzitelnosti vetejnych
financi. Obnoveni konkurenceschopnosti na domaci Grovni ma také zasadni
vyznam pro vyuziti ptilezitosti k ristu na celém svété.

Z analyzy lze vyvodit fadu politickych ponauceni:

Je tfeba pfijmout dal$i opatieni k feSeni vysokych vetejnych a soukromych
dluht v mnoha ¢lenskych statech, pficemz musi byt veden a peclivé fizen
proces snizovani zadluzenosti predluzenych ekonomik. Jak ukazuji prizkumy
ECB o bankovnich tvérech, prioritou je dalSi ozdravéni bankovniho sektoru
takovym zplsobem, aby mohl usmériiovat financovani do produktivnich
oblasti ekonomiky, zejména pro malé a sttedni podniky. Nové programy, které
poskytuji financovani pro realnou ekonomiku, vypracované Komisi a
Evropskou investi¢ni bankou za ucasti ECB, by v tomto ohledu mohly hrat
dilezitou ulohu. V pfistich letech bude hrat v ¢astech EU zésadni tlohu
financovani investic ze strukturdlnich fondi EU. RovnéZ je nezbytna podpora
alternativnich zdrojii financovani a snizeni tradicni zavislosti podniki
na financovani od bank, a to v z4jmu obnoveni béznych uvérovych podminek
pro ekonomiku.

Clenské staty svysokou mirou nezaméstnanosti potiebuji posilit aktivni
opatieni na trhu préce, jako jsou sluzby v oblasti odborné ptipravy a hledani
zaméstnani. Doporucuji se dalsi reformy, jejichz cilem je usnadnit piistup
k zaméstnani, pfedchazet pfedCasnému odchodu z trhu prace, snizit naklady
na pracovni silu a bojovat proti segmentaci trhu prace. Pii vytvareni a realizaci
téchto politik hraji zasadni ulohu socialni partnefi. Situace nezaméstnanych
mladych lidi je obzvlasté znepokojiva a doporucuje se opatfeni v souladu



s iniciativou EU zéaruka pro mladé lidi, kterou navrhla Komise a kterd je nyni
stvrzena Clenskymi staty EU.

Clenské staty musi uinit vice pro posileni konkurenceschopnosti svych
ekonomik. Naklady prace hraji vyznamnou ulohu amusi byt v souladu
s rastem produktivity, pfi¢emz inadéale budou podrobné sledovany. Zasadni
vyznam ma rovnéz zvyseni konkurence na trzich s vyrobky a sluzbami, jez je
pfedpokladem pro zvySeni urovné produktivity ekonomiky a pro nizsi ceny.
Evropa zaroven nemiize a nebude konkurovat v globalni ekonomice pouze
naklady. Pfed krizi a bcéhem krize nebyly ve vSech Cclenskych statech
uskuteCnény nezbytné investice v oblasti vzdélavani a dovednosti, vyzkumu
a inovaci a u¢inného vyuzivani zdrojli. Nedostatek kvalifikovanych pracovnich
sil, vyrobkt a sluzeb vazné ohrozuje vyhlidky na budouci rust Evropy, tudiz je
v téchto oblastech nutné ucinit rychld ndpravnd opatfeni v souladu s cili
strategie Evropa 2020.

Naléhav¢ je zapottebi vetsiho usili k vytvoteni podminek, jez podporuji rozvoj
podnikani, spotiebitelské prostfedi a vytvaieni pracovnich mist — naptiklad je
stale nutné podstatné zlepsSeni ve fungovani sitovych odvétvi, konkurence
v kli¢ovych odvétvich sluzeb, napt. v maloobchodé€, stim, zeje zapotiebi
poskytnout snadnéj$i pfistup kuritym povolanim a Cinnostem, jakoZz
1 efektivnost vetejné spravy.

Clenské staty s piebytky bézného Gétu a dostatednym fiskalnim prostorem by
mohly ucinit vice pro snizeni vysokych dani a pfispévkd na socialni
zabezpeceni, jez jsou odvadény znizkych mezd. Neddvny vyvoj mezd
v ,,zemich s prebytkem® pfispiva k udrzeni poptavky arovnéz ma pozitivni
vedlejsi ucinky jinde v EU. Tyto ¢lenské staty by také mohly podpofit domaci
poptavku tim, Ze by zpfistupnily své odvétvi sluzeb odstranénim
neopodstatnénych omezeni a prekazek pro vstup na trh, ¢imz by sluzby vice
zptistupnily nizSim pi{jmovym skupinam a podpofily by nové investi¢ni
ptilezitosti.

S ohledem na skute¢ny pokrok pfi snizovani rozpo€tovych schodkl, miru jiz
uskute¢néné konsolidace a slabsi ekonomickou aktivitu, nezZ se ocekavalo,
umoziiuje Pakt o stabilit¢ a rlstu, aby clenskym statim byla v nékterych
pfipadech poskytnuta dodate¢na lhita pro dosaZeni schodku nizsiho nez 3 %
HDP. Nicméné ustupky, pokud jde o nezbytnou konsolidaci, nejsou fesenim
a n¢které Clenské staty stale Celi znaénym potiebam korekce. Pro fadu z nich
Komise navrhuje dodatecnou lhiitu k napravé nadmérnych schodkii. Tato doba
navic neni navrhovana ke zmirnéni usili — naopak je tfeba ji vyuzit k omezeni
strukturalniho rozpoctového schodku, zintenzivnéni reforem a piipraveé cesty
pro udrzitelné hospodaiské oziveni.

V ramci stfednédobych fiskalnich strategii 1ze a je tieba ucinit vice ke zlepSeni
efektivity vetfejnych vydaji a spravedlnosti a Gi¢innosti danového systému. Je
tteba feSit neefektivnost, jez je souCdsti nastaveni urcitych wvnitrostatnich
danovych systéma (naptiklad nckteré snizené sazby adalsi danova
osvobozeni). Nezbytné je rovnéz posileni boje proti danovym podvodim



aunikim. Za timto uclelem se doporucuje celd tada opatieni, zatimco
jednotlivé priority se lisi.

J Pro udrZitelnost a u¢innost reforem ma zasadni vyznam spravedlnost. Krize ma
neustdly vliv na nejvice znevyhodnéné skupiny v nasi spolecnosti, pficemz
podil lidi ohrozenych chudobou se v mnoha zemich zvysuje. Clenské staty
musi investovat do lidského kapitalu a do zajisténi odpovidajicich sluzeb svym
obcanlim. Je tfeba vénovat vice pozornosti distribu¢nimu dopadu reforem, aby
se zajistilo, ze povedou k trvalym vysledkiim ve prospéch vsech. Je tieba, aby
nckteré Clenské staty vénovaly vice pozornosti boji proti riznym formam
chudoby — détské chudobé, bezdomovectvi, nedostatecnému odménovani za
vykonanou praci a nadmérné zadluZenosti domacnosti — a aby zajistily Gi€¢innost
systému socialniho zabezpeceni, jez se zabyvaji osobami, kterych se to tyka.

Rozhodnuti, kterd byla jiz pfijata na Grovni EU, pfispéla k reformnimu usili ¢lenskych stati,
avsak jsou zapotiebi dalsi naléhavé kroky:

o Clenské staty, které se potykaly s vyznamnymi finan¢nimi problémy, mohly
vyuzit finanéni pojistky, jez byly nové vytvofeny na trovni EU'. Jestlize byla
pfiznana finanéni pomoc EU/MMF, pak tato pomoc podléhd piisnym
podminkam. Provadéni téchto programt probiha a je pfisné sledovano.

J Nékolik projednavanych navrhti pravnich ptedpisi EU mé potencial podpofit
rust a pracovni prilezitosti, napiiklad v oblasti sluzeb a s vyuzitim digitalniho
hospodafstvi. Komise ptedlozi zpravu o pokroku v ramci Paktu pro rdst a
zaméstnanost na zasedani Evropské rady v ¢ervnu 2013.

. Komise v prosinci 2012 navrhla balicek tykajici se zaméstnanosti mladych lidi,
ktery zahrnuje vytvotfeni Evropské aliance pro ucnovskou piipravu. Rovnéz
navrhla vytvofeni zaruky pro mladé lidi k zajisténi toho, aby vSichni mladi
Evropané do ¢ty mésici od opusténi Skoly nebo od okamziku, kdy se stali
nezaméstnanymi, ziskali kvalitni nabidku prace nebo méli moznost dalsiho
vzdélavani ¢i odborné piipravy, ucnovského vzdéldvani nebo stdze. Tuto
zaruku pro mladé lidi pfijala Rada v dubnu 2013. V ramci ptistiho viceletého
finan¢niho ramce bylo vyclenéno 6 miliard EUR na podporu zaruky pro mladé
lidi spolecné s Evropskym socialnim fondem, a to prostiednictvim Iniciativy na
podporu zamé&stnanosti mladych lidi. Od roku 2012 Komise pomoci ak¢nich
tymi pro zaméstnanost mladych lidi poméha ¢lenskym statiim s nejvyssi mirou
nezaméstnanosti mladych lidi zménit programovani strukturdlnich fondi EU
k jejich zaméteni na mladé lidi. Zaroven vede partnerstvi vice zucastnénych
stran, jehoZ cilem je feSit nedostatek dovednosti v oblasti IKT (informacnich a
komunikacnich technologii) v EU a obsadit n¢kolik stovek tisic volnych
pracovnich mist planovanych pro tyto dovednosti.

J Sprava ekonomickych zélezitosti EU byla posilena prostfednictvim
nejnovejSich  pravnich ptedpisii. Jejich provadéni posili davéryhodnost
probihajicitho reformniho procesu. Smlouva o stabilité, koordinaci a spraveé
v hospodarské a ménové unii je nyni pouzitelna. Byl posilen Pakt o stabilité

: Nejprve EFSM a EFSF a nasledné ESM.



aristu a zaveden novy postup pii makroekonomické nerovnovaze (,,balicek
Sesti pravnich aktii tykajicich se spravy ekonomickych zélezitosti®). Dne
30. kvétna 2013 vstoupi v platnost nové pravni piedpisy, které posiluji
koordinaci politik v eurozoné (,,bali¢ek dvou pravnich predpisti‘).

J Dalsi kroky k prohloubeni hospodéaiské aménové unie, zejména
prostiednictvim vzniku bankovni unie a dokonceni souboru nastroji finan¢nich
pojistek poskytovanych v ramci Evropského mechanismu stability, dale posili
ramec EU. Rovnéz probihaji diskuse o tom, jak posilit socidlni rozmér
hospodaiské a ménové unie.

o Po dosazeni dohody o pfistim viceletém finanénim ramci EU mulze byt
spusténa nova generace finan¢nich nastroji EU — napft. program Horizont 2020
pro vyzkum a nastroj pro propojeni Evropy zaméfeny na infrastrukturu —
na podporu strategie Evropa 2020 pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici
zaClenéni. Vétsi zaméieni strukturalnich fondt EU
na rust, konkurenceschopnost a zaméstnanost mtize predstavovat zésadni
podnét pro rast v fadé Clenskych stat, v nichz je velka ¢ast vetejnych investic
spolufinancovana z rozpo¢tu EU. Doporuceni pro jednotlivé zemé na tento rok
jsou obzvlasté dilezita, nebot Clenské staty a regiony nyni urcuji své investicni
priority pro politiku soudrznosti na obdobi 2014-2020.

3. KLICOVE OBLASTI AKCE

Evropsky semestr zacind zvefejnénim ro¢ni analyzy rtstu Komisi. Na rok 2013 si Komise
zachovala tychz pét priorit jako na rok 2012:

o pokrac¢ovani v diferencované fiskalni konsolidaci podporujici rist;
o obnova bézného poskytovani uvérti ekonomice;

o podpora riistu a konkurenceschopnosti pro souc¢asnost i budoucnost;
. feSeni nezaméstnanosti a socialnich dopadi krize;

. modernizace veiejné spravy.

Evropska rada tyto priority podpofila v bieznu 2013 a stanovila ramec pro ¢innost ¢lenskych
statl v téchto oblastech. Ptiloha 1 obsahuje ptehled doporuceni pro kazdy ¢lensky stat v rdmci
tohoto baliku. Ptiloha 2 shrnuje pokrok pfi plnéni cill strategie Evropa 2020. Vice informaci
je kdispozici v pracovnim dokumentu utvari Komise a ve srovnavacich tematickych
informacnich listech zvefejnénych na internetovych strankdch vénovanych strategii Evropa
2020.

Komise rovnéz vydala doporuceni pro eurozéonu. Euroskupina by méla hrat aktivni ulohu
v rdmci posileného dohledu v eurozéné a méla by zajiStovat provdzanou celkovou orientaci
politik a provadéni reforem nezbytnych pro stabilitu a rust jeji ekonomiky. Euroskupina bude
rovnéz hrat zvlaStni ulohu pfi projednavani a koordinaci politickych reforem ,.ex ante
v budoucnu, jakoz i pfi rychlém vydavani zakladnich politickych rozhodnuti, napt. rozhodnuti
nezbytnych pro ptechod k bankovni unii.



Tento balicek doporuceni se rovnéz zakladd na hloubkovych piezkumech, jez Komise
zvetejnila dne 10. dubna 2013 vrdmci postupu pii makroekonomické nerovnovaze.
Doporuceni pro jednotlivé zemé navrzena pro 13 ¢lenskych stati, jichz se tento postup tyka,
berou tuto nerovnovéhu v uvahu.

Pokracovani v diferencované fiskdlni konsolidaci podporujici riist

Fiskalni konsolidace neni sama o sob¢ cilem, ale prostfedkem pro to, aby organy vefejné
spravy ziskaly zpét svou finan¢ni suverenitu, a mohly tak investovat do udrzitelného ristu.
Napozadi vysokych schodki vefejnych rozpoctli arostouci miry zadluzeni Komise
zduraznuje potiebu fiskalni konsolidace, kterd by méla byt diferencovand, brat ohled na riist a
byt specificka pro kazdou zemi.

Fiskalni kézen a rlst se navzajem dopliuji, a to za pfedpokladu, Ze dojde k pfijeti vhodnych
opatieni. Nejnovejsi priklad poskytuji pobaltské zemé: po hluboké recesi nyni Litva, LotySsko
a Estonsko zaznamenavaji nejvyS$si miru hospodarského ristu v EU, a to v uvedeném potadi
ve vysi 3,6 %, 5,6 % a3,2% vroce 2012. Tyto tfi zemé urychlené pfistoupily k fiskalni
konsolidaci a obnovily rovnovahu své ekonomiky ve velice nejistém prostiedi.

Vyrazné zlepSeni jejich konkurenceschopnosti nyni pfindsi své ovoce tim, Ze jim pomaha
konsolidovat jejich vefejné finance a dale snizit nezaméstnanost, ackoli vysoka mira rizika
chudoby a socialniho vylouceni je i nadale zdrojem znepokojeni.

Fiskalni konsolidace probiha v celé Evropé€. Schodek EU se snizil z nejvyssi urovné ve vysi —
6,9 % v roce 2009 na—4 % v roce 2012 a ocekava se, ze by mél klesnout na —3,4 % v roce
2013 s tim, Ze zvySujici se pocet Clenskych stati korigoval nadmérné schodky svych rozpocta.
Postupy konsolidace pro dosazeni cill tykajicich se schodku a dluhu, jez mohou clenské staty
vyvéazat z postupu pfi nadmérném schodku, jsou zalozeny na schodcich ve strukturadlnim
vyvazeni. Proto pokud vyznamné zhorSeni ekonomického vyhledu povede k nesplnéni
nomindlniho cile ipfes vynalozeni pozadovaného strukturdlniho usili, mize byt lhita pro
napravu nadmérného schodku prodlouzena. V souladu se schvalenym rdmcem EU bylo tempo
fiskalni konsolidace jiZ upraveno v neddvné minulosti pro Recko, Spanélsko a Portugalsko,
které tim ziskaly vice Casu k ndpravé nadmérnych schodkl. Komise v soucasné dobé
aktualizuje sva doporuceni na zdkladé¢ nejnovéjSich informaci a po posouzeni ucinnosti
opatfeni pfijimanych ¢lenskymi staty (rdmecek 1).

Ramecek 1. Situace v ¢lenskych statech, pokud jde o Pakt o stabilit¢ a rastu
podle doporuceni Komise ze dne 29. kvétna 2013

Nepouziti postupu pti nadmérném schodku BG, DE, EE, FI, LU, SE
Zruseni postupu pii nadmeérném schodku HU, IT, LT, LV, RO
Probihajici postupy pii nadmérném schodku s lhiitami v roce 2013 AT, DK, CZ, SK

Probihajici postupy pii nadmémém schodku s jinymi lhatami — 2015 | EL, IE, CY, UK
nebo 2016

Navrhované prodlouzeni 1lhit pro splnéni fiskalnich cila - | ES, FR, NL, PL, SI, PT
nové lhity: 2014, 2015 nebo 2016

Prvni krok smérem k zahajeni postupu pii nadmeérném schodku MT




Nedostate¢na opatieni k napravé nadmeérného schodku do roku 2012 — | BE
posileni postupu pti nadmeérném schodku

Diky opatieni na trovni EU a Gsili fady ¢lenskych stath poklesly urokové sazby u statnich
dluhopist anékolik zemi, jez byly dfive ohrozeny neudrzitelné vysokymi ndklady
na refinancovéni, je v soucasné dobé schopno financovat sviij dluh za mnohem mensi sazby
nez pted rokem. Nicmén¢ vzhledem k jiz tak vysoké trovni zadluZeni a ndklada spojenych se
starnutim obyvatelstva je jejich fiskalni a finan¢ni situace 1 nadéale nestabilni.

V této souvislosti se navrhuje poskytnuti vice casu nékterym clenskym statim na plnéni
dohodnutych cilt, které by jim mélo umoznit urychlit Gsili, aby uvedly své verejné finance do
poradku a provedly jiZ dlouho potfebné reformy. Je tfeba zvysit reformni Usili, aby bylo ve
skute¢nosti dosazeno pozadovanych vysledkli v novych lhitéach, a je tfeba napravit nadmérné
schodky. Komise bude situaci peclivé sledovat a pouzivat opatieni posilené¢ho fiskalniho
fizeni v zemich eurozony. Mély by byt posileny fiskalni instituce, a to jak na celostatni, tak
naniz$i Urovni, prostfednictvim provadéni divéryhodnych aucinnych stfednédobych
rozpoctovych ramcu.

Povaha fiskalni konsolidace je rovnéz dilezitd. V mnoha piipadech byly zvySeny dané
namisto snizeni vydaji. To ma obecné vice negativni dusledky pro rist nez opak, zejména
v zemich s jiz vysokou urovni zdanéni. Komise doporucuje zpusoby, jak dosahnout toho, aby
fiskalni korekce vice podporovala rist, ato piisobenim na pfijmovou i vydajovou stranu
rozpoctu ¢lenskych stati.

Na strané piijmu je dilezitym hlediskem probihajicich reforem struktura daitovych systémd,
zejména pokud jde o pfesun danového zakladu z prace na jiné zdroje. Prioritou pro mnoho
Clenskych statli je omezit zdanéni prace s cilem zvySit motivaci k praci a snizit relativné
vysoké naklady prace, zejména u pracovnikii s nizkou kvalifikaci (viz ramecek 2). Tyto tolik
potiebné reformy zjevné musi byt nasledné finanéné kompenzovany jinymi zdroji piijmu.
ZvySeni periodického zdanéni nemovitosti se setkdva s politickymi ndmitkami v fadé
Clenskych statl, muze vSak byt pojato tak, ze ptfedstavuje ucinny a spravedlivy zplsob
zvyseni vetejnych piijmi. DalSim z kroka tykajicich se presunu danového zatizeni je piesun
k environmentalnim danim, napf. zdanénim zdroji zneciSténi a emisi sklenikovych plynt.
Tim mize byt stimulovan rozvoj novych technologii, podporovana ucinnost zdroji
a vytvafeni tzv. ,,zelenych* pracovnich mist, je vSak tfeba sledovat i dopad vysokych cen
energii na domdacnosti a na konkurenceschopnost, véetn¢ na energeticky naro¢na odvétvi, aby
bylo moZzné ptijmout budouci rozhodnuti na zaklad¢ spolehlivych dikaz.

Vétsi efektivnosti a spravedlivosti danovych systémi Ize dosahnout rozsifenim stavajicich
danovych zékladlt. Vétsina danovych systémii obsahuje osvobozeni, ulevy, snizené sazby
a dalsi specifické rezimy znadmé jako tzv.,danové vydaje”. Ty nejsou vzdy odivodnéné
a mohou byt neefektivnimi nastroji k dosazeni socidlnich, environmentalnich a ekonomickych
cili. Mohou rovnéz zavadét rizné danové zachdzeni mezi poplatniky, jezneni vzdy
odiivodnéné, a omezit tak spravedlivost systému. Mohou rovnéz vytvaret piilezitosti pro
manipulaci a vést ke zvysSeni slozitosti systému a ndkladi souvisejicich s dodrzovanim
piedpist a spravnich nakladi. V nékolika Clenskych statech byly dan€ zvySeny, avSak Komise
se domniva, Ze by bylo tfeba Iépe snizit danové vydaje a osvobozeni, v€etné podpor, které
mayji nepfiznivy vliv na zivotni prostfedi nebo na hospodarstvi.

Naptiklad skutecné vybrané ptijmy z DPH ptedstavuji pouze polovinu ¢astky, jiz by ptineslo
plné pouziti zakladni sazby DPH (graf ¢. 1). Rozdil je odrazem miry danovych tlev, mezer ve




zdanéni, nedodrzeni predpist a v nekterych piipadech Spatné spravy dani, které snizuji
efektivnost systému DPH.

Graf €. 1: Skuteéné prijmy z DPH v roce 2011 (v % teoretickych prijmu pfi zakladni sazbé)
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Zdroj: Evropska komise. Podil pfijmt z DPH se sklada ze skute¢né vybranych piijmi z DPH vydélenych soudinem zakladni sazby DPH
a Cisté kone¢né domaci spotieby. Vysokou hodnotu pro Lucembursko 1ze vysvétlit vyznamem DPH vybrané u prodeje nerezidenttim.

Pro zvySeni efektivnosti a spravedlivosti daflového systému maji zasadni vyznam opatieni
ke zlepseni dodrzovani dafiovych predpisi a k boji proti podvodiim®. Opatieni na vnitrostatni
urovni, na trovni EU a na celosvétové Grovni mohou v této souvislosti navzajem pulisobit v
zajmu posileni danovych systémi. Komise je odhodlana vyuzivat vSech nastrojii, které ma
k dispozici, aby zvysila Gsili v boji proti danovym podvodim a unikiim, a vyzyva clenské
staty, aby pfijaly opatfeni na vnitrostatni urovni anaurovni EU v koordinaci s ostatnimi
Clenskymi staty.

Ramecek 2. Priklady neddvnych opatieni k pfesunu dainového zatiZeni od zakladi, které maji
nepriznivy ucinek na rist

Belgie ptijala néktera opatieni ke snizeni socialnich ptispévkl pro malé a stfedni podniky a pro urcité
kategorie zaméstnancii. Byly zavedeny a posileny ,,odmény“ u pracovnikli s nizkou mzdou, ato
snizenim socialnich pfispévkl hrazenych zaméstnavatelem ve spojeni se slevou na dani z pfijmu
fyzickych osob. Dansko postupné snizuje danové zatizeni prace pro zvysSeni zaméstnanosti a rdstu.
Mad’arsko snizilo pfispévky na socialni zabezpeceni pro vybrané cilové skupiny. Finsko zvysilo
zékladni slevy na uvolnéni dan& pro osoby s nizkym pifjmem. Ceska republika a Estonsko planovaly
celkové snizeni danového zatiZzeni prace.

Nastran¢ vydaji Komise zastdva nazor, ze prioritou by meély byt vefejné investice
do vyzkumu, inovaci a lidského kapitalu, vcetné vyssi ndkladové efektivity. Existuje divod
k obavam v nékterych ¢lenskych statech, jez vykazuji nizkou nebo klesajici vysi investic
do vzdélavani (napf. BG, EL, IT, SK a RO). Existuje rovnéZ prostor pro zachovani nebo
zlepSeni rozsahu a efektivity sluzeb zaméstnanosti a aktivni politiky trhu prace, naptiklad
vzdélavacich programli pro nezaméstnané a programi zaruk pro mladé lidi, jakoz 1
pro zlepSeni nakladové efektivnosti vefejnych vydaji v mnoha oblastech, véetné zdravotni
péce a dlouhodobé péce.

2 V prosinci roku 2012 piedlozila Komise uceleny soubor opatieni pro boj s danovymi podvody a uniky

v evropském a globélnim méfitku. http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/tax_fraud_evasion/index_en.htm.



http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/tax_fraud_evasion/index_en.htm
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/tax_fraud_evasion/index_en.htm

Starnuti obyvatelstva pfedstavuje vyzvu pro udrzitelnost vetejnych financi, a to z divodu
potencialniho narGstu ndkladii na zdravotni péci astatem financované diichody. S cilem
pomoci vyfesit tento problém okamzitym opatfenim Komise doporucuje zvysit minimalni
zdkonny veék odchodu do dichodu v souladu se zvySujici se nadéji doziti, jakoZ i postupné
ukoncovani programti pied¢asného odchodu do diichodu ve spojeni s tsilim o udrzeni
celozivotniho u¢eni a miry zaméstnanosti starSich pracovnikt. Tabulka 1 shrnuje nejnovéjsi
a oznamené zmeény vékove hranice pro odchod do diichodu podle ¢lenskych statt.

Tabulka 1. Vékova hranice pro odchod do diichodu* v celé EU

odchod odchod ) Vék odchodu Vék odchodu Dalsi
do d 0d do diichod PO do diichodu do diichodu zvySeni po
0 009 0 02( 0 020 v roce 2009 v roce 2020 roce 2020
7= jeny 7= jeny
pokud pokud (pokud se lisi) (pokud se lisi)
BE |65 65 cy |65 65+ (3)
-, Y. 65 v roce
BG |63 Z: 60 65 Z: 63 Lv |62 63r9m 2025
5. 5. 67+ (2) v roce 5. 5. 65 v roce
Cz |62 Z:56r8m (1) 63.8 Z: 60r6m (1) 2044 LT | 62r6m Z: 60 64 Z:63 2026
DK |65 66 67+ (3) LU |65 65
DE |65 65.7 67 65 v roce
. v roce 2029 HU |62 64 2022
EE |63 Z:61 64 65 v roce 2026 MT |61 Z: 60 63 ggzv6r°°e
IE |66 66 68 v roce 2028 NL |65 66r8m 67+ (3)
EL |65 7: 60 67 67+ (3) AT |65 7:60 65 7:60 233"3r°°e
Es |65 66r4m 67+ (3) pL |65 7. 60 67 762 o wnrece
FR |60(1) 62 (1) PT |65 65
i | 65r4m Z: 60r4m 66r11m 67+ (3) RO |63r4m  Z:58r4m |65 7. 61 e
Zdroj: Evropska komise si | 63 Z:61 65
*Vek, od kterého lze plné Cerpat dichod, aniz by doslo ke snizeni N
plateb matematicky vypoétenych ekvivalenti pro predéasny odchod do SK | 62Z:57r6m (1) 62+ (3) 62+ (3)
dichodu. Informace zalozené na pravnich ptedpisech pfijatych do
30. dubna 2013. FI | 63-68 (4) 63-68 (4)
) Minimalni vék, 1isi se podle podminek, jako je poget vychovanych
déti nebo splnéna minimalni doba pojisténi SE | 61-67 (4) 61-67 (4)
@ Zvysi se o 2 mésice kazdy rok, dokud nebudou piijaty daldi zmény
® Budouci tiprava podle zvy3eni nad&je doziti -
@ Flexibilni vékova hranice pro odchod do diichodu spojena s tirovni UK | 65 Z: 60 66 202\/8roce
dichodovych davek

V oblasti zdravotni a dlouhodobé péce je hlavnim tkolem, aby se vyvazila potieba v§eobecné
péce s nartistajici poptavkou starnouciho obyvatelstva, technologickym vyvojem a rostoucimi
ocekavanimi pacientl ve vSech v€kovych skupindch. Vice nez 70 % piedpokladaného zvySeni
vetejnych vydajii souvisejicich se starnutim obyvatelstva pfipadd na oblast zdravotni
a dlouhodobé péce. Jsou zapotiebi reformy pro docileni u¢innéjsiho vyuzivani omezenych
vetejnych zdroju a ptistupu k vysoce kvalitni péci.



Obnova béZného poskytovani uvéri ekonomice

Podminky pro poskytovani uvért, obzvlasté¢ v zemich, které maji financni potize, zlstavaji
nepiiznivé a poskytovani uvérll je omezené, ato navzdory masivni podpotfe poskytované
vladami a vstiicné ménové politice ECB. Situace se zhorsila, zejména v Recku, Irsku,
Portugalsku a Slovinsku, ale také ve Francii, Italii a Spojeném kralovstvi. Némecko je jedinou
zemi, kde malé a stfedni podniky uvadéji pozitivni zlepSeni dostupnosti bankovnich uvért.
Uvéry pro malé a stfedni podniky jsou v nékterych zemich ovlivnény obavami investori, jez
se tykaji slabého hospodaiského a finan¢niho prostiedi. Kromé¢ toho probihajici sanace
bankovniho systému jest¢ neni dokoncena. V nékolika clenskych statech zlistava prioritou
odstranéni znehodnocenych aktiv z rozvah v zajmu obnovy béznych tvérovych podminek pro
nejproduktivné;si oblasti ekonomiky.

Graf €. 2: Uvérové podminky ziistavaji nepiiznivé a ivérové trhy jsou roztiisténé

Uvérové podminky v eurozéné Rozpéti urokovych sazeb mezi mensimi a vétS§imi
uvéry poskytovanymi nefinanénim spole¢nostem
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S ohledem na ptedchozi twrovné neudrzitelného vetfejného a soukromého zadluzeni je
probihajici korekce ve finanénim sektoru nezbytna. Upravy by vsak nemély prekrodit miru
toho, co je nezbytné, nebo byt zhorSeny Spatné fungujicimi, roztfiSt€énymi trhy. Proto by
vetejna politika méla spolupracovat na posileni bankovniho sektoru a ptispét k odstranéni
piekdzek pro financovani podniki a investic do infrastruktury.

Dtiraz se piesouva od ziskavani kapitalu k odstranéni zranitelnych mist bankovniho sektoru.
Jako soucast obnovy ditvéry v banky EU by méla byt provadéna harmonizovana hodnoceni
kvality aktiv v celé¢ EU a zajiSténa transparentnost aktiv a pasiv bank. To by mélo umoznit
urcit zbyvajici slaba mista a posilit divéru v tento sektor jako celek.

Diulezitou soucasti dokonceni reformy financniho sektoru a obnovy béznych uvérovych
podminek bude zfizeni bankovni unie na evropské urovni s jednotnym orgidnem dohledu
a jednotnym mechanismem pro restrukturalizaci. Rekapitalizace bank, které ji potfebuji, by



meéla byt urychlené¢ dokoncena, aby novy jednotny mechanismus dohledu mohl zacit plné
fungovat a byt nasledn¢ doplnén jednotnym mechanismem pro restrukturalizaci.

Prioritou musi byt vyvoj alternativnich zdroji financovani ekonomiky, jez jsou méné zavislé
na financovéani prostiednictvim bank. Existuji naznaky postupného piesunu financovani
podnikti ke kapitdlovym trhiim, avSak tato tendence je priliS pomald na to, aby méla
kratkodoby dopad. Malé astfedni podniky navic casto nemaji piimy piistup k
financovani prosttednictvim kapitalového trhu. Jiz byly schvaleny iniciativy, jako jsou nové
ramce EU pro investice do fondi rizikového kapitalu a socidlniho podnikani, které situaci
zjednodusi. Kromée toho byl navysen splaceny kapital EIB o 10 miliard EUR, ¢imz by se méla
otevfit cesta k dalSim investicim v fadu az 180 miliard EUR v celé Evropské unii. Toto
dodatecné financovani umozni vyznamné dal$i poskytovani uvérG malym a stfednim
podnikiim, pfi¢emz uvedené poskytovani avérti by mélo byt Siroké z geografického hlediska i
podle odvétvi. Naléhave je tieba urychlit tempo poskytovani uvéri EIB, zejména pro malé
a stiedni podniky.

Me¢la by byt pripravena tada dalSich opatfeni na urovni EU a ¢lenskych statd, jez usnadni
pfistup malych a stfednich podnikd k bankovnimu inebankovnimu financovéni, jako
napiiklad zlepSeni ramce pro rizikovy kapital, specializované trhy malych a sttednich podnikt
a sdruZzovani malych a stfednich podnikl, nové sekuritizaéni néstroje pro malé a stiedni
podniky, stanoveni standard uvérového ohodnoceni malych a stfednich podnika a podpora
netradi¢nich zdrojti financnich prostfedki, jako je leasing, financovani v ramci
dodavatelskych fetézci nebo skupinové financovani.

Evropsky Pakt pro rast azaméstnanost zcervna 2012 zdiraznil vyznam investovani
do infrastruktury a upozornil na tilohu strukturdlnich fondi EU a EIB v této oblasti. Iniciativa
projektovych dluhopist, ktera byla zahajena v listopadu 2012, mize hrat uzite¢nou ulohu pfi
znovuotevieni kapitdlového trhu s dluhovymi néstroji v Evropé pro financovani
infrastruktury. Nyni musi byt rozSifen arozvinut spole¢né s dalS§imi dluhovymi nastroji
vramci nastroje pro propojeni Evropy (2014-2020). V bfeznu 2013 Komise rovnéz
predstavila zelenou knihu o dlouhodobém financovani evropské ekonomiky® a vyzvala
zucCastnéné strany, aby vyjadfily své ndzory na to, jak zlepsit financovani readlné ekonomiky a
odstranit piekazky v oblasti dlouhodobych investic.

Ramecek 3. Priklady v ramci nedavného usili o usnadnéni pfistupu k finanénim prostitedkiim
pro podniky

K vyporadani se s pfisnymi uveérovymi podminkami Dansko zahdjilo rGzné iniciativy, vcetné
vytvafeni statnich investi¢nich fondi (Danish Growth Capital) a rozvojového a uvérového balicku.
Jiny rezim poskytuje uvérové zaruky pro mensi bankovni tivéry na obdobi let 2013—2015. Estonska
vlada podporuje financovani spole¢nosti prostfednictvim spolecnosti KredEx, Enterprise Estonia
a estonského rozvojového fondu (Estonian Development Fund). Polsko vyvinulo novou zaruku pro
malé a stiedni podniky a vytvofilo novy fond finanénich prostiedkii pro rist s Evropskym
investiénim fondem a BGK scilem stimulovat investice do rizikového kapitalu, soukromych
kapitalovych fondd a mezaninovych fondi. V Italii je podporovano nebankovni financovani mimo jiné
prostfednictvim danovych slev pro nové podily ve spolecnostech, vytvoreni fondu pro udrzitelny rist
a zavedeni skupinového financovani inovaénich nové zaloZenych podnikd. Spojené kralovstvi
zfidilo systém financovani pro poskytovani uvért, v némz si mohou banky pujcovat levnéji od Bank of

3 COM(2013) 150




England, pouziji-li ¢ast penéz na Gvéry pro podniky. Strukturdlni fondy EU a ¢innost EIB podporuji
nekolik z téchto systémd.

Clenské staty, jako napt. Svédsko, Nizozemsko a Spojené kralovstvi, musi ¥dit Groven
soukromého dluhu a zranitelnost domécnosti, které celi moznym zméndm natrhu s
nemovitostmi’. Byla pfijata n&ktera opatfeni, napiiklad pokud jde o regulativni stranku
a zredukovani danovych pobidek vybizejicich k zadluzeni, jako jsou danové ulevy u plateb
hypotecnich urokl. Opatfeni kfeSeni nerovnovahy zplsobené vysokym zadluZenim
domécnosti a vysokymi cenami nemovitosti rovnéz vedou k pozitivnim vysledkim
snizovanim dopadu rizikovych uvéra. Clenské stity by se mély zabyvat rovnéz tendenci
zvyhodnovani zadluzeni, kterd v soucasné dobé existuje ve vétsiné systémuil dané z piijma
pravnickych osob.

Podpora riistu a konkurenceschopnosti pro soucasnost i budoucnost

V mnoha &lenskych statech dochazi k poklesu veiejnych a soukromych investic’ a ke
zvySovani miry uspor v disledku piani podnikti a domdacnosti snizit stavajici irovné zadluzeni
a/nebo zvysit drzend aktiva. Zatimco na stran€ jednotlivych podnikli a domécnosti se jedna
o nezbytnost, vede to ke snizeni celkové poptavky a je zapotiebi komplexni soubor reforem
na trhu vyrobk i trhu prace, aby se snizil negativni dopad na rtst a podpofil se dlouhodoby
rustovy potencial.

Soustfedéni na rist a znovudosazeni konkurenceschopnosti méa zasadni vyznam pro uspésné
atrvalé oziveni. Jak ukazaly nedavné vysledky vyvozu v Irsku, Spanélsku a Portugalsku,
rozsahlé korekce ke zlepSeni ndkladové i nendkladové konkurenceschopnosti mély kladné
ucinky, a to jiz v kratkodobém horizontu.

Clenské staty se schodkem vefejnych financi musi pierozdélit zdroje z neobchodovatelnych
sektori (jako je bydleni) do sektori obchodovatelnych. Potiebuji celkové posilit
hospodéiskou soutéz tim, Ze oteviou sluzby anetrzni sluzby, vcetné sitovych sluzeb,
konkurenci. Clenské staty s piebytkem mohou amély by posilovat doméci poptavku,
napiiklad snizenim vysokych dani a pfispévkli na socidlni zabezpeceni, které uplatiuji
na nizké mzdy. Nedavny vyvoj mezd a pruznost trhli prace v zemich vykazujicich prebytek
piispéje k posileni doméaci poptavky a bude mit také pozitivni dopad v jinych zemich EU.
Tyto Clenské staty by mohly vice otevfit sva odvétvi sluzeb tak, ze odstrani neodiivodnéna
omezeni a prekazky vstupu na trh, zvysi investice a ucini sluzby pfistupnéjsi pro nizsi
ptijmové skupiny.

V neddvné minulosti byla konkurenceschopnost mnoha ¢lenskych statli omezovana rlstem
mezd, ktery prevySoval vyvoj produktivity. Témto ¢lenskym statim Komise doporucila, aby
revidovaly své mechanismy stanovovani mezd s cilem ptizptsobit mzdy vyvoji produktivity,
a v tomto sméru byly podniknuty urcité kroky. Nékteré Clenské staty provedly legislativni
reformy nebo zavedly pobidky k takovému pfizplsobeni. V jinych ptipadech byly ¢aste¢né

4 Nerovnovaha u téchto zemi byla v této oblasti zjisténa vramci postupu pii makroekonomické

nerovnovaze.
> V roce 2013 zacaly ¢lenské staty ziskavat nové piijmy z obchodovani s povolenkami pro emise
sklenikovych plynt, jez lze pouzit k financovani nizkouhlikovych inovativnich projektt.



reformovany systémy pro indexaci mezd nebo bylo pozastaveno jejich uplatiovani, avsak
strukturédlni reformy potfebné pro trvalé ptizplisobovani vyvoje mezd produktivité stale chybi.
Doporuceni pro jednotlivé zemé byla pro rok 2013 zachovéna, avsak byla pfeformulovana
s cilem zohlednit provadéné zmeény.

Je ziejmé, ze Evropa musi zvysSit své usili o inovace a pokracovat v transformaci své
produkce smérem k ¢innostem s vysokou ptidanou hodnotou. Podle posledniho srovnavaciho
ptehledu vyzkumu a inovaci Unie, ktery vydala Komise, stale existuje vyznamny rozdil mezi
Clenskymi staty s nejslabsimi vysledky v oblasti inovaci (Bulharsko, Rumunsko, LotySsko,
Polsko) a staty s nejlepsimi vysledky (Svédsko, Némecko, Mad’arsko, Finsko). To zptisobuje,
ze EU jako celek zaostava za n€kterymi ze svych hlavnich konkurentd.

Nizka produktivita prameni ¢astecné z omezené konkurence na trzich vyrobkil a sluzeb, ale
také ze Spatnych vysledkli v oblasti vzdélavani a vyzkumu a z neschopnosti pienést vysledky
vyzkumu do zboZi asluZzeb dostupnych natrhu. Vyznamna cast soukromého vyzkumu
a vyvoje financovaného z vetejnych zdroji se uskuteciiuje prostiednictvim pfimych granta.
M¢ély by se rozvijet alternativni zpiisoby, jak podpofit inovacni kapacity, jako jsou
napt. danové pobidky pro zvySeni soukromého financovani a strategické vyuzivani verejnych
zakazek.

Vyznamny potencidl odvétvi sluzeb pro ekonomiku a zaméstnanost ziistdva nevyuzit. Komise
odhaduje, Ze HDP Unie by mohl byt posilen o 0,8 % az 2,6 %, kdyby ¢€lenské staty v souladu
se smérnici o sluzbach odstranily omezeni tykajici se poskytovani sluzeb.
Podle nejambicioznéjsiho scénate by nejvétsich ziskd bylo dosazeno na Kypru, ve Spanélsku,
Spojeném kralovstvi, Lucembursku, Nizozemsku, Dansku, Rakousku, Svédsku a Francii®.
Doporucuji se konkrétni opatieni ke zvysSeni konkurence v odvétvi sluzeb prostrednictvim
odstranéni prekazek v oblasti maloobchodu a nepfiméfenych omezeni zejména u odbornych
sluzeb au regulovanych povolani. Uplné provedeni smérnice EU o sluzbach mize hrat
dillezitou ulohu v rozvoji preshrani¢nich sluzeb a miize napomoci zvySeni produktivity
na domdcich trzich.

Prioritou je obecnéj$i zlepSovani podnikatelského prosttedi a jiz byly podniknuty nékteré
pozitivni kroky (viz rdmecek 4). Nékteré z téchto osvédcenych postupli by mohly byt vyuzity
ve vysS§i mife.

Ramecek 4. Priklady opatieni k rozvoji hospodarskych ¢innosti v odvétvi sluzeb

Po vstupu smérnice o sluzbach v platnost byly zmirnény ptedpisy stanovici formu spole¢nosti nebo
pozadujici vlastnictvi kapitalu v Polsku, Némecku, Francii, Italii a na Kypru. Nutnost piedchoziho
povoleni k zalozeni podniku je nyni zrusena pro fadu sluzeb v Italii a pro nékteré sluzby ve Francii.
Na maloobchodnim trhu jiz otevieni urcitych prostor nepodléhd ekonomickym provérkam
ve Spanélsku a Némecku. Malta rovnéZ zrusila povinné sazby pro regulovana povolani, a podniky tak
budou mit moZnost stanovit své vlastni ceny.

Ptiznivé podnikatelské prostredi je nutné k tomu, aby se podpotilo zakladani novych podniki
a aby stavajici podniky mohly riist a pfildkat investice. V poslednich péti letech bylo
v podnikatelském prostfedi dosazeno urcitého zlepSeni, avSak mezi jednotlivymi ¢lenskymi
staty stale existuji znatné rozdily. Span&lsko ma ambiciézni plan na snizeni administrativni
zatéze — pokud bude navrh zédkona o jednotnosti trhu proveden v navrhované podob¢, mohl by

Viz: http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2012/pdf/ecp 456 en.pdf




prispét k naristu HDP o 1,28 % v prvnim roce. Ve Francii byl ohldSen rozsahly plan
zjednoduSeni a v Portugalsku aLitvé bylo dosazeno zna¢ného pokroku v oblasti
elektronického zadavani vetejnych zakazek.

Kvalita, dosah acenovd dostupnost sitovych odvétvi maji zisadni vyznam pro
konkurenceschopnost ekonomiky. Nekolik doporuceni se tyka rozvoje Sirokopasmového
pfipojeni, lepSiho fungovani trhu s energii a zlepSeni v odvétvi dopravy (zZeleznice, letiste,
ptistavy, silni¢éni doprava). Rozvoj nebo rekonstrukce velkych infrastruktur v souladu
s prioritami EU by mély byt inadale vyznamnym zdrojem &innosti. Zelezni¢ni trh je
nejoteviendjsi v Dansku, Svédsku a Spojeném kralovstvi, kde byl patrny rostouci podil
zelezni¢ni dopravy na trhu.

Potencial tvorby pracovnich mist v zelené ekonomice neni plné vyuzit. Uginné vyuzivani
zdroji mé hospodéisky 1 environmentalni vyznam a bude nedilnym prvkem nasi
konkurenceschopnosti v budoucnu. Clenské staty by mély posilit investice v této oblasti jako
soucast modernizace vyrobnich metod udrzZitelnéjSim zplsobem. Opatieni v oblasti
energetické U¢innosti zaostavaji, a to navzdory jejich pozitivnimu dopadu na pracovni mista
a finanénim usporam pro podniky a doméacnosti’. SniZeni emisi CO,, zejména z odvétvi
dopravy a stavebnictvi, zistava v souladu se zavazky EU jednozna¢nou prioritou. M¢l by byt
l1épe vyuzivan potencial odvétvi recyklace odpadii. Odhaduje se, Ze Gplné provedeni pravnich
predpistt EU o odpadech by pfineslo ro¢ni tispory v hodnoté 72 miliard EUR, zvysilo rocni
obrat odvétvi o 42 miliard EUR a vytvorilo do roku 2020 pies 400 000 pracovnich mist®.

ReSeni nezaméstnanosti a socidlnich dopadii krize

Krize méla zavazny a dlouhodoby dopad na miru nezaméstnanosti ana socidlni situaci
v mnoha castech Evropy. Systémy socidlni ochrany pomohly zmirnit nejhorsi socidlni
disledky krize, ackoli n¢které z nich se nyni z diivodu trvani krize zacinaji dostavat pod tlak.
Nicméné, jak ukazuje tabulka 2, dochédzi ke zvySovani rozdilii mezi jednotlivymi ¢lenskymi
staty. V nékterych se nezaméstnanost prudce zvysila a poCty nezaméstnanych dosahuji velmi
vysoké urovn&. Obzvlasté znepokojiva je nezaméstnanost mladych lidi (primérnad mira
nezaméstnanosti ¢ini 23,5 %, ale ve Spanélsku je to 55,9 % av Recku 62,5 %) a rostouci
podil a pocet dlouhodob& nezaméstnanych (ze 4,1 % pracovnich sil vroce 2011 na 4,6 %
v roce 2012).

Avsak nékteré Clenské staty vykazuji v oblasti zaméstnanosti dobré vysledky. Rakousko mé
nejnizs$i miru nezaméstnanosti v EU (4,7 % v bfeznu 2013), zatimco celkovd mira zapojeni
pracovnich sil mirn€ vzrostla na vice nez 75 %. V Némecku nezaméstnanost v prubchu
n¢kolika malo let klesla z vice nez 8 % na 5,4 %. Ve Spojeném kralovstvi celkova mira
nezaméstnanosti poklesla z 8,2 % v roce 2011 na 7,7 % v unoru 2013.

V nékolika clenskych statech byly zavedeny, v nékterych ptipadech po konzultaci se
socialnimi partnery, vyznamné reformy trhu préce, jejichz cilem je zlepsit odolnost trhu préace,
zavést vetsi vnitini a vnéj$i flexibilitu, snizit segmentaci a usnadnit piechod mezi
zaméstnanimi. Plati to zejména v piipad¢ zemi, v nichZ probihaji programy. Tyto reformy by

! Dva clenské staty neoznamily své orientacni cile v oblasti energetické ucinnosti, jak pozaduji ¢lanky 3

a 24 smérnice o energetické ucinnosti (2012/27/EU), a devét Clenskych stath neuvedlo vSechny pozadované
udaje.

8 Viz: http://ec.europa.eu/environment/waste/studies/pdf/study%2012%20FINAL%20REPORT.pdf



meély postupné prinaset vysledky. Je zapotiebi, aby braly v tvahu potiebu vytvoreni narok
pro budoucnost a zajistily zaméstnatelnost pracovnikd.

S ohledem na demografickou situaci Evropské unie se reformy musi rovnéz zaméfit
na zvyseni ucasti zen a starSich pracovnikd tim, Ze zajisti, aby dafiové systémy a systémy
socidlnich davek vytvarely fddnou motivaci k navratu a setrvani na trhu prace. Klicovymi
prostiedky jsou v tomto ohledu rozvoj zatizeni péce o déti, boj s détskou chudobou a
predchazeni predéasnému ukoncovani Skolni dochdzky. Zasadni tilohu ma kvalita, finan¢ni
dostupnost a ptistup k souvisejicim sluzbam.

V kratkodobém horizontu jsou kapacity vefejnych sluzeb zaméstnanosti, které se musi
vyrovnavat srostoucim poctem nezaméstnanych, vystaveny znaéné zatézi. V nckterych
zemich je zapotiebi UCinngj$i pomoc pii hledani zaméstnani a odbornd pfiprava, véetné
podpory programli mobility. Z dostupnych udaji vyplyva, Ze individualizovana podpora
pfinasi lepsi vysledky; v nékolika stitech s nejvyssi mirou nezaméstnanosti vSak v tomto
sméru dosud nebyly podniknuty Zadné kroky, nebo nejsou podnikdny dostatecné rychle.
Verejné sluzby zaméstnanosti, které se potykaji s rostoucimi pozadavky, by mély usilovat
o zvySeni své u¢innosti a o posileni vzajemné spoluprace.

Zakladni pravo volného pohybu, které je zakotveno ve Smlouvé, poskytuje pracovni
piileZitosti. Je jednou z moznosti, jak feSit nesoulad mezi dovednostmi a dostupnymi
pracovnimi misty. Mobilita na trhu prace také predstavuje urcity adaptacni mechanismus
v ramci hospodaiské a ménové unie. Komise se pii rozsifovani své ¢innosti, véetné¢ podpory
mobility mladeZe, bude opirat o Evropskou sluzbu zaméstnanosti (EURES).

Tabulka 2. Mira nezaméstnanosti a pocet nezaméstnanych osob, ato u celé populace
a u mladych lidi (do 25 let) — bi‘ezen 2013*

Mira Pocet Mira Pocet
nezaméstnanosti nezaméstnanych  nezaméstnanosti [ nezaméstnanych

Pocet Mira Pocet
nezaméstnanosti |nezaméstnanych nezaméstnanosti [nezaméstnanych

(zaokrouhleno)  mladeze v % miladych lidi v % (zaokrouhleno) mladeze v % mladych lidi
(zaokrouhleno) (zaokrouhleno)

EU 109 26521000 235 5600000 | LT 193 000 32000
e 8.2 403 000 224 3000 | LU 14 000 3000
.~ BG 12,6 421000 29,2 71000 | HU | 486 000 92 000
oz 7,3 384 000 19,5 71000 | MT | 12,000 4000
. DK 7,2 210000 14,5 65000 | NL | 573 000 150 000
.~ DE 5,4 2291000 7.6 sas000 | AT , 207 000 ; 46 000
ey 9,4 66 000 21,9 15000 | PL 10,7 1871 000 28,0 446 000
E 14,1 301000 303 65000 | PT | 17,5 939000 38,3 154 000
E 27,0 1320 000 62,5 186000 | RO 67 666 000 22,2 181000
s 267 6080000 55,9 o60000 | ST 9.9 102 000 24,4 17 000
Ry 110 3254000 26,5 773000 | SK | 14,5 389 000 345 74 000
oo 115 2950000 38,4 631000 | FI | 8.2 219,000 19,8 66 000
v 14,2 63000 323 14000 | SE 84 428 000 25,1 168 000
o 14,3 150 000 248 25000 | UK | 7.7 2 452 000 20,2 914 000

* udaje z bfezna 2013 nebo nejnovejsi dostupné udaje

Zdroj: Evropska komise

Rovnéz je zapotiebi dikladnéji posoudit, jak dosdhnout toho, aby bylo poskytovani
vzdélavani a odborné piipravy transparentnéjsi a i€¢innéjsi, jak dospét k lepsimu souladu mezi
dovednostmi a volnymi pracovnimi misty a jakym zplisobem zvysit sou¢innost mezi riznymi
poskytovateli odborné ptipravy. Podil osob piedCasné opoustéjicich vzdeélavaci systém, a to



zejména v pripadé osob zdravotné znevyhodnénych nebo pochdzejicich z rodin migrantu, je
stale v n¢kolika ¢lenskych statech nepfijatelné vysoky a nabidka pftilezitosti k celozivotnimu
uceni neni optimalni. Pred¢asné ukoncovani Skolni dochazky je vys$si nez prumér EU
na Malté, ve Spanélsku, v Portugalsku, Italii, Rumunsku a Spojeném krailovstvig, zatimco
Bulharsko, Rumunsko, Recko, Madarsko a Slovensko maji nejniz§i miru G&asti
na celozivotnim u&eni'®. Tyto problémy existovaly jiz pied krizi, ale nyni jsou obzvlasts
zdvazné vzhledem krozsahu probihajicich ekonomickych zmén a predpokladanému
prodluzovani pracovniho zivota. Nesoulad mezi nabizenymi a poZzadovanymi dovednostmi
a pfekazky v mnoha regionech a odvétvich jsou dalsim piikladem nedostate¢nosti nékterych
systémi vzdelavani a odborné piipravy.

Nékteré Clenské staty jiz zahdjily reformy svych systémt odborného vzdélavani a piripravy
s cilem pfizplisobit dovednosti a schopnosti mladych lidi potfebam trhu prace. Nekolik
Clenskych statd vytvorilo zéklady pro vysoce kvalitni u¢novské vzdélavani a dudlni odborné
vzd¢lavani (Recko, gpanélsko, Italie, LotySsko, Portugalsko, Slovensko), pfestoze je tento
proces jesté v pocatecni fazi a aby byl tspésny, bude tfeba izké zapojeni socidlnich partnerti.
Jiné Clenské staty zahdjily reformy ke zvySeni G€innosti svych systémil vysokoSkolského
vzdélavani, aby se snizil pocet pripadi predcasného ukonceni studia a systémy se
prizptisobily potfebam trhu prace (Rakousko, Italie, Polsko), a k dosazeni téchto cill stale
vice vyuzivaji inovativni modely financovani zalozené na vysledcich (Ceska republika,
Mad’arsko, Slovensko, Spojené kralovstvi).

Mladi lidé byli obzvlasté zasazeni narGstem nezaméstnanosti. Na tirovni EU byly zahdjeny
vyznamné kroky na podporu vnitrostatnich a regionalnich strategii (rdmecek 5).

Réamecek 5. Provadéni programu EU ,,Zaruka pro mladé lidi*

Na zakladé¢ navrhu Komise se ¢lenské staty dohodly, ze vytvori zaruku pro mladé lidi, na jejimz
zéklad¢ kazdy mlady cCloveék do 25 let obdrzi kvalitni nabidku zaméstnani, dalSiho vzdé€lavani,
ucnovského vzdélavani ¢i staze do Ctyt mésict poté, co se stal nezaméstnanym nebo ukoncil formalni
vzdélavani.

Finsko zavedlo zaruku, jez poskytuje vSem osobam mladSim 25 let (30 let pro Cerstvé absolventy)
zameéstnani, staz, Skoleni pfi zaméstnani, moznost studia nebo ucast na workshopu nebo rekvalifikaci
do tfi mésict poté, co se staly nezamestnanymi. V Rakousku funguje ,,zaruka zameéstnani a odborné
pripravy* pro mladé lidi ve véku od 19 do 24 let. Nezaméstnanym mladym lidem je nabidnuto
pracovni misto, cilené odborné vzdélavani nebo dotované zaméstnani béhem prvnich Sesti mesicti po
jejich registraci u vefejné sluzby zaméstnanosti. Ve Svédsku je cilem poskytnout mladym
registrovanym nezameéstnanym co nejvice moznosti, pocinaje tiimési¢ni intenzivni podporou pro
hledani zaméstnani, po niz nasleduje aktivni proces ziskani odpovidajiciho pracovniho mista
v kombinaci se u¢novskym vzdélavanim ¢i dalSim vzdélavanim.

Komise navrhla a Evropska rada schvalila zah4jeni Iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi.
Prostfednictvim této iniciativy bude v pfistim viceletém financnim obdobi (2014-2020) vyclenéno
6 miliard EUR na podporu mladych lidi, ktefi nepracuji ani se neucastni vzdélavani nebo odborné
pfipravy, v regionech, kde mira nezaméstnanosti mladych lidi pfesahuje 25 %. Tato iniciativa mize
hrat kli¢ovou roli pfi podpote provadéni ,,zaruky pro mladé¢ lidi“.

Viz: http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/21 early school leaving.pdf.

10 Viz: http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/22 quality of education and training.pdf.




Vazné socialni dopady krize jsou pii¢inou zvySeni miry chudoby v nékolika clenskych
statech. Nékteré zemé zvysuji usili v boji proti chudobé a socialnimu vylouceni, ale je tfeba
vice posilit socidlni zachranné sité a zlepsit primétenost a nakladovou efektivnost socidlnich
davek, a to téz prostfednictvim lepsiho zacileni, spravniho zjednoduSeni a vétSiho uplatiiovani
narokd. Dlouhodobé nezaméstnani by méli byt podporovani pii obnové kontaktd s trhem
prace ak tomuto ucelu jsou nezbytné lepSi vazby mezi socidlni pomoci a aktivaénimi
opatfenimi.

Modernizace veiejné spravy

Krize ukézala, ze nedostatky ve vefejné spravé mohou naruSovat schopnost ¢lenskych stath
zavést moderni a reformni hospodaiské a socidlni politiky. At uz jde o potiebu reorganizovat
nckteré vefejné sluzby zameéstnanosti, nedostatek hospodarské analytické kapacity pro
navrhovani a provadéni strukturalnich reforem, zlepSeni fizeni a zvyseni nizké miry vyuzivani
strukturadlnich fondt EU, je zifejmé, Ze je zapotiebi modernizovat organy vetejné spravy
Clenskych stata.

Modernizace vefejné spravy vyzaduje posileni strategického plénovani a provadéni:
ministerstva a organy vefejné spravy na narodni, regionalni a mistni urovni by mély zlepsit
své schopnosti vymezit hlavni problémy, stanovit hlavni priority pro feseni téchto problémt,
posoudit ekonomicky, socidlni a environmentalni dopad zasaht a vytvofit vhodné akcni plany
sjasnymi dil¢imi cili. Zésadni vyznam vSak ma integrovany pfistup: aby nedochézelo
k nekontrolovanému vytvareni strategii pro reformu vefejné spravy, mél by byt rozvoj
a provadeéni téchto strategii uzce koordinovan napti¢ vSemi ptisluSnymi utvary.

Moderni vefejna sprava je zdsadnim faktorem pro podporu vytvafeni a provadéni politik
podporujicich zaméstnanost, rist a konkurenceschopnost. Napiiklad rozvoj prostiedi
ptiznivého pro malé a stiedni podniky vyzaduje mimo jiné snizeni administrativni zatéze
spojené se zakladanim novych podnikl a administrativni rAmec podporujici inovace. K tomu
je nutné posileni spravni kapacity vefejnych organii a podpora on-line sluzeb a modernich
informacnich infrastruktur.

Vyznamnou ulohu maji kvalifikované pracovni sily ve vefejné sprave, a to obzvlast¢ v dobé
krize a souvisejicich Skrtii ve vefejném financovani. Dillezita je nejen schopnost ptilékat, ale
také udrzet si dobré zaméstnance, ¢imz se zajisti atraktivita vetejné spravy. To vyzaduje
v prvé fad¢ spolehlivé politiky pfijimani pracovnikil, programy profesniho rozvoje a podporu
vedeni, mimo jiné prostfednictvim vzdélavani a odborné piipravy.

Nékteré cClenské staty snizuji pocet zaméstnancli ve vefejném sektoru ajiné investuji
do elektronické spravy v zdjmu zvySeni ucinnosti andkladové efektivity. Krize také
poukazala na neptiznivy hospodaisky dopad pomalych a zastaralych pravnich systémi a na
vyznam kvalitniho, nezavislého a vykonného soudnictvi pro udrzeni ¢i opétovné ziskani
diavéry investori. Nékteré Clenské staty nyni podnikaji kroky k pfepracovéani insolvencnich
zakonl a ke zvyseni vykonnosti jejich soudnich systémi (Portugalsko a Spanélsko), ale
v jinych piipadech (Malta, Rumunsko, Italie, Slovensko, LotySsko a Bulharsko) Komise
ucinila doporuceni pro rychlejsi a ucinngj$i opatfeni ¢i kroky k posileni nezavislosti
soudnictvi. Nezbytné je také usili o reformu datiové spravy a pravnich ptedpisi v dané
oblasti, aby se zlepsilo dodrzovani predpist danovymi poplatniky a snizila se administrativni
z4té€z a ndklady na dodrzovéni souladu s ptredpisy.

Réamecek 6. Priklady nedavnych opatieni zaméfenych na dodrZovani dafovych predpisi



a zlepSeni ucinnosti dafiové spravy

V zajmu lepsiho dodrzovani danovych predpisti zeme¢ provadéji jak opatfeni zamétena na dobrovolné
dodrzovani, tak politiky prosazovani prava. Jejich kombinace se 1isi v zavislosti na vnitrostatni situaci.
Belgie zCtyinasobila sankce za danové podvody a danové organy ziskaly lepsi pfistup k osobnim
udajum. Bulharsko zavedlo dalsi elektronické sluzby a rozsitilo komunikacni kanaly s informacnim
sttediskem narodniho ufadu pro vefejné piijmy, diky cemuz se zvysilo vyuzivani udaji tretich stran.
Ceska republika pokradovala v praci na zefektivnéni organizace svého dafiového Gfadu (sméfujici
k vytvofeni integrovaného uradu pro pfijmy) a zvysila jeho kapacity fizeni rizik zavedenim konceptu
»hespolehlivého platce DPH®. Italie na jedné strané zvysila kontroly a zpfisnila sankce, pfiCemz
soucasn¢ zvysuje informacni povinnosti pro danové poplatniky. Na druhé stran¢ zemé rovnéz prijala
fadu zjednoduSujicich opatieni. Litva posilila svou strategii pro dodrzovani pfedpisid, zvysila pomoc
poskytovanou danovym poplatnikiim a také posiluje kontroly, zejména u hotovostnich transakci.
Slovensko zlepsilo své metody fizeni rizik se zaméfenim na podvody v oblasti DPH a pfijalo opatieni
k boji proti inikiim prostiednictvim spravy elektronickych plateb nad urcity limit.

4. ZAVERY

Kratkodobé hospodaiské vyhlidky Evropy jsou stale Spatné, ale mnohd opatfeni pfijimana
nyni ¢lenskymi staty pomahaji prekonat krizi v EU. Nerovnovaha béznych uctl se v eurozoné
snizuje a jeji b&zny Gcet je na dobré cesté k dosazeni prebytku. Usili o opdtovné dosaZeni
rovnovahy v hospodafstvi musi pokracovat ve vSech c¢lenskych statech: zemé se schodkem
musi zvysit svou konkurenceschopnost, zatimco zemé s piebytkem musi odstranit prekazky
ristu své domaci poptavky.

Strukturalni reformy by mély byt provadény s vétSi intenzitou, nebot’ se nejedna o bézny
cyklicky pokles. Casto viak uréitou dobu trva, neZ se pfinosy projevi v praxi, a na zdkladé
minulych zkuSenosti Ize usoudit, ze situace v oblasti zaméstnanosti se zméni pozdéji. Aktivni
politiky trhu prace jsou rozhodujici zejména v boji proti nezaméstnanosti mladeze. Dodatecné
doba navrhovana pro fiskalni konsolidaci u nékterych Clenskych stati by méla byt vyuzita
k provedeni ambicioznich strukturdlnich reforem zamétenych na zvySeni pfizplsobivosti a
posileni ristu a zaméstnanosti. Je tfeba naléhavéji fesit nezaméstnanost mladych lidi, véetné
urychleni rozhodovéni a mobilizace financovani na vnitrostatni urovni. Rezim zéaruk pro
mladé lidi, ktery navrhla Komise a ktery nyni schvaluji Clenské staty, je v tomto ohledu
dilezitym prvkem a mél by byt na vnitrostatni urovni rychle uveden do praxe. Uzavieni
dohody o pfistim viceletém finan¢nim rdmci, ktery poskytne dalsi cilené finan¢ni prostredky
na boj proti nezaméstnanosti mladeze, musi mit rovnéz vysokou prioritu.

Obnoveni schopnosti finan¢niho sektoru smérovat uspory tam, kde budou vyuzity co
nejproduktivnéji, bude nutné k navyseni investic, zejména v jizni Evropé. VSechny moZnosti a
prostiedky, které maji orgdny a instituce EU véetné¢ Evropské investi¢ni banky k dispozici, by
mély podporovat toto Usili, pfedevS§im s ohledem na piistup malych a stfednich podnik
k financovani. Stejn¢ tak je pro hospodarstvi EU dulezité ptijmout a provést vicelety finanéni
rdmec na obdobi 2014-2020. Komise vyzyva Evropsky parlament a Radu, aby co nejdiive
dospély k dohod¢€. Soubézné by Clenské staty mély urychlit své pripravy na piisti vicelety
finan¢ni ramec, aby bylo mozné pocinaje rokem 2014 zahdjit spolufinancovani investic ze
strany EU a opatfeni na podporu zaméstnanosti, aby se podpofilo provadéni reforem
pozadovanych v doporucenich pro jednotlivé zemé¢. Vedle toho je nezbytné ulinit rychlé
pokroky v bankovni unii v zajmu posileni davéry. V kratkodobém horizontu musime zajistit,
aby rozvahy bank disponovaly pfiméfenym kapitadlem, coz jim umozni hrat roli ve financnim
zprosttedkovani a ptispéje k posileni ristového potencialu Evropy.




Proces evropského semestru je nyni jiz dobie zaveden a umoznuje koordinovanéjsi tvorbu
politik v celé EU. Bere ohled na zvlastnosti kazdé zemé a zaroven rozviji souc¢innost mezi
jednotlivymi zemémi, jelikoz ¢lenové EU na sobé vzajemné zaviseji. V roce 2013 Komise
zintenzivnila své politické a technické kontakty s clenskymi staty a mnoho Clenskych stath
vyvinulo vétsi usili o zapojeni néarodnich parlamentli, socidlnich partnertt a obCanské
spole¢nosti do pfipravy a projednavani svych narodnich programii reforem. Pro tuspéch
reformniho procesu bude rozhodujici jeho pfijeti na trovni ¢lenskych statu.

Evropa prochazi vinou reforem, které umozni dosahnout opétovného, udrzitelného a pracovni
mista vytvarejictho rustu. V feSeni téchto ukolli na vnitrostdtni urovni anatirovni EU
nemtiZeme polevovat. Provadéni strukturdlnich reforem bude ptedstavovat spole¢ny evropsky
programu pro nadchézejici mésice. Diky spolupraci na trovni EU a i na vnitrostatni Grovni
budeme moci vyvést Evropu ze soucasné krize anasmérovat ji k inteligentnimu
a udrzitelnému rastu podporujicimu zaclenéni.



PRILOHA 1 — PREHLED DOPORUCENI PRO JEDNOTLIVE ZEME PRO OBDOBI 2013-2014
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Pozn.: Doporuéeni Komise pro obdobi 20132014 piedlozena dne 29. kvétna 2013. Kypr, Recko, Irsko a Portugalsko by mély provést zavazky podle programi finanéni pomoci EU/MME.
Vice informaci na strance: http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm



http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm

PRILOHA 2 — PREHLED CiLU STRATEGIE EVROPA 2020

*Staty, které vyjadrily své cile za pomoci jiného indikatoru, nez kterym je vyjadien hlavni cil EU.

SniZeni emisi

Cile Mira , , . | (vesrovnanise Energie Energeticka Podil osob s a3 SVt ORI Gt
o , - Vyzkum a vyvoj . , 25 13 " Terciarni vzdélani SniZeni poctu obyvatel ohroZenych
¢lenskych nezameéstnano v % HDP stavem z roku z obnovitelnych ucinnost neukoncenym v % chudobou nebo socidlnim vvloutenim

statii sti (v %) ¢ 2005)" zdroji vzdélanim v % ¢ vy
Hlavni cil 20%
75 % 3% (ve srovnani s 20 % 20 % 10 % 40 % 20 000 000
EU
rokem 1990)
Odhad pro AV
p 73,70-74 % 2,65-2,72 % (ve srovnani s 20 % neuvedeno 10,3-10,5 % 37,6-38,0 %"
EU
rokem 1990)
38 % (v¢etné ISCED
AT 77-78 % 3,76 % -16 % 34 % 31,5 9,5 % ta, které v toce 2010, 235 000
predstavovalo pfiblizné
12 %)

BE 73,2 % 3,0% -15% 13 % 9,5 % 47 % 380 000

BG 76 % 1,5% 20 % 16 % 11 % 36 % 260 000*

CY 75-77 % 0,5 % 5% 13 % 2,8 10 % 46 % 27 000

Zachovani po¢tu osob ohrozenych chudobou
1 % (pouze nebo socidlnim vylouc¢enim na urovni roku
0, 0, 0, V) 0,
cz 75 % vefejny sektor) 9% 13% 3,3 % 32% 2008 (15,3 % celkového poctu obyvatel) s
usilim o jeho sniZzeni o 30 000
42 % (véetné ISCED 4,
DE 77 % 3% -14 % 18 % 251,0 <10 % které v roce 2010 320 000 (dlouhodob¢ nezaméstnani)*

ptredstavovalo 11,4 %)

12

Vnitrostatni cile stanovené v narodnich programech reforem v dubnu 2013.

Vnitrostatni cile snizovani emisi definované v rozhodnuti 2009/406/ES (téZ ,,rozhodnuti o sdileni usili) se tykaji emisi nezahrnutych do systému obchodovani s emisemi. Emise

zahrnuté do systému obchodovani s emisemi budou sniZzeny o 21 % v porovnani s Girovni v roce 2005. Odpovidajici celkové snizeni emisi bude ¢init -20 % v porovnani s Grovni v roce

1990.

13

Smérnice o energetické ucinnosti 2012/27/EU stanovi v ¢l. 3 odst. 1 pism. a), Ze v roce 2020 musi spotieba energie v EU Cinit nejvyse 1 474 Mtoe primarni energie nebo nejvyse

1 078 Mtoe kone&né spotieby energie. Viechny ¢&lenské staty kromé dvou (Ceskéa republika a Lucembursko) stanovily své cile do 30. dubna 2013, ale ne viechny vyjadtily tyto cile
v hodnotach primarni energie a konecné spotieby energie, jak vyzaduje smérnice. Tim se také vysvétluje, pro¢ chybéji idaje tykajici se nékterych clenskych statti a odhad pro celou EU.
Tato tabulka udava pouze spotiebu primarni energie v roce 2020 vyjadienou v Mtoe. ,,** oznacuje piedbézny cil.

14

Vypocet nezahrnuje ISCED 4 (Némecko, Rakousko).




DK 80 % 3% -20 % 30 % 17,8 <10 % alespoii 40 % 22 000 (osoby Zijici v domécnostech s velmi
nizkou intenzitou prace)
EE 76 % 3% 11% 25% 6,5 9,5 % 40 % 61 860 osob mimo ohrozeni chudobou*
EL 70 % 0,67 % -4 % 18 % 27,1 pod 10 % 32% 450000
ES 74 % 2% -10 % 20 % 15% 44 % 1 400 000-1 500 000
42 %
FI 78 % 4% -16 % 38 % 35,9 8% (0zk4é vnitrostatni 150 000
definice)
FR 759, 3, 149% 239, 2363 9.5% 50 % Zadny novy cil pro soucasné obiiobl (cil byl
platny do roku 2012)
HU 75 % 1,8 % 10 % 14,65 % 26,6 10 % 30,3 % 450 000
PRIy
IE 69-71 % przlbshoz/f)lf{inf’ 220 % 16 % 13,9 8 % 60 % 200 000*
IT 67-69 % 1,53 % -13% 17 % 158,0 15-16 % 26-27 % 2200 000
LT 72,8 % 1,9 % 15% 23 % <9 % 40 % 170 000
LU 73 % 2,3-2,6% -20 % 11% <10 % 66 % 6 000
LV 73 % 1,5 % 17 % 40 % 5,23* 13,4 % 34-36 % 121 000*
MT 62,9 % 0,67 % 5% 10 % 0,825 29 % 33 % 6 560
>40 %
NL 80 % 2.5% -16 % 14 % <8 % 45 % se ocekava v roce 93 000*
2020
PL 71 % 1,7 % 14 % 15,48 % 96,4 4,5% 45 % 1 500 000
PT 75 % 3% 1% 31 % 22,5 10 % 40 % 200 000
RO 70 % 2% 19 % 24 % 11,3% 26,7 % 580 000
Snizeni procenta zen a muzi nezapojenych do
pracovniho procesu (s vyjimkou studentii
SE vice nez 80 % priblizné 4 % -17 % 49 % 36,7-66,0 <10 % 40-45 % v celodennim studiu), dlouhodobé
nezaméstnanych a osob v dlouhodobé pracovni
neschopnosti vyrazné pod 14 % do roku 2020*
SI 75 % 3% 4% 25% 5% 40 % 40 000
SK 72 % 1,2 % 13% 14 % 16,2 6 % 40 % 170 000
zadny cil v i o o i wias s Stavajici Ciselné cile Aktu proti détské chudobé
UK NPR zadny cil v NPR -16 % 15% 177,6 zadny cil v NPR zé&dny cil v NPR 2 roku 2010%
73
HR 50 % 14% +26 % 20% 4% 35% 100 000

15

Chorvatsko ptedlozilo seznam pfedbéznych vnitrostatnich cild pro rok 2020. Vzhledem k jejich pfedbézné povaze nejsou zahrnuty v odhadech pro celou EU.
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