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1. Uvob

Existence kvalitnich a finan¢né dostupnych zarizeni péce o déti od narozeni az do véku
zahajeni povinné $kolni dochazky' piedstavuje pro Evropskou unii prioritu. Tato
zafizeni zahrnuji kolektivni jesle nebo jind stfediska denni péce vcetné rodinnych Skolek,
profesionalnich certifikovanych pecovatelit o déti, zafizeni pfedSkolniho vzdélavani nebo
obdobnych sluzeb, povinné Skolni dochdzky a rovnéz zatizeni mimoskolni péce o déti.

Na svém zasedani v Barceloné vroce 2002 stanovila Evropska rada v této oblasti
nasledujici cile: ,(...) clenské staty by mély odstranit prekazky ucasti Zen na trhu prace
a s prihlédnutim k poptavce po zarizenich péce o déti a strukture nabidky téchto sluzeb na
vnitrostatni urovni usilovat o to, aby do roku 2010 byly schopny poskytovat péci pro nejméné
90 % deti ve véku od tri let do véku povinné skolni dochazky a pro nejméné 33 % deti
mladsich tri let”.

Poté se dosazeni ,,barcelonskych cili stalo jadrem Lisabonské strategie a nasledné strategie
Evropa 2020°. Schopnost &lenskych statdi zvydit vyraznym a trvalym zpisobem miru
zaméstnanosti totiz zavisi mimo jiné na moznosti zen a muzi sladit soukromy a pracovni
zivot. V tomto ohledu je dostupnost zafizeni péce o nejmensi déti rozhodujici. Spolu
s nabidkou flexibilnich pracovnich uvazkli a zdostupnénim odpovidajictho systému
dovolenych zrodinnych divodi tvoifi kombinaci opatfeni ke sladéni pracovniho
a soukromého zivota, jez je podporovano na evropské trovni. Predstavuje také zéakladni
investici do rozvoje déti, boje proti predéasnému ukoncovani Skolni dochazky a proti pfenosu
znevyhodnéni z generace na generaci’.

Ackoliv se od roku 2002 dosahlo urcitého pokroku a pies zavazek Elenskych statl v podobé
dvou po sobé nasledujicich evropskych paktdl pro rovnost Zen a muzd’, neni na trovni EU
v roce 2010 nabidka zarizeni péce o déti stale v souladu s témito cili. Navic se v roce 2011
stav v pripadé nékterych ¢lenskych statt ziejme spise zhorsil.

Ukazuje se jako nutné oZivit diskusi o tomto schodku a jeho pfic¢inach a zaroven navrhnout
feSeni a politické smérovani k dosazeni téchto cili. Tento tieti evropsky semestr
predstavuje politickou prilezZitost k opétovnému zduraznéni vyznamu zarizeni péce
o déti a jejich prispévku k ciliim Evropské unie.

V t&chto souvislostech a v podobé& stanovené ve Strategii pro rovnost zen a muzi 2010-2015°
predklada tato zprava piehled stavu provadéni barcelonskych cil v ¢lenskych statech.
Vymezuje prekazky a vyzvy, jimz Clenské staty musi Celit pii rozvoji zatizeni péce o déti
vraném ve&ku. Zdiraziiuje nutnost opétovného potvrzeni téchto cilii a pfipomina zavazky
Evropské komise, pokud jde o podporu clenskych statii. Spolu s ostatnimi nedavnymi
a dopliikovymi iniciativami Komise, jako je navrh smérnice o zlepSeni genderové vyvazenosti
mezi &leny dozoréi rady’, predstavuje tato zprava skutedny piispévek Komise k dosaZeni cilii
strategie Evropa 2020 a k podpote rovnosti Zen a muzi.

Pojmy ,,zafizeni pro hlidani déti, ,,zatizeni péce o déti* a ,,zatizeni péce o déti v raném véku a jejich
vzdélavani jsou v této zpravé pouzivany vzajemné zaménitelnym zpisobem.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/71025.pdf

KOM(2010) 2020.

COM(2013) 83.

2011/C 155/02.

KOM(2010) 491.

COM(2012) 614.
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2. SPLNENI BARCELONSKYCH CiLU JE NUTNE
... pro dosazeni cila strategie Evropa 2020

Cil v podobé miry zaméstnanosti ve vysi 75 % nebude do roku 2020 bez pfispéni zen
v 8 v v . cpl v s r ’ v
dosaZzen”. Pro zaméstnanost Zen jsou politiky sladéni soukromého a pracovniho Zivota

zasadni.

Ohr. 1 - Mira zaméstnanosti (Zen a muZzi ve véku od 20 do 64 let)
v ¢lenskych statech EU
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Zdroj: Eurostat LFS 2010-2011
Pozn.: preruseni casovych fad u NL v roce 2010 a u PT v roce 2011

Hlavnim faktorem, ktery ma vliv na ucast Zen na trhu prace, je zejména pristup k zafizenim
péce o nejmensi déti. ZvySeni vetejnych vydaji na tyto sluzby je spojeno se zvySenim poctu
mist na plny pracovni ivazek obsazenych zenami .

ZlepSeni ptistupu Zen na trh prace znamena narist a rozriiznéni nabidky kompetenci, a tim pro
podniky moznost ziskat lepsi zdroje a zvySit svou konkurenceschopnost, zatimco pro
¢lenské staty to znamena zaji$téni navratnosti investic do vzdélani.

Politiky sladéni soukromého a pracovniho zivota obecné a zejména nabidka sluzeb péce o déti
umoziuji zendm a muzim dosdhnout hospodarské nezavislosti a pfispivaji k dosazeni dal$iho
ptedniho cile strategie Evropa 2020: uchranit nejméné 20 milioni osob pred rizikem
chudoby a socidlniho vylouceni. ZvysSena ucast rodi¢li, a zejména pak Zen, na trhu prace
snizuje riziko chudoby po cely zivotni cyklus, umoziiuje socialni zaclenéni vSech rodinnych
piislusnikia a zlepsuje vyhlidky déti'®. To je mimotradné dilezité u zranitelnych skupin
(neuplné rodiny, Romové, migrujici osoby).

Investovat do kvalitnich zafizeni péce o déti v raném v€ku znamena rovnéZ investovat do
tvorby lidského kapitalu zitfka. Znamena to totiz umoznit kazdému ditéti lepsi vstup do zivota
a polozit zaklady jeho uspéchu v oblasti vzdélani, socidlniho zaclenéni, osobniho rozvoje
a nasledné zaméstnatelnosti''. Jedna se o spoleenskou investici s vysokym potencialem.

V obdobi 1998-2008 vzrostla zaméstnanost Zen (ve véku od 20 do 64 let) o 7,2 procentniho bodu oproti
2,4 procentniho bodu u muzu.

OECD (2012) ,,Closing the Gender Gap: Act Now* (Nerovnost Zen a muzi: je ¢as jednat).

10 COM(2013) 778.

H KOM(2011) 66.
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Jak potvrdila také Rada Evropské unie'?, patii poskytovani kvalitni sluzby a vieobecny
ptistup ke kvalitnimu pfedskolnimu vzdélavani k preventivnim strategiim proti predéasnému
ukondeni $kolni dochazky"’.

... pro dosazZeni cile rovnosti Zen a muzi

Ucast zen na vydéleéné pracovni ¢innosti je spojena s rozdélenim rodinnych odpovédnosti
mezi pohlavimi. V pfipadé narozeni déti pravé Zeny inadéale pfizpisobuji svlij vykon
pracovni ¢innosti tim, Ze odejdou na dovolenou, piejdou na ¢asteény pracovni uvazek nebo se
z trhu préce stahnou. Tato skutecnost ma dopad na jejich vydélek a diichodové davky. Rozdil
mezi odménami zen a muzi zistava v Evropské unii nepfijatelné vysoky (v pruméru ve vysi
16,2 % za hodinu'*). Nejvyrazngjii rozdily existuji v zemich, v nichz je nabidka zatizeni péce
o0 déti vraném v&ku na nizké urovni'’. Nedostate¢na podpora politik sladéni soukromého
a pracovniho Zivota obecné a zejména nedostatek zafizeni péce o déti predstavuji hlavni

prekazku pro hospodatskou nezavislost Zen a jejich postup k odpovédnym funkcim'®.

... pro FeSeni demografické vyzvy

Vzhledem ke zpomaleni demografického rustu, které Evropa zaziva, podporuje dostupnost
zafizeni péce o déti také realizaci planii na zaloZeni rodiny. Ukazuje se totiz, Ze ¢lenské staty,
v nichz je v souc¢asné dobé nejvyssi plodnost, jsou zaroven témi staty, které usnadnily sladéni
pracovniho a soukromého Zivota a které vykazuji vysokou miru zaméestnanosti zen.

3. PREHLED STAVU

Prvni piehled stavu'’ v roce 2008 prokézal, 7e poptavka po formalnich systémech péce o déti
neni zdaleka uspokojena, a to zejména pokud jde o déti do veku 3 let. Upozornil na vysoké
naklady pro rodi¢e ana nedostatecnou provozni dobu zafizeni péce o déti, kterd neni
slucitelna s vydéle¢nou pracovni ¢innosti na plny uvazek. Pfes vyrazné zlepSeni ziistavaji
o pét let pozdé&ji tyto vyzvy platné v plné mifte.

12 2011/C 191/01.
13 KOM(2011) 18.
14 Eurostat, 2011 tsdsc340.

OECD (2012) ,,Closing the Gender Gap: Act Now* (Nerovnost Zen a muzi: je ¢as jednat).
e COM(2012) 615.
17 KOM(2008) 638.
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Pokud jde o dostupnost zarizeni péce o déti do véku 3 let, je i nadile nutno vyvinout
znacné usili ...

... Podle evropskych tdaju'® dosahlo v roce 2010 barcelonského cile pro déti do véku 3 let
pouze 10 ¢lenskych stati (DK, SE, NL, FR, ES, PT, SI, BE, LU a UK). Pod hranici 25 %
zustava 15 Clenskych stati (obr. 2). Dostupnost zafizeni je velmi nizkd zejména v Polsku,
Ceské republice a na Slovensku, kde mira hlidanych déti nedosahuje 5 %. Ve vétsiné zemi
k tomu existuje jasny rozdil mezi méstskymi a spiSe venkovskymi oblastmi a/nebo mezi
jednotlivymi regiony (napt. v Némecku a Italii).

Obr. 2: Procentni podil déti do véku 3 let hlidanych v zafizenich formalnich
systému
(a pro informaci podle délky pobytu za tyden) 2010-2011
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Zdroj: Eurostat — EU-SILC 2010-2011

Urcity pocet udaju byl ziskan na zakladé malych vzorku a neni statisticky spolehlivy: v pripadé celkovych udaju se jedna o AT, BG, CY,
CZ, EL, HR, LT, M,T, PL, RO, SK.

V obdobi 2006-2010 se mira hlidanych déti do véku 3 let mirné zvysila, ...

. ato v celoevropském priméru z 26 % na 29 %'". V n&kterych &lenskych statech doglo
pfitom k vyraznému vyvoji, jako napt. ve Francii, kde se mira hlidanych déti zvysila z 31 %
v roce 2006 na 43 % v roce 2010. Tento narist bude ziejmé pokracovat, protoze byl pfijat
rozsahly plan rozvoje nabidky, jehoz cilem je v obdobi 2009-2012 vytvoftit 200 000 novych
moznosti pro hlidani déti. K zaznamenanihodnému vyvoji dochéazi také ve Slovinsku
(+ 8 procentnich bodi), ato zfejmé v souvislosti s pozméinovacim navrhem zroku 2008
k zdkonu o matefskych Skolkach, kterym se zavadi pievzeti nakladii na hlidani stitem
pocinaje druhym ditétem.

8 Ukazatel méfi podil déti, o kterd se staraji formalni zatizeni uvedend v tivodu.

19 EU 25, v roce 2011 dosahla mira hlidanych déti v EU 25 a EU 27 v priméru 30 %.
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Francouzsky systém hlidani déti je diverzifikovany
a decentralizovany. Zahrnuje jak individualni, tak
kolektivni péci o déti od narozeni do véku 3 let.
Prevazuje  péce  poskytovand  kvalifikovanymi
pecovatelkami (pecovateli) o déti. Tento zptisob péce
o deéti byl zaveden vroce 1991 atyka se pfiblizné
jedné tretiny déti do 3 let, jejichz oba rodice pracuji.
Rodice, ktefi si zvoli tento zpusob hlidani, dostavaji
meésicni prispévek, jehoz vyse se lisi podle statusu
aodmény kvalifikované pecovatelky, véku ditéte
arodinného  prijmu. U povolani  kvalifikované
pecovatelky ¢i peCovatele doslo beéhem let ke
znaénému vyvoji. Povinny pocet hodin odborné
ptipravy se zdvojnasobil a uzavieni pracovni smlouvy
srodi¢i je dnes povinné. Pravidelné jsou provadény
hygienické a bezpecnostni kontroly. Presto pretrvavaji
problémy, které je nutno vyresit: povolani pecovatelky
¢i pecovatele o déti se netési velké vaznosti a rodiny
s nizkymi pfijmy obcas vahaji tento zptsob hlidani
déti vyuzit. Kromé toho znacny pocet kvalifikovanych
pecovatelek a pecovateli odejde v nadchazejicich
rocich do diichodu.

Pocet mist v roce 2010

Kolektivni jesle 86 767
Hlidani z toho zdavodnich 8315

v Zatizeni pro hlidani déti na
kolektivnich zkrécenou dobu 30484
arodinnych Mateiské skolky 8 030
N Viceucelova zafizeni 177 984
Rodinné skolky 59 060
Kvalifikované pecovatelky a pecovatelé 855 400*

* : teoreticky pocet mist - zdroj: DREES 2012

Francouzské vefejné organy jiz nékolik let podnécuji
soukromé podniky k tomu, aby financovaly zavodni
jesle. Tato zafizeni jsou také nazyvana ,podnikové
jesle® a zakladaji je vefejné nebo soukromé podniky ¢i
nemocnice pro déti svych zaméstnancu.

VyuZzivani zatizeni péce o déti roste s jejich vékem ...

V kategorii déti od 3 let do véku zahajeni povinné skolni dochazky® dosahlo v roce 2010 cile
ve vys$i 90 % jedenact Clenskych stath (BE, ES, FR, SE, DE, EE, NL, SI, IE, DK a UK), a to
bez ohledu na pocet hodin stravenych v zatizeni. V roce 2011 tohoto cile doséhla také Italie.
Mira hlidani d&ti naopak vykazala vyrazné snizeni v Nizozemsku, Spanélsku a Irsku a dostala
se pod cilovou hranici 90 %. 13 ¢lenskych statti se nachazi pod mirou ve vysi 80 % a musi

jesté vynalozit znacné usili. Polsko a Chorvatsko vykazuji miru pod 50 %. (Obrazek 3)

20

V zavislosti na ¢lenském statu je vék zahajeni povinné skolni dochazky stanoven na 4, 5, 6 nebo 7 let.
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Obr. 3: Procentni podil déti od 3 let do véku povinné §kolni dochazky
hlidanych v zafizenich formalnich systémi
120 - (a pro informaci podle délky pobytu za tyden) 2010-2011
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Zdroj: Eurostat — EU-SILC 2010-2011

Mira hlidanych déti u vékové skupiny od 3 let do véku zahajeni povinné §kolni dochazky
zistala prakticky stejna ...

. a vEU se zvysila z 84 % v roce 2006 na 86 % v roce 2010°'. Za timto velmi mirnym
primérnym rastem se skryvaji vyrazngj$i odchylky v zemich, které zavedly kombinaci
opatieni. Lucembursko (+ 22 procentnich bodi) zavedlo v roce 2005 ,,domy hlidani déti,
vroce 2009 provedlo reorganizaci vzdélavaciho systému (do prvniho cyklu zakladniho
vzdélavani byl zahrnut rocnik tfiletych, ktery nadale zlistdvd dobrovolny) a vroce 2009
zavedlo poukazky na vzd€lavaci péci o déti. Rakousko (+ 13 procentnich bodl) zavedlo
federalni pfispévek na zvySeni poc€tu mist v jeslich (tj. novych 24 500 mist pro déti od
narozeni do véku 6 let v obdobi od roku 2008 do roku 2010). K tomu mohlo mit pozitivni vliv
na miru déti navstévujicich zatizeni pfedSkolni péce prevzeti ndkladl na hlidani déti do 20
hodin tydné, které bylo zavedeno vroce 2009. Mezi rokem 2010 arokem 2011 doslo
k vyraznému zhorSeni miry hlidani déti v nékolika zemich, ato zejména v Rumunsku
(-25 procentnich bodt), Spanélsku (-9 procentnich bodil), na Kypru (-8 procentnich bodi)
a v Irsku (-8 procentnich bodi).

Systém poukézek na hlidani déti (,,systeme du chéque-service accueil — CSA) zavedlo v Lucembursku dne
1. bfezna 2009 ministerstvo rodiny a integrace ve spolupraci s obcemi. Systém poskytuje narok na tfi hodiny
vzdélavaci péce o déti za tyden. Za zbyvajicich 21 hodin vzdélavaci péce plati rodice vyrazné snizenou sazbu ve
vys$i maximalné 3 EUR za hodinu. Vypocet této sazby se lisi podle pfijmu rodiny a poradi ditéte mezi
sourozenci. Systém se uplatiiuje tak, aby poskytoval nejvétsi uzitek détem, kterym hrozi chudoba nebo které ziji
na hranici socialniho vylouceni. Systém témto détem béhem Skolniho roku a Skolnich prazdnin poskytuje vice

hodin doucovani za tyden.

V lednu roku 2011 bylo do tohoto systému zapsano 69,27 % déti od narozeni do véku 12 let*>. Tuto politiku
provazi staly rist poctu mist pro hlidani déti, a to vCetné mist v zafizenich péce o déti ve Skolnim veéku az do
stari 12 let.

= EU 25. V roce 2011 byla mira hlidanych déti v EU 25 v priméru 86 % a v EU 27 dosahovala v priméru
83 %.
Ministere de 1'égalité des chances (ministerstvo rovnych pfilezitosti), 2011.
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Struény prehled stavu ¢lenskych stata z hlediska barcelonskych cili v roce 2011 ...

Obou cili dosahlo 6 Clenskych stati: Svédsko, Belgie, Francie, Slovinsko, Dansko
a Spojené kralovstvi.

Dalsi kategorie zahrnuje 7 ¢lenskych statl, které dosdhly jednoho z cili. U prvni v€kové
skupiny se jedna o Portugalsko, Spanélsko, Nizozemsko a Lucembursko a u nejstarsich
déti o Némecko, Italii a Estonsko.

Jednoho z cilti se témét podatilo dosdhnout 3 ¢lenskym statim: Finsko vykazuje miru
ucasti ve vzdelavani nad 25 % u prvni vékové skupiny, Irsko a Rakousko zase u druhé
veékové skupiny miru ptesahujici 80 %.

11 ¢lenskych stati musi jesté vyvinout znacné Usili, ato zejména Polsko, Bulharsko,
Recko, Rumunsko, Slovensko, Ceska republika a Chorvatsko.
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NavStévnost zarizeni je témér vyluéné na zkracenou dobu ...

... v ne¢kterych zemich, které cile dosdhly. Délka navstévnosti zatizeni na hlidani déti se podle
jednotlivych zemi vyrazné lisi. V nékolika zemich jsou tato zafizeni vyuzivana na zkracenou
dobu apobyt vnich nepokryva celou délku pracovniho tydne. Ve Spojeném kralovstvi,
Nizozemsku a Irsku jsou vyuzivana pfevazné na zkracenou dobu, a to bez ohledu na vékovou
skupinu. Je tfeba poznamenat, Ze v n€kterych piipadech doba pobytu zdaleka nedosahuje
30 hodin za tyden. Napiiklad ve Spojeném kralovstvi existuje znacny pocet mist pro nejmensi
déti s délkou pobytu krats$i neZ 20 hodin. Je zfejmé dilezité zjistit, zda je vyuZivani zatizeni
péce odéti na zkracenou dobu vysledkem volby nebo nutnosti. V druhém ptipadé by
nedostatek zafizeni s péci na plnou dobu mohl pisobit jako piekézka pro zaméstnani na plny

uvazek, a to zejména v piipadé samozivitelek.

Alternativni strategie pro hlidani déti ...
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... mohou existovat. Pomérn¢ nizka mira navstévnosti zatizeni péce o déti v n¢kterych zemich
proto nemusi byt nutné spojena s jejich nedostatkem. Napiiklad narok na dovolenou
z rodinnych divodu tak muiize mit vliv na poptavku po zatizenich péce o nejmensi déti. Ve
skandinavskych zemich a ve Slovinsku dochézi ¢asto k tomu, Ze se o dité¢ béhem jeho prvniho
roku staraji rodice, a dit€¢ méa potom nérok na piijeti do kolektivniho zafizeni. V jinych zemich
je poskytovana dovolena zrodinnych diivodi mnohem delSi a ve spojeni s nedostatkem
zafizeni péce o déti se mize projevit jako Skodliva pro ucast zen na trhu prace. Ukazuje se
proto jako zasadni, aby kromé¢ poskytovani sluzeb v oblasti péce o déti navazujicich na
matetskou dovolenou méli otcové moznost vzit si dovolenou z rodinnych divodu.

Obr. 5: Mateiska dovolena, otcovska dovolena a rodicovska
dovolena s proplacenim nejméné 2/3 platu
Celkova délka dovolené v mésicich - 2010
307
25
20"
15+
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Zdroj: Odborna skupina Evropské komise pro rovnost pohlavi a zaméstnanost (EGGE) - 2010

Vyuzivani neformalniho hlidani® (zajistovaného prevazné prarodi&i) je znatné rozsifené
u obou veékovych skupin. Ve vétsing ptipadii se ale jedna jen o docasné hlidani, které nemtze
predstavovat uspokojivé feSeni, jez by umoziiovalo rodicim pracovat na plny uvazek.
Tendence k prodluzovani aktivniho zivota by navic mohla moznost prarodi¢ovské vypomoci
ztizit.

Ve vétSiné€ zemi se postoje méni podle véku ditéte ...

... Jesle a jina formalni zatizeni jsou obvykle povazovana za pozitivni pro ,,starsi déti*“ a méné
pro nejmensi déti, ato presto, ze piinos kvalitnich zafizeni péce o déti k rozvoji déti
(pfedev§im téch pochazejicich ze socialng znevyhodnéného prostiedi) byl jasnd prokazan®*.
Obrazek €. 6 vykazuje existenci urCité vzajemné vazby mezi mirou souhlasu se skutecnosti, ze
zeny s malymi détmi pracuji na plny pracovni ivazek na jedné stran¢ a mirou hlidani déti do
veku 3 let v zatizenich péce o déti a mirou zaméstnanosti matek na stran¢ druhé. DK, FI, SE
a SI kombinuji vysokou miru souhlasu s vysokou mirou hlidani déti v zafizenich péce o déti
a vysokou mirou zaméstnanosti zen. Obrazek ¢.6 dokladd také v pripadé Nizozemska,
Rakouska a Estonska miru nesouhlasu piesahujici 50 %. Ackoliv v zemich, jako je Polsko
a Kypr, obecné prevlada souhlas s praci matek malych déti na plny Gvazek, musi tyto zemé

3 Jedna se o hlidani déti pecovatelkou (ktera neni pod kontrolou organizované struktury) v domové ditéte

nebo u ni, hlidani déti prarodici, jinymi Cleny rodiny (kromé rodi¢h), jinymi ptibuznymi, piateli nebo
sousedy.
24 OCDE (2012) Starting strong II1.
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zvysit dostupnost zafizeni péce o déti, aby matkam umoznily realizovat jejich zdméry na trhu
prace.

Obr. 6 - (Ne)souhlas se skutecnosti, Ze Zena s ditétem ve véku do 3 let
pracuje na plny pracovni uvazek

100%*“’”3 3§ 3 33333 3FIFTIFIF 3
- = 3 3 3 3 3 3 3 % =sounlas FF I
o E = 3 3 3 = E E

iiiiiii 2 3 3 3 3 3 3 3 = Bezndzoru & = =
80% 23335 3¢ E E
777777 = = 3 = =3 3 = 3 = MNesouhlas = E
70% BB FPEREEE
M EEEEEEEEEE EEER ERCER

50% 71

40%

30%

s,

20%
10%

0%

EE DE AT GB HU SK BG IE NL EU FR PT ES SE SI PL BE CY FI DK CH NO

Zdroj: Evropsky spolecensky prizkum 2006/07
Pozn.: EU zde vyjadriuje priimér 20 clenskych statii.

Naklady predstavuji pro fadu rodi¢i prekazku ...

Formalni zatizeni péce o déti predskolniho véku predstavuji pro rodice zpusob, jak vstoupit
a/nebo zustat na trhu prace, pouze za podminky, Ze jsou finanéné dostupna. 53 % matek, které
prohlasuji, Zze nepracuji nebo ze pracuji na c¢asteCny pracovni tvazek z divodl spojenych
s formalnimi zafizenimi péte o déti*’, ale povazuje cenu za prekazku. Tento udaj presahuje
70 % v Irsku, Nizozemsku, Rumunsku a Spojeném kralovstvi.

Vlady vétsiny ¢lenskych stath formalni zatizeni péce o déti dotuji (ve formé piimych dotaci,
rodi¢ovskych ptidavki, jejichz vyse je zavisla na ptijmech rodiny, sniZzeni dani, poukazek).
Obrazek €. 7 ukazuje, Ze vydaje, které ptipadaji na rodiny, zistdvaji vysoké, a to zejména ve
Spojeném kralovstvi a Irsku, kde predstavuji vice nez 41 % cistého ptijmu domdacnosti, v niz
oba rodice pracuji. Na naklady spojené s témito zatfizenimi je navic nutno pohliZet ve spojeni
s ostatnimi daflovymi a socialnimi politikami, které maji také vliv na piijmy rodiny, protoze
1 v ptipadé¢ vysoce dotovanych zafizeni péce o déti mohou mit rodice, ato zejména druhy
zivitel, mensi zajem pracovat, pokud prace podléha vysokému zdanéni.

» Zdroj: modul ad hoc zjistovani pracovnich sil 2010 ,,Slad’ovani pracovniho a rodinného zivota™: 23 %

matek, jejichz nejmladsi dité nedosahlo veku 3 let, a 18 % matek, jejichz nejmladsi dité je ve véku mezi
3 lety a vékem zahajeni povinné $kolni dochéazky, pracuje na ¢asteCny pracovni uvazek nebo nepracuje
vibec z divodi spojenych s hlidanim déti.
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Obr. 7 - Naklady na hlidani déti, které pripadaji na rodice, v % primérného platu -
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Zdroj OECD (2011), Doing Better for Families, obr. 4.42.1 A .

OCDE-30

Naklady spojené s hlidinim déti nemaji stejny dopad na domacnosti s vysokymi
a nizkymi pfijmy ...

. arozdil je zardZejici. Naptiklad ve Francii vyuZiva zatfizeni péce o déti 64 % domdacnosti
z horniho kvintilu pfijmt a pouze 15 % z dolniho kvintilu. Podobny stav existuje v dalSich
zemich, v nichZ je mira hlidani déti vysoka, jako je Belgie, Finsko a Irsko, ale také v zemich,
v nichz je mira hlidani déti niz§i. V Dansku je naopak mira hlidani déti velmi vysoka
u domécnosti z dolniho kvintilu, zatimco ve Svédsku, Slovinsku a Némecku je vyuzivani
zafizeni pée o déti stejné uviech domacnosti’®. Barcelonskych cili se nedosahne bez
dostupnosti, mimo jiné finan¢ni, zatizeni péce o déti pro vSechny socidlni skupiny.

Prioritni kritéria mohou byt také prekazkou ...

. v ptipad¢ nedostatecné nabidky, a to zejména pro nepracujici nebo nezaméstnané rodice,
pokud jsou uptfednostiiovani zaméstnani rodi¢e a predevsim rodiny s dvéma piijmy, ¢imz se
brani navratu do prace druhého Zivitele.

V Belgii (vlamska cast) prevySuje poptavka po zafizenich péce o déti nabidku. Na urovni Vlamského
spoleCenstvi byla pfijata strukturalni opatieni s cilem zvySit dostupnost téchto sluzeb. Na jedné strané byl
zaveden systém finan¢niho pfispivani rodica (PFP) podle piijmu pro (ne)dotovana kolektivni a rodinna zatizeni
péce o déti, ktery jiz existoval v dotovaném sektoru. Na druhé stran€ byl ve strukturach péce o déti, které pracuji
se systémem PFP, vytvoren oficialni systém upiednostiovani: 20 % mist musi byt vyhrazeno pro neuplné rodiny
arodiny s nizkymi pfijmy (v obou piipadech se jedna o nezaméstnané nebo osoby v procesu zapojovani do
profesniho zivota atd.).

4. KVALITA STALE NENi V EVROPE VSUDE STEJNA

ewoO

V rozhodovani rodic¢ii hraje hlavni ulohu vnimana kvalita, ...

... ackoliv se neobjevuje na prvnim misté¢ mezi faktory, které odrazuji rodi¢e od vyuziti
formalnich zafizeni péce o déti predSkolniho véku. Jako potiz se jevi v priméru 27 % osob

26 Statistiky p¥ijmi a Zivotnich podminek EU (EU-SILC), 2010.
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v Evrop¢, daleko za naklady (59 %), dostupnosti (58 %) a ptistupem/vzdalenosti ¢i provozni
dobou (41 %)*".

Méreni kvality je pfedmétem rozsahlého zkoumani ...

Cetné prace jsou v soucasné dob& vénovany kvalité zatizeni péce o déti v raném véku a jejich
vzdélavani v EU.

Ve svém sdéleni o kvalitnim systému ptedskolniho vzdélavani a péc“:e28 Evropska komise opétovné zdiraznila
nutnost nadale zlepSovat piistup a nabizet vSeobecné sluzby. Vyjmenovala klicové oblasti z hlediska kvality,
jako jsou studijni programy, pracovnici, fizeni a financovani, v nichz by politicka spoluprace na evropské urovni
mohla zlepSit dostupnost a kvalitu zatizeni péce o déti. Na zaklad¢ vyzvy ministri Skolstvi™ Komise nedédvno
vytvofila vramci oteviené metody koordinace tematickou pracovni skupinu slozenou z tvurci politik,
vysokoskolskych ucitelti a pracovnikll péce o déti v raném véku a jejich vzdélavani s cilem stanovit evropsky
ramec kvality systému predskolniho vzdélavani a péce.

Pokud jde o strukturalni rysy péce, velikost skupiny déti se v priméru pohybuje od 10 do 14
d&ti u vékové skupiny od narozeni do 3 let a od 20 do 25 d&ti u vékové skupiny od 3 do 6 let™®
apfi predskolnim vzdélavani je ve vétSin¢ Clenskych stath pomér mezi poctem déti
a pecovatelii okolo 15 ku 1, pficemz se pohybuje od poméru 6 ku 1 v Estonsku az po 21,5
ku 1 ve Francii’'.

V odvétvi stale pracuje Fada nekvalifikovanych osob ...

Uroven vzdélani osob pracujicich v zafizenich pé&e o déti v raném véku a jejich vzdélavani se
od jedné zemé& k druhé vyrazné 1isi a na pozadavky na kompetence pomocnych sil a asistentil
(ktefi predstavuji témét 40 az 50 % pracovnikil) se Casto pfili§ nehledi, ackoliv vyzkum
a mezinarodni politické dokumenty doporucuji, aby alespont 60 % zaméstnancti mélo tiileté
vysokogkolské vzd&lani*®. Asistenti (ktefi maji Gasto na starost pé&i a kontakt s rodi¢i) mohou
mit nedostate¢nou nebo vibec zadnou vychozi odbornou pfipravu a omezeny piistup
k celozivotnimu vzdélavani, zatimco vychovatelé s casto vysokou kvalifikaci (ktefi maji na
starost praci s détmi) téchto p¥ileZitosti vyuzivaji’.

Pracovni podminky v odvétvi ziistavaji nejisté ...

... ve vétsiné zemi. Vysoké miry fluktuace z divodu netypickych pracovnich smluv nebo
smluv na ¢asteCny pracovni uvazek jsou Casté a maji negativni dopad na kvalitu sluzeb.
Moznosti pracovni kariéry jsou k tomu velmi omezené a odvétvi nema povést, ze poskytuje
kvalitni zam&stnani>”,

Pro odvétvi je pFiznacna prevazujici feminizace ...

. 82 az 3 % muzskych zaméstnanct s vyjimkou Danska (8 %). Odbornici se shoduji, ze

po€et muzii pracujicich v tomto odvétvi by mél dosahovat 10 %, aby bylo moZno bojovat

proti stereotyptim v oblasti rovnosti Zen a muzi’>.

2 3. Evropsky prizkum kvality zivota provedeny Evropskou nadaci pro zlepSeni zivotnich a pracovnich

podminek (Eurofound), 2012.

2 KOM(2011) 66.

» (2011/C 175/03).

30 Odborna skupina Evropské komise pro rovnost pohlavi a zaméstnanost (EGGE) 2009.
3 SWD(2012) 373.

32 Mezinarodni klasifikace typt vzdélani urovné 5.

3 Kli¢ova studie pro GR EAC Evropské komise, 2011.

3 Eurofound 2012.

» Kli¢ova studie pro GR EAC Evropské komise, 2011.
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Dansko, kde jsou zafizeni péce o déti vraném veku a jejich vzdélavani integrovana do systému sociadlniho
zabezpeceni, je prukopnikem v oblasti rozvoje kompetenci pracovnikti v odvétvi (pedagoguddannelsen).
Genericky piistup”® (ktery poskytuje studentim kvalifikaci k praci v celé fadé vychovnych situaci, a tim
umoznuje veétsi profesni mobilitu) a uznavani predchozi zkusenosti prispély k tomu, Ze ve srovnani s ostatnimi
¢lenskymi staty EU pfitahuje v Dansku oblast péce o déti a jejich vzdélavani vice muza.

Piimé verejné financovani zarizeni umoziuje ucinnéjsi rizeni ...

... ze strany organl vefejné spravy, Uspory zrozsahu, lepsi kvalitu na vnitrostatni urovni,
ucinngjs$i odbornou piipravu vychovatelti a spravedlivéjsi pfistup nez systémy zalozené na
vyplaceni podpor rodic¢im®’.

Obr. 8: Verejné vydaje na péci o déti v raném véku a jejich vzdélavani v
procentech HDP v roce 2009

1,87 -
164 Vydaje na predskolni vzdélavani v % HDP (= 3—6 let)
14 11 M Vydaje na péci o déti vraném véku v % HDP (= 0-3 roky)

Zdroj: OECD Family database, Indicator PF3.1 (2009)

Pozn. 1: CY odkazuje pouze na jini éist Kypru. Pozn. 2: Udaje pro Spanélsko nelze
rozdélit podle urovné vidélavani. Pozn. 3: Vydaje na piedsk. vzdélavaniv % HDP
nejsou dostupné pro Recko a Lucembursko.

Verejné vydaje na zarizeni péce o déti v raném véku a jejich vzdélavani zahrnuji veskerou verejnou financni
podporu (v hotovosti, ve formé vécnych prispévkii nebo prostrednictvim darnového systému) rodinam s détmi,
které navsteévuji formalnich zarizeni denni péce (napr. jesle, zarizeni denni péce a rodinnd zarizeni denni péce
pro déti do véku 3 let) a zarizeni predskolniho vzdélavani (véetné materskych Skolek a zarizeni denni péce, kterd
obvykle poskytuji jak vzdélavani, tak obvyklou péci pro déti ve véku od 3 do 5 let vcetné).

V roce 2009 byl podil vydaji vynalozenych na péc¢i o déti v raném véku a jejich vzdélavani
vyjadieny v procentech HDP mimoifadné vysoky v Dansku, Svédsku, Spojeném kralovstvi
a Francii, kde piesahl hranici 1 %, jiz odbornici doporucuji*®. Forma téchto vydajii se viak lisi
a jejich dopad na rozvoj a kvalitu sluzeb neni totozny.

Integrované systémy zi‘ejmé poskytuji vétsi soulad ...

... mezi strukturami péce o déti a zbyvajici ¢asti vzdélavaciho systému, vice zdroji pro déti
do tff let a lepsi odbornou piipravu zaméstnanct®’. Rozdéleny model, v némz jsou péée o déti
v raném véku (do tii let) a pfedSkolni vzdélavani od sebe odde€leny, je v Evropé nejbéznéjsi.
V dalsich statech tvirci politik prosli vyvojem k systému, v némz je nabidka pro déti v raném
véku zahrnuta do systému skolstvi, jako je tomu v LotySsku, Slovinsku, Anglii, Skotsku

36 Na rozdil od specializovaného pfistupu, vjehoz ramci ziskavaji pracovnici odbornou piipravu

a kvalifikaci k praci se specifickymi vékovymi skupinami v n€kterych strukturach (napf. jeslich,
$kolkéch atd.). Kli¢ova studie pro GR EAC Evropské komise, 2011.

3 OECD 2011 ,,Doing Better for Families ““ (Zlepsit Zivotni podminky rodin).

3 Sit’ Evropské komise pro péci o déti 1996 — Kvalita zatizeni péce o déti v raném véku.

9 Kaga Y., Bennett J. a Moss P. (2010), Caring and Learning Together, A Cross-national Study of
Integration of Early Childhood Care and Education within Education, Paris, UNESCO.
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a Svédsku, nebo k §ir§imu ,pedagogickému systému®, jako je tomu ve Finsku. Pouze
v nékolika zemich existuji oba tyto systémy vedle sebe (Dansko, Recko, Spanélsko, Kypr
a Litva). Predpokladem integrace zafizeni péce o déti do SirSiho celku je jednotna struktura
a sdileny pftistup, pokud jde o dostupnost, dotace, programy a zaméstnance. Uvedené vede
k v&t3i finanéni G&innosti*®. Za uéelem uspokojeni viech potieb (kognitivnich, socialnich,
citovych a télesnych) se podpora vzajemného piisobeni mezi péci o déti a jejich vzdélavanim,
a to i v rozdéleném systému, jevi jako nutng*'.

Odpovédnost za vypracovani politik péce o déti a jejich vzdélavani je rozdélena ...

... v fad¢ zemi mezi vladu a mistni samospravy. Jednim z pozitivnich disledkt decentralizace
byla integrace zafizeni péce o déti v raném véku a jejich vzdélavani na mistni Grovni a takeé
lepsi zohlednéni mistnich potfeb. Decentralizace ale miize vést rovnéz k uréitym rizikim.
Pfeneseni pravomoci a odpovédnosti miize zvyraznit rozdily v dostupnosti a kvalit¢ mezi
regiony™. Je proto nutno pfijmout obecny a integrovandj’i ptistup k zafizenim péce o déti
v raném véku a jejich vzdélavani na mistni, regiondlni a vnitrostatni urovni zapojenim vsech
zucastnénych stran vcetné rodin a postupovat v ramci Uzké spoluprace mezi jednotlivymi
odvétvimi v riznych oblastech politiky, jako je Skolstvi, kultura, socialni zalezitosti,
zamé&stnanost, zdravotnictvi a spravedinost™.

5. SPLNENI BARCELONSKY CIiLU JE ZAVAZEK PREVZATY VE STRATEGITI EVROPA 2020

Vice nez deset let od jejich pfijeti vétSina ¢lenskych stati barcelonské cile nesplnila. V fadé
Clenskych stath se stav navic zhorSuje. K dosaZzeni uspokojivé urovné v dostupnosti péce,
zejména v piipad¢ déti do tii let, bude nutno vynalozit znacné Usili. Cena za tyto sluzby
k tomu ptedstavuje pro rodi¢e vyraznou piekdzku, stejn¢ jako provozni doba zafizeni, kterd
neni vzdy v souladu s jejich pracovnimi povinnostmi. Je nutno pokracovat v investicich do
kvalitnich, v§eobecnych a v§em dostupnych zatizeni péce o déti a jejich vzdélavani. Toto Usili
musi byt ve velké mife vynakladano na urovni ¢lenskych statii. Komise toto usili podporuje
v n¢kolika oblastech.

Rozvoj zarizeni péce o déti je v ramci evropského semestru sledovan ...

Usnadnéni acasti na trhu prace a ptistupu k zaméstnani druhého Zivitele rodiny diky vhodnym
pobidkam v oblasti dani a vytvofeni kvalitnich a finanén€ dostupnych zafizeni péce o deti
jsou prioritou uvedenou v ro¢nim prezkumu hospodaiského ristu**. V roce 2012 obdrzelo
devét Clenskych statd (AT, CZ, DE, HU, IT, MT, PL, SK, UK) ohledn¢ zaméstnanosti zen
a dostupnosti a kvality zafizeni péfe o déti doporuceni. Sedm ztéchto zemi obdrzelo
doporucenti jiz v roce 2011, zatimco Malta a Slovensko ho v roce 2012 dostaly poprvé.

Strukturalni fondy predstavuji dilezitou hybnou paku ...

Odhaduje se, Ze z Evropského socidlniho fondu se v obdobi 2007-2013 vénuje cCastka
2,6 miliardy EUR na opatieni na podporu zaméstnanosti a trvalé tiCasti Zen na trhu prace a na
sladéni soukromého a pracovniho Zzivota, ato vcCetné opatfeni na usnadnéni pfistupu
k zatizenim péce o zavislé osoby. Kromé¢ toho maji ¢lenské staty mezi rokem 2007 a rokem
2013 k dispozici pfiblizn¢ 616 milioni EUR z Evropského fondu pro regionélni rozvoj na

40 Tackling Social and Cultural Inequalities through Early Childhood Education and Care in Europe,

Eurydice 2009 (Potlaceni kulturnich a socialnich nerovnosti prostfednictvim péce o déti v raném véku
a jejich vzdélavani v Evrope).

4 KOM(2011) 66.

42 OECD, ,,Starting strong 11

s Zavéry Rady o systému predskolniho vzdélavani a péce: 2011/C 175/03.

“ COM(2012) 750.
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financovani infrastruktury péée o déti*’. Témét viechny Glenské staty pridélily prostfedky na
zafizeni péce o déti. Celkové vydaje se ale podle jednotlivych €Elenskych stati vyrazné lisi
v zavislosti na dostupném rozpoctu v rdmci strukturdlnich fondd a souc¢asném stavu nabidky
zafizeni péce o déti.

ESF hraje dulezitou roli pfi zakladani aprovozu instituciondlnich sluzeb péce o déti v Polsku v ramci
operacniho programu ,,Lidsky potencial®.

Od roku 2012 umoziuje opatieni s rozpoctem ve vysi 46 milioni EUR spolufinancovani (na urovni 85 %)
projekti, jenz spocivaji v:

- podpote zakladani a provozu jesli a détskych klubt véetné pokryti nakladii na hlidani déti do 3 let, pokud se
alespon jeden z rodi¢u vrati na trh prace po prestavce zpisobené porodem nebo vychovou ditéte;

- podpofte sluzeb poskytovanych kvalifikovanou pe¢ovatelkou / kvalifikovanym pecovatelem.

Prvni vyzva k predkladani projekti umozni vznik 171 jesli, 23 détskych klubt a 7 smluv na poskytovani sluzeb
kvalifikovanou pecovatelkou / kvalifikovanym pecovatelem. Toto opatfeni je zahrnuto do Sirsi iniciativy
legislativni reformy a rozsifeni typu a mnozstvi nabidky sluzeb hlidani déti (program ,,Maluch®).

Podobné opatieni existuje pro spolufinancovani projektti v oblasti pfedskolniho vzdélavani déti od 3 do 5 let
s rozpoctem ve vysi 369 milioni EUR.

Komise pokracuje ve spolupraci se socialnimi partnery, ...

... kteti hraji kli¢ovou tulohu v oblasti sladéni soukromého a pracovniho Zzivota, ato jako
doplnék ¢innosti vefejnych organi.

Komise rovnéz posili spolupraci mezi svymi utvary, ...

... které maji na starost politiky dilezité pro péci o déti v raném veéku a jejich vzdélavani
(jako je spravedlnost, zakladni prava aobcCanstvi, vzdélavani a kultura, zaméstnanost
a socialni politiky, zdravi atd.).

Komise bude i nadale napomahat plnéni barcelonskych cili ...

...tim, ze pomlze Clenskym stathm rozvijet jejich statistické kapacity lepSim
shromazd’ovanim udaju a pfesnéj$Sim métenim vyuzivani zatizeni péCe o déti v rdmei Setfeni
EU SILC, ato zejména shromazd’ovanim srovnatelnych informaci o piekazkach ptistupu
k témto sluzbam (naklady, neuspokojend poptavka atd.).

Komise bude nadale poskytovat lenskym statiim podporu ...

e Pokazdé, kdy to bude nutné, bude Komise nadale béhem evropskych semestri piijimat
zvlastni doporuceni vyzyvajici ¢lenské staty k realizaci barcelonskych cilti a k zachovani
vetejnych investic bez ohledu na hospodatskou krizi.

e Pii planovani v ramci evropskych fondti bude Komise pracovat ruku v ruce s ¢lenskymi
staty na plném vyuziti moznosti spolufinancovani, které nabizeji strukturalni fondy a dalsi
programy Spolecenstvi, jako je program ,,Erasmus pro vSechny, a to v€etné budouciho
programového obdobi, za ucelem rozvoje sluzeb péce o déti vraném véku a jejich
vzdélavani a péce o dalsi zavislé osoby, rozvoje odborné ptipravy pracovnikl a zlepSeni
kvality sluzeb.

Pouhé rozvijeni sluzeb péce o déti v predskolnim véku nestaci k tomu, aby Zeny a muzi mohli
svobodné rozhodovat o zpisobu, jakym sladi sviij soukromy a pracovni zivot, a nezohlediuje
potize, se kterymi se setkdvaji v riznych stadiich Zivota. Komise musi proto:

e podporovat kombinace sladovacich opatieni sestavajicich z flexibilnich zplisobl prace,
systému dovolenych zrodinnych divodi anabidky kvalitnich a finanéné dostupnych
sluzeb péce nejenom o déti v predSkolnim veku, ale také o déti mladsiho Skolniho veéku
béhem doby mimo vyucovani, a péce o jiné zavislé osoby;

» Na konci roku 2011 bylo 74 % tohoto rozpoctu pfidéleno na vybrané projekty.
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e arovnéz Clenské staty podnécovat k odstranéni prekazek (vcetné danovych) pracovni
¢innosti zen a podnécovanim muzu k vétsimu prevzeti rodinnych povinnosti, a to zejména
tim, Ze si budou vybirat dovolenou z rodinnych divodu stejné jako Zeny.

Tato zprava svéd¢i o zdvazku Komise podporovat vramci svych pravomoci plnéni

barcelonskych cilil a rozvoj finanéné dostupnych, ptistupnych a kvalitnich zatizeni péce o déti

scilem odstranit piekdzky zaméstnanosti rodi¢l, napomdhat socidlnimu zaclenovani
a podporovat rovnost zen a muzu.
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