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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Maximalizace dopadu migrace na rozvoj

Piinos EU pro dialog OSN na vysoké urovni a dalsi kroky k upeviiovani vazby mezi
rozvojem a migraci

1. Uvob

Dialog na vysoké Urovni o mezindrodni migraci arozvoji, ktery prob&hl v zafi 2006, byl
vibec prvni schiizkou na vysoké tirovni zorganizovanou Valnym shromazdénim OSN, jez se
zamétila vyhradné na debatu o vicerozmérnych aspektech mezindrodni migrace a rozvoje.
Druhy dialog na vysoké urovni se bude konat ve dnech 3.—4. fijna 2013.

Migrace se na mezinarodni tirovni dostava stale vice do popiedi a je uzndvana jakozto €inny
nastroj na podporu rozvoje jak v zemich pivodu, tak i v zemich urceni. Tuto skute¢nost
dokladd mimo jiné zprava zroku 2012 nazvana ,,Realizing the Future We Want for All*
(Zajisténi budoucnosti, jakou chceme pro vSechny), kterou vypracoval tym OSN povéieny
systétmovymi Ukoly a kterd se tyka rozvojového programu OSN po roce 2015. Uvedena
zprava migraci priznava klicovy rozmér, pokud jde o dynamiku celosvétové populace, a roli
hnaci sily pro inkluzivni hospodéisky a socialni rozvoj.

ZvySena regionalni a globalni mobilita osob, strukturdlni zmény ve svétovém hospodaistvi
a soucasnd hospodaiska krize vytvaieji nové prilezitosti a vyzvy pro zemé puivodu, tranzitu
aurceni. LetoS$ni dialog na vysoké urovni predstavuje jedine¢nou piilezitost pro praci na
mezindrodnim programu u¢inného a inkluzivniho fizeni migrace, jakoZz 1 pfilezitost pro
identifikaci opatfeni na podporu tlohy migranti coby iniciatorti inovaci a rozvoje. Hlavnim
tématem tohoto dialogu v roce 2013 je ,,vymezeni konkrétnich opatfeni na posileni
soudrznosti a spoluprace na vSech urovnich s cilem zvysit pfinos mezinarodni migrace pro
migranty i1 dotéené zemé a prohloubit dillezité vazby mezi migraci a rozvojem za soucasného
omezeni jejich negativnich uginka*'.

Maximalizace pozitivniho dopadu migrace na rozvoj je vyznamnou politickou prioritou EU,
jak vyplyva z jejiho dvojiho politického rdmce v této oblasti. Migrace a rozvoj jsou jednou ze
&tyf prioritnich oblasti globalniho pfistupu k migraci a mobilit&’, ktery poskytuje zasttesujici
ramec pro vngj$i migraéni politiku EU. Migrace je rovnéz zvlastni prioritou Agendy pro
zménu® vypracované Evropskou unii, v niZ je vymezen ramec EU pro oblast rozvojové
politiky. Dtlezitou soucast globalniho pfistupu k migraci a mobilité tvoii ndzory migrant
a prioritou vSech opatteni EU v oblasti migrace a rozvoje je posilovani jejich lidskych prav.

Toto sdéleni mé dvoji ucel: poskytuje zéklad pro spolecny postoj EU a jejich Clenskych stat
(dale jen EU) béhem dialogu na vysoké urovni, véetné kliCovych poselstvi vyzyvajicich
k pevnéjsi globalni spolupraci. Oddily 2 az 5 jsou tudiz rozdéleny podle témat, ktera budou v
prubéhu dialogu na vysoké trovni projednavana v ramci Ctyi kulatych stola. Oddil 6 sdéleni
déale obsahuje navrhy, jak by EU mohla upevnit vazbu mezi migraci a rozvojem ve svych
vlastnich politikdch a postupech a pfijimat opatfeni zajist'ujici systematické zohlediovani
ulohy, kterou migrace a mobilita hraji v procesu udrzitelné¢ho rozvoje. Tento oddil je tudiz

: Rezoluce Valného shromazdéni OSN €. 67/219 ze dne 21. prosince 2012.

: KOM(2011) 743 v kone¢ném znéni: sdéleni nazvané Globalni piistup k migraci a mobilité.

} KOM(2011) 637 v konecném znéni: sdéleni nazvané Zvyseni dopadu rozvojové politiky EU: Agenda
pro zménu.
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odpovédi na pozadavek Rady, aby byl v oblasti migrace arozvoje naurovni EU zaujat
»ambiciozngj$i pfistup orientovany na budoucnost®, jak je uvedeno v zavérech Rady ze dne
29. kvétna 2012 ohledné globalniho pristupu k migraci a mobilit¢.

2. KULATY STUL ¢. 1 POSOUDIT UCINKY MEZINARODNI MIGRACE V OBLASTI
UDRZITELNEHO ROZVOJE A VYMEZIT PRISLUSNE PRIORITY S CILEM PRIPRAVIT
RAMEC PRO ROZVOJ PO ROCE 2015

2.1. Potieba Sifeji nahliZzet na vazbu mezi migraci a rozvojem

Debata o migraci a rozvoji se doposud tradi¢né soustfedila na omezeny pocet témat, mezi néz
patii remitence, diaspory, odliv mozki a cirkulaéni migrace, pficemz prioritni vyznam byl
piikladan spiSe migraci do zemi OECD neZ migraci mezi zemémi s nizkymi a stfednimi
pHijmy. V tdchto ,tradi¢nich“ oblastech je stale mozné dale vylepsovat® politiky a jejich
provadéni (i na urovni EU), avSak pokrok by mél byt jesté znatelnéjsi, nebot’ uvedeny piistup
je ke komplexnimu feseni vSech aktudlnich otazek nedostatecny.

K pohybim obyvatelstva dochazi ve vSech zemich svéta a tento trend se pravdépodobné
prohloubi. VétSina mezinarodnich migrantd (150 milionil), jichz na celém svété zije
v soucasnosti podle odhadii 214 miliond, jsou obcané zemi, které nejsou cleny OECD.
Nejcastéji dochdzi k mezinarodni migraci v ramci daného regionu, a to zejména Vv
rozvojovych zemich. Odhaduje se naptiklad, Ze vice nez 80 % vSech africkych migrantt Zije
v jinych africkych zemich.

Migrace v rozvojovych zemich je navic vyznamnym, ¢asto vSak opomijenym jevem, ktery s
sebou prinasi podobné prilezitosti a vyzvy jako mezinarodni migrace.

Rozvoj posiluje kromé uzkého vztahu s migraci také mobilitu, o niz se opird (kratkodobé
navstévy obchodnikl, pracovnikil, studentli, turistl, osob navstévujicich své rodiny atd.).
Mobilita je zékladnim prvkem pfi posilovani role méstskych center na celé jizni polokouli
jakozto center rozvoje a stfedisek pro hospodaiské, socidlni a kulturni vymény, pricemz
prispiva k integraci hospodaistvi rozvojovych zemi do regionélnich a svétovych trhi.

Nucena migrace nadale piedstavuje celosvétovy problém. Velka vétSina uprchliki, kterych je
na svété celkem vice nez 15 milionl, zije v rozvojovych zemich. Jejich pobyt je casto
dlouhodoby, coz hostitelskym komunitdm zplsobuje zavazné potize. Z ptitomnosti uprchlika
ajinych nucenych migrantti vSak mohou také vyplynoutnové pftilezitosti a vyhody pro
ekonomiku na vnitrostatni i mistni urovni, a to diky lidskému kapitalu uprchlikii, véetné
kvalifikovanych pracovnich sil a vytvafeni poptavky po zbozi a sluzbach. Opatteni, jez
umoznuji vyuzit potencidlu uprchlikd pro urychleni rozvoje, zlepsuji jejich sobéstacnost, a tim
prispivaji ke kvalitn€js$i ochran¢€ uprchlikt, jez je pfinosna také pro hostitelské zem¢.

Migrace a mobilita jsou jiz stale vice ovlivilovany také zménou klimatu a zhorSovanim

zivotniho prostfedi. Podle souc¢asnych poznatki dojde v budoucnosti k vétsiné souvisejicich
o , . . , . . . , . v -5

pohybti obyvatelstva bud’ v ramci rozvojové zemé, nebo mezi rozvojovymi zemémi®.

Migrace a mobilita maji znacné pozitivni inegativni U¢inky na udrzitelny hospodarsky,
socialni a environmentalni rozvoj v zemich s nizkymi a stfednimi piijmy, at’ se jedna o zemé
puvodu ¢i urceni:

Pracovni dokument utvard Komise o migraci a rozvoji (SEK(2011) 1353 v kone¢ném znéni), pfipojeny
ke sdéleni Komise nazvanému Globalni pfistup k migraci a mobilité ze dne 18. listopadu 2011 obsahuje
fadu névrhti v této oblasti.

SWD(2013) 138 final: pracovni dokument utvari Komise ozméné klimatu, zhorSovani Zzivotniho
prostiedi a migraci.
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o Pokud jde o zemé ptivodu, ekonomické vyhody vyplyvajici z migrace jsou dobie
zdokumentovany a prostfednictvim pievodii remitenci a investi¢nich iniciativ diaspor
ptispivaji rovnéz ke snizovani chudoby. Finan¢ni, lidsky a socidlni kapital diaspory
mize rovnéz piimo pfispét k dosazeni socidlnich rozvojovych cilt, vcetné
rozvojovych cili tisicileti tykajicich se =zdravi avzdélavani. Stejné tak
mohou remitence a jiné pifispévky migrantl napomoci k tomu, Ze se puvodni
spoleCenstvi 1épe pfizplisobi negativnim disledkim zmény klimatu. Pracovni
prilezitosti v zahrani¢i mohou byt pro mladé lidi motivaci k dosazeni adekvatni
kvalifikace. Diisledky migrace v oblasti lidského rozvoje jsou nicméné komplexni,
coz potvrzuji obavy ohledné ,,odlivu mozk(“ a negativniho socidlniho dopadu
migrace pro ty, jez zastali ve své zemi. Migrace mize mit napiiklad negativni dopad
na rozvojové cile tisicileti tykajici se zdravi, nebot’ pfispiva k odlivu mozkl a ve
svéteé vede k nerovnému rozmisténi zdravotnickych pracovniki.

J Pokud jde o zemé urceni, fadn¢ fizend migrace mize pomoci pieklenout mezery
na trhu prace, poskytnout pracovni silu v zdjmu podpory strukturalni hospodatské
transformace, podnécovat inovace diky dynamickému pfistupu migranti
a konsolidovat systémy socialniho zabezpecCeni. Migrace a mobilita mohou
predstavovat problémy pfi fizeni urbanizace, ale jsou rovnéz nezbytné pro fungovani
meést jako center rustu. Bez t€inného fizeni mohou byt néklady spojené s migraci
vysoké, mohou vést k napjatym vztahlim s obyvateli hostitelskych zemi, ¢ehoz casto
zneuzivaji populistické sily, amohou vytvafet tlak naomezené zdroje.
Nekontrolovand migrace miize vést také k vétSimu ohrozeni bezpecnosti, zejména v
nestabilnich statech.

Pro rozvoj je tudiZ migrace jak prileZitosti, tak i vyzvou. Je nesporné, Ze migrace pozitivné
ovlivnila snahy dosdhnout mnoha rozvojovych cila tisicileti. Spatné fizena migrace ma vsak
negativni dopad, ktery miiZe narusit také pokrok na cesté k udrzitelnému rozvoji.

2.2, Migrace a ramec pro rozvoj po roce 2015

Komise vitd rostouci zijem o zaclenéni hybnych sil rozvoje, mezi néz patii migrace
a mobilita, do rozvojového programu OSN po roce 2015°. Vita také diskusi o tom, zda je
mozno vyvinout ukazatele kvality riznych aspektl v oblasti fizeni migrace. Je tfeba vynaloZit
vesker¢ usili, aby z dialogu na vysoké trovni vzesly k vyse uvedenym otazkam ptispévky, jez
by byly pro tento $irsi proces po roce 2015 relevantni a staly se jeho soucasti.

Jednani o problematice popula¢ni dynamiky v radmci programu po roce 2015 a Mezinarodni
konference o populaci a rozvoji po roce 2014 nabizeji v tomto kontextu vhodné podminky pro
feSeni vyzev a prilezitosti, které migrace a mobilita vytvafeji v oblasti rozvoje, vcetné
vzajemného vztahu s globalnim vyvojem na trhu prace, SirSimi demografickymi trendy v
ruznych regionech a pohyby obyvatelstva v rozvojovych zemich.

2.3. Kli¢ova poselstvi pro dialog na vysoké tirovni

o Migrace a mobilita museji byt uznany jako , hybné sily rozvoje. Mély by byt
zohlednény subjekty pasobicimi v oblasti rozvoje na vSech urovnich a zaclenény
do ramce pro rozvoj po roce 2015. Aby byl pozitivni dopad migrace na rozvoj co
nejvetsi a negativni dopad co nejmensi, je nezbytné podporovat ucinné ftizeni
migrace.

Postoj Evropské komise k rozvojovému programu po roce 2015 je dale zpracovan v dokumentu
COM(2013) 92 final: sdéleni nazvané Dustojny Zivot pro vSechny: Skoncovat s chudobou a umoznit
svétu udrzitelnou budoucnost.
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o Meél by se rozsiFit program pro rozvoj a migraci . Mé&l by byt uznan rostouci vyznam
migracnich tokd v rdmci rozvojovych zemi a mezi témito zemémi a pii vytvafeni
vnitrostatnich a regiondlnich rozvojovych politik by se mélo ptihlédnout k jejich
pozitivnim a negativnim vazbam na hospodaisky a socidlni rozvoj.

o Vzdjemné vztahy mezi zménou klimatu, zhorSovanim stavu zivotniho prostredi a
migraci vyzaduji zvySenou pozornost, zejména v kontextu rozvoje.

3. KULATY STUL C. 2 PRIJMOUT OPATRENi ZA UCELEM DODRZOVANI A OCHRANY
LIDSKYCH PRAV VSECH MIGRANTU, SE ZVLASTNIM OHLEDEM NA ZENY A DETI, A ZA
UCELEM PREDCHAZENI NEZAKONNEMU PASOVANI MIGRANTU, OBCHODOVANI
SLIDMI A BOJE PROTI TEMTO JEVUM, JAKOZ I K ZAJISTENi RADNE, LEGALNi
A BEZPECNE MIGRACE

3.1. Lidska prava vSech pristéhovalcii

Dodrzovéani prav migranti a uprchlikii je klicovym prvkem politik EU. Politiky EU na
ochranu prav migrantl jsou na vysoké trovni. V poslednim desetileti EU pfijala fadu smérnic,
jejichz cilem bylo zajistit rovné zachézeni v oblastech zaméstnanosti, vzdélavani a odborné
piipravy. Otazka rovnosti je zakotvena v Evropské umluvé o lidskych pravech a v Listiné
zakladnich prav EU, jez plati jak pro obcany EU, tak pro statni ptislusniky zemi mimo EU.

Diky pravidlim EU v oblasti migrace vyuZivaji migranti bezprecedentnich norem, pokud jde
o prava na socialni zabezpeceni. Splni-li naptiklad statni pifislusnici zemi mimo EU urcité
podminky, ziskaji po péti letech legdlniho pobytu stejnd prava v oblasti socidlniho
zabezpedeni, socialni podpory a socialni ochrany jako statni piislusnici dané ¢lenské zemé®.,

EU se zavazala bojovat proti rasismu, xenofobii a diskriminaci migrantl a osob
pochazejicich z komunity migranti (napiiklad z druhé a tfeti generace migrantl), zajiSt'ovat
spravedlivé zachazeni se statnimi pfislusniky zemi mimo EU a podporovat integracni
politiku, kterd migrantim pfizndva prava auklddd povinnosti srovnatelné s pravy
a povinnostmi obcanli EU. Evropska unie vypracovala fadu néstroji na podporu integrace
legalné pobyvajicich migrantii, véetné Evropského fondu pro integraci statnich piislusniki
tretich zemi, evropské internetové stranky o integraci, Evropského féra pro integraci
a ,,Prirucky o integraci pro tviirce politik a odborniky z praxe*.

EU je odhodldna podporovat stejné pifisné normy ve své vnéj$i migracni politice. Posileni
ochrany lidskych prav migranti je priifezovou prioritou spoluprace Evropské unie se
zemémi mimo EU. Evropskd unie se zasazuje o lep$i integracni politiku i ochranu prav
migrantl a uprchlika v partnerskych zemich, ale také prostfednictvim téchto zemi, a to mimo
jiné lepSim pfistupem k zdkladnim a jinym pravim, k nimz patii: ptfistup ke vzdélani a
zdravotni péci, pravo na praci a pravo na volny pohyb, odstranéni bezdomovectvi a
svévolného zadrzovani migrantd, ptistup ke spravedlnosti a rovné zachazeni jako se statnimi
ptislusniky dané zemé v otdzkach zaméstnanosti.

Ochrana prav migrantdl je upravena mezinarodnim pravnim a normativnim ramcem, ktery
ma komplexni povahu. Mezi hlavni dokumenty, které¢ museji byt pouzity v piipadé migrantt i
statnich pfislusnikli daného c¢lenského statu, patfi: VSeobecna deklarace lidskych prav,
Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech, Mezinarodni pakt o hospodarskych,
socialnich a kulturnich pravech, Zenevskd imluva o pravnim postaveni uprchlikii z roku
1951, protokol k této imluvé z roku 1967, Umluva o pravnim postaveni osob bez stitni

7
8

Opatieni, kterd je tfeba v tomto ohledu pfijmout na urovni EU, jsou popsana v oddile 6.
Cléanek 11 smérnice Rady 2003/109/ES o pravnim postaveni statnich ptislusnikt tfetich zemi, ktefi jsou
dlouhodobé¢ pobyvajicimi rezidenty, Ut. vést. L 16, 23.1.2004.
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piislusnosti z roku 1954, Umluva OSN o omezeni piipadéi bezdomovectvi z roku 1961,
Umluva o pravech ditéte, palermsky protokol OSN proti pasovani piistéhovalcti a palermsky
protokol OSN o obchodovani s lidmi, Mezinarodni iimluva o odstranéni vSech forem rasové
diskriminace, imluva OSN proti muéeni a Umluva MOP o diistojné praci pro pracovniky v
cizi domdacnosti. Je vSak tfeba vynalozit jeste¢ vétsi usili o lepSi implementaci mezinarodné
dohodnutych ramcti a o posileni ochrany lidskych prav migrantd, zejména na vnitrostatni
a regionalni Urovni. V této souvislosti je dilezité, aby byly vypracovany politiky a piijata
opatieni na podporu lidskych prav neopravnéné pobyvajicich osob.

Clenské staty EU nepodepsaly Umluvu OSN o ochrané prav vech migrujicich pracovniki
a Clenit jejich rodin zroku 1990. Skutecnost, ze tato Umluva dostate¢né nerozliSuje
hospodaiska a socialni prava legalnich migrujicich pracovniki od hospodatskych a socidlnich
prav nelegalnich migrujicich pracovnikii, neni v souladu s vnitrostatnimi politikami ani
politikami EU, a predstavuje tudiz zdsadni piekazku. Pokud vsak jde o podstatu véci, nastroje
EU poskytuji legalnim i1 nelegdlnim migrantim rozsadhlou ochranu a zaruky, které jsou casto
jesté veétsi nez zaruky uvedené v imluvé. Z dlouhodobéjsiho hlediska zde existuje prostor pro
pfezkum stavajiciho kombinovaného normativniho rdmce, véetné moznosti prace na nové
umluvé zabyvajici se pravy vSech migrujicich pracovnikli a uzptisobené podle potieb a vyzev
21. stoleti.

3.2 Radn4, legalni a bezpe&na migrace

Komise v roce 2011 zprovoznila portal EU o pFistéhovalectvi’, jehoz uéelem je informovat
migranty o jejich pravech a imigrac¢nich postupech. Tento portal poskytuje informace statnim
piislusnikiim zemi mimo EU, ktefi se do EU chtéji pfest¢hovat. Nabizi praktické informace
o postupech, které jsou rozdéleny podle jednotlivych ¢lenskych statl a kategorii migrantt. EU
hodla rovnéz poskytnout pomoc pfi ztizovani celovych zdrojovych stiedisek pro migraci a
mobilitu v nékterych partnerskych zemich s cilem usnadnit opatfeni tykajici se pfipravy pred
odjezdem, névratu a znovuzaclenéni.

Pohyby rozdilnych kategorii osob — tedy osob, jez pouzivaji stejné trasy a dopravni
prostiedky, ale jejichz ptivod a potieby se 1iSi — mnohym statim znesnadiuji praci se
zmapovanim uvedenych potieb. Je velmi dulezité, aby organy pfi fizeni téchto tokl zajistily
mezinarodni ochranu osobam, které¢ ji potebuji, a aby se s nelegalnimi migranty zachazelo
diistojné, a nikoli jako se zlocinci.

Neopravnéné pobyvajici migranti jsou cCasto jeSt¢ zranitelnéjSimi viaci vykofistovani a
zneuzivani. Nelegalni migrace omezuje jejich schopnost podporovat zemé plivodu a zvysuje
pravdépodobnost negativniho dopadu na rozvoj v zemich urceni.

EU je pevné odhodlana prosazovat pravni piedpisy a politiky zaméfené na omezeni nelegélni
migrace. Podporuje legalni migraci a usiluje o prevenci nelegalni migrace a boj proti ni, mimo
jiné prostfednictvim spravy hranic a politik v oblasti navraceni a zpétného prebirani osob. EU
také prijima opatieni na potrestani téch, ktefi migranti zneuzivaji. Smérnice z roku 2009
o sankcich vi¢i zaméstnavatelim je kliCovym nastrojem, ktery obsahuje ustanoveni, jejichz
cilem je snizit pravni nejednoznacnost a predchazet vykotistovani nelegalnich migranta. Tato
smérnice nestanovi sankce vi¢i neopravnéné pobyvajicim migrujicim pracovnikim, ale
zaméiuje se na zamestnavatele, ktefi migranti nachazejicich se ve zranitelné situaci
zneuzivaji.

V zajmu tadné, legalni a bezpecné migrace Evropska unie také pomaha rozvojovym zemim v
posilovani jejich politik a kapacit. Podporuje agendu diistojné prace a socialni ochranu, jakoz
1 politiky usnadnujici regiondlni mobilitu pracovnich sil. Zasazuje se téz o integrovanou

’ http://ec.europa.eu/immigration.
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spravu hranic jakozto prostfedek pro zajiSténi otevienych a bezpe¢nych hranic a pro
podporu dodrzovani prav na hranicich, v€etné prava na zadost o azyl.

Pozornost na mezinarodni urovni by méla byt dale vénovéana také potFfebam migranti,
pokud jde o poskytovani pomoci a ochrany v kritickych humanitarnich situacich ¢i v
situacich nouze a ohroZeni Zivota, a to béhem cesty do hostitelské zeme nebo béhem pobytu
v této zemi. M¢ly by byt zohlednény zejména Zeny a déti nebo ostatni obzvlasté zranitelné
osoby.

3.3. Obchodovani s lidmi

Zavazek EU spocivajici v prevenci paSovani migrantll a v boji proti tomuto jevu, jakoz i
v usili o vymyceni obchodovani s lidmi se promita do cetnych iniciativ, opatfeni a programi
financovani, jez jsou provadény od devadesatych let dvacatého stoleti. Vyznamnym krokem
vpred bylo v roce 2011 pftijeti smérnice o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému a o
ochran& obé&ti'’. Nejenze se tato smérnice zaméfuje na prosazovani prava, ale ma rovnéz za cil
predchazet trestné Cinnosti a zajistit, aby byly obéti obchodovani s lidmi chranény a aby jim
byla dana prtilezitost k zotaveni a opétovnému zaclenéni do spolecnosti. Opatieni k zajisténi
lepsi spoluprace akoordinace mezi vSemi aktéry, ktefi se zabyvaji problematikou
obchodovani s lidmi, véetné vlad, obcanské spolecnosti a mezinarodnich organizaci, jsou dale
uvedena ve Strategii EU pro vymyceni obchodu s lidmi z roku 2012"'. Budouci opatieni
budou zahrnovat financovani vyzkumu a projektii, vytvareni platforem, vypracovani pokynt
a osvédcenych postupi, Skoleni atd.

Problematika obchodovani slidmi se v oblasti vnéj$i spoluprace EU dostala rovnéz do
popfedi a je systematicky zpracovavdna v rdmci dohod a partnerstvi se zemémi mimo EU,
jakoz i ve vSech dialozich EU o migraci a mobilité.

34. Kli¢ova poselstvi pro dialog na vysoké tirovni

. Vsechny staty by mély zarucit ochranu lidskych prav migrantii jakoZto priirezovou
politickou prioritu a prosazovat prislusné mezinarodni nastroje v oblasti lidskych
prav.

. Vsechny staty by mély respektovat diistojnost a chranit zakladni a lidska prava

migrantii bez ohledu na jejich pravni postaveni. M¢€ly by se zavazat, ze budou chranit
zadatele o azyl a zranitelné migranty — jako naptiklad nezletilé osoby bez doprovodu,
obéti obchodovani s lidmi, zeny a déti — a posilovat jejich postaveni.

o VSechny staty by mely vypracovat vnmitrostdtni politiky, jejichz cilem je zaclenit
migranty do spolecnosti, predchazet xenofobii a diskriminaci a proti témto jeviim
bojovat a které jsou urceny také osobam pochdzejicim z migrujicich komunit. Mély
by pfijmout raznd opatieni proti v§em formam vykofistovani v rdmci zaméstnavani
legélnich 1inelegalnich migrantl, vcetné¢ zavedeni ucinnych sankci proti
zaméstnavateliim nelegdlnich pracovniki ze tfetich zemi.

. Vsechny staty by meély ratifikovat a provadet mezinarodni nastroje pro boj proti
pasovani lidi a obchodovani s lidmi. M¢ly by byt vypracovany nebo vylepSeny
vnitrostatni a regiondlni politiky zaméfené na boj proti obchodovani s lidmi a méla
by byt posilena spoluprace v oblasti prevence, trestniho stihdni pachateli a ochrany
obéti obchodovani s lidmi.

10 Smérnice 2011/36/EU.
H COM(2012) 286 final.

CS



CS

. Je treba zduraznit vyznam poskytovani informaci (potencialnim) migrantiiom ohledné
imigracnich postupu, ohledné prav migrantit a hospodarskych a socialnich podminek
v planované zemi urceni.

4. KULATY STUL C¢. 3 POSILOVAT PARTNERSTVI A SPOLUPRACI V OBLASTI
MEZINARODNI MIGRACE, A UMOZNIT TAK UCINNE ZACLENEND MIGRACE
DO ROZVOJOVYCH POLITIK A PROSAZOVANI SOUDRZNOSTI NA VSECH UROVNICH

4.1. Partnerstvi a spoluprace

V z4jmu maximalizace pozitivniho dopadu, ktery ma migrace na zemé& ptvodu a urceni a na
migranty samotné, je nezbytné, aby mezi zemémi existovala I¢inna mezinarodni partnerstvi.

Evropska unie je zapojena do rozsahlého dialogu a spoluprace s fadou regioni a zemi mimo
EU. Tato spoluprace zahrnuje vSechny cCtyfi stejné dilezité oblasti globalniho pfistupu k
migraci a mobilité: i) posileni legalni migrace a usnadnéni mobility, ii) piedchazeni nelegélni
migraci a obchodovéni s lidmi a boj proti t€émto jeviim, iii) maximalizace dopadu migrace
a mobility na rozvoj a iv) podpora mezinarodni ochrany.

EU zavedla regionalni a bilateralni dialogy o migraci a mobilité se svymi sousedy a dalSimi
prioritnimi partnery, ¢imz umoznila identifikaci spole¢nych priorit pro spolupraci podél
migraénich tras. Aby bylo mozno s partnerskymi zemémi navéazat intenzivnéjsi dialog a
operativni spolupraci, které by byly pfizpisobeny potiebam a tykaly se vSech oblasti
globalniho pfistupu k migraci a mobilité, byly zavedeny dva specifické bilateralni ramce:
partnerstvi v oblasti mobility a spoleéné programy pro migraci a mobilitu. Jsou
projedndvany a provadény piisluSné pravni nastroje véetné dohod o zjednoduseni vizového
rezimu (spolecné s readmisnimi dohodami) s cilem usnadnit kontakty mezi obcany EU
aobCany jejich prioritnich partnerskych zemi. Financuji se cetné programy a konkrétni
¢innosti.

Vsechny politické dialogy o migraci a rozvoji by mély byt inkluzivni a mély by se do nich
ptipadné zapojit nevladni subjekty, jako je soukromy sektor, organizace zaméstnavatelt
a pracovnikli, akademicka sféra a obCanskd spolecnost, ale také migranti a organizace
na ochranu lidskych prav.

4.2. Zaclenéni migrace do rozvojovych politik

Prvnim dulezitym krokem k podpore spravnich ramci pro maximalizaci rozvojového
potencidlu migrace a mobility je zaclenéni aspektl pfistchovalectvi a emigrace
do rozvojovych strategii na vSech urovnich. Pokrok je vSak stile neadekvatni, zejména
na urovni strategii partnerskych zemi, mezi néz patii naptiklad strategické dokumenty
o snizovani chudoby.

Déle je tifeba podporovat ,zaclenéni migrace™ do vnitrostatnich rozvojovych strategii.
Zaclenéni otazek migrace do vnitrostatnich a odvétvovych rozvojovych strategii mize — za
ptedpokladu, Ze se vychazi z modelu rozvoje partnerskych zemi, z jejich cilti a priorit —
prispét k podstatné vétSimu ztotoZnéni s opatfenimi pro maximalizaci dopadu migrace na
rozvoj a k jejich podstatné vétsi udrzitelnosti a soudrznosti. Uvedend opatfeni by méla byt
zaloZena na pfistupu mnoha zucastnénych stran a propojit vSechna pfislusna ministerstva.

Dalsiho pokroku je zapotiebi rovnéz na drovni darci vcetné Komise. Komise vynalozila
velké usili o to, aby se migrace stala prioritni oblasti vn&jsi spoluprace, a v letech 2004—2012
vy€lenila téméF 1 miliardu EUR na vice neZ 400 projekti souvisejicich s migraci. Pfi
budovani kapacit pro fizeni migrace v souladu s vnéj$i migracni politikou EU as cili
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tykajicimi se snizovani chudoby bylo v oblasti vnéjsi spoluprace EU dosazeno vybornych
vysledkd.

Vzhledem ke skute¢nému zvySeni mobility osob je vSak zapotfebi dal$iho usili, aby se
zajistilo, Ze rozvojové iniciativy EU v oblastech — jako naptiklad v oblasti zamé&stnanosti,
lidskych prav, obchodu, zeméd¢lstvi a zivotniho prostfedi — budou zaloZeny na plném uznani
potencidlu fadné fizené migrace a mobility jakoZto hybnych sil rozvoje.

Aby se vice podpoftila prace na rozvoji spolecného chépani vyznamu migrace mezi aktéry
v oblasti rozvoje, je nutno ziskat vice idajii o tom, jak mize migrace stimulovat nebo naopak
brzdit pokrok pfi plnéni rozvojovych cill, ato zejména v odvétvich nejvice ovlivnénych
demografickych vyvojem, jakoZ i vyvojem v oblasti zaméstnanosti. Jsou zapotiebi rovnéz
nastroje, diky nimz by se z téchto poznatku staly operativni pokyny, a politické¢ zavazky
tykajici se uvedeného zaclenéni migrace by tak nezlistaly jen planymi sliby.

V roce 2005 Komise jako prvni pouzila migraéni profily pro planovani rozvoje, které jsou
ucinnymi prosttedky, jak ziskat srovnatelné udaje a podporovat vytvareni migracni politiky.
Stru¢né migracni profily mohou byt uzite¢nymi zdroji srovnatelnych tdaji o migracnich
tocich, naptiklad pii pouziti hlavnich ukazatelli vypracovanych Skupinou pro globalni migraci
a prirucky ,,Migracni profily — jak co nejlépe vyuzit procesu.

V poslednich letech EU dirazn€ podporuje ,rozSifené migraéni profily*, diky nimz se
do procesu specifického pro kazdou zemi zapoji vSechny zicastnéné strany. Odpoveédnost
nese partnerskd zem¢ a udrzitelnost je zajiSténa prostfednictvim souvisejictho budovani
kapacit. Komise se zavazuje, ze bude podporovat partnerské zemé, které rozsifené migracni
profily chtéji vyuzivat k tomu, aby Iépe porozumély tUplnému dopadu migrace
na hospodarsky, socialni a environmentalni rozvoj ve své zemi a vychazely z néj pii piijimani
cilenéjsich politickych opatieni.

Utinna soudrZnost politik ma klicovy vyznam pro fadné zaélenéni otazky migrace
do rozvojovych politik améla by se provadét na vSech pfislusnych Urovnich — vcetné
vnitrostatnich rdmci, mezi néz patii naptiklad strategicky dokument o snizovani chudoby —,
ale také na regiondlni, mistni i multilateralni urovni a mezi t€émito trovnémi. Samotnd EU
nabizi dobry pfiklad, jak miZe regionéalni spoluprace podporovat soudrznost politik v zajmu
rozvoje v oblasti migrace. Povinnost tykajici se soudrznosti politik ve prospéch rozvoje je
zakotvena ve Smlouvé o EU aza timto ucelem byla vyvinuta fada operativnich néstroju,
véetn& pololetnich zprav'®.

V diskusich o migraci arozvoji je nutné vénovat vEtsi pozornost planovani rozvoje, které
provadi mistni organy. M¢cstské spravy hraji kliCovou ulohu, protoze rostouci migrace
a urbanizace pfedstavuji vzajemné propojené oblasti, které maji velky dopad na spolecnosti
na celém svété. Mésta mohou pusobit jako katalyzator socialnich zmén. Avsak mésta na jizni
polokouli také celi znaénym problémim spojenym mimo jiné s dosahovanim udrzitelné
urbanizace. Vymeéna znalosti a zkuSenosti mezi mésty — napiiklad o otdzkach ptistupu
na pracovni trh, integrace, izemniho pldnovani a infrastruktury — by méla byt propagovana
jakozto zplisob podpory pifinosu migrantl pro meésta i regiony; jednou z moznosti takové
podpory je vytvoreni ucelové celosvétoveé sité mést a mestskych regiond, kterd by se vénovala
uvedenym otdzkam.

12 Pracovni dokument Komise — Zprava EU o soudrznosti politik v zajmu rozvoje SEK(2011) 1627 v

kone¢ném znéni.
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4.3. Mnohostranna soudrznost v Fizeni migrace

Pokud jde o podporu problematiky migrace a rozvoje, Komise uzndvad vyznamny piinos
zvlastniho zastupce generdlniho tajemnika OSN zodpovédného za mezinarodni migraci
arozvoj. Dale uznéva potencidlni ulohu skupiny pro globalni migraci jakozto subjektu
zodpovédného za meziagenturni koordinaci v oblasti migrace. Lepsi koordinace v této oblasti
politice v oblasti migrace a rozvoje. Mezindrodni organizace pro migraci jakozto predni
mezindrodni organizace plsobici v této oblasti by méla hrat proaktivni roli v z4jmu posileni
koordinace se systémem OSN. Generalni tajemnik OSN zodpoveédny za mezinarodni migraci
a rozvoj muze hrat v tomto kontextu diileZitou roli zejména tim, Ze zajisti fadné fungovani
propojeného fizeni v ramci systému OSN vcetné propojeni se skupinou pro globalni migraci.
Ukézalo se, Ze cennou platformou pro upfimnou a otevienou diskusi je Globalni foérum
o migraci arozvoji, které prohlubuje dialog a vymény s obcanskou spolecnosti véetné
organizaci migrantd. Diky neformdlni povaze tohoto procesu vytvaii uvedené forum mezi
zuCastnénymi subjekty atmosféry davéry, k ¢emuz by mélo dochazet i nadale. Pokud jde
o opatfeni pfijata v navaznosti na doporuc¢eni Globalniho foéra o migraci a rozvoji a o kontrolu
provadéni téchto doporuceni, je =zapotiebi dalStho pokroku. V souladu s prioritami
predsednictvi uvedeného fora v roce 2014 je také nutné vynalozit dodate¢né tsili, aby se jeho
¢innost vice zamétila na rozvoj.

V mnohostranné spolupraci bude EU inadale aktivnim a odhodlanym partnerem. JakoZto
pravni subjekt se zvlastnimi pravomocemi v oblasti migrace arozvoje a v souladu s
Lisabonskou smlouvou by EU méla byt schopna hrat odpovidajici tlohu ve vSech piislusnych
mezinarodnich migra¢nich organech.

4.4. Klicova poselstvi pro dialog na vysoké tirovni

. VSechny staty by se mély aktivné zapojit do mezindrodniho dialogu a spoluprdace
s prislusnymi partnery v zajmu stanoveni spolecnych priorit a posileni bilaterdalniho
a regionalniho Fizeni migrace. Je tteba také usilovat o efektivni zapojeni ob&anské
spole¢nosti do globalniho, regiondlniho, vnitrostatniho a mistniho planovani v oblasti
migrace a rozvoje.

. Darci a dalsi aktéri v oblasti rozvoje by méli otazky migrace a mobility ucinné
zaclenovat do svych rozvojovych politik a nastrojii. Mély by byt shromazdovany
dalsi dikazy o vazbach mezi mobilitou osob arozvojem a déle rozvijeny operacni
nastroje na podporu uvedeného zaclenovani otazek migrace.

o V' zajmu maximalizace prinosu migrace pro rozvoj je treba vynaloZit vetsi usili o
poskytnuti dostatecné znalostni zakladny. M¢lo by se usilovat o konsensus tykajici se
druhi daji apodavani zprav nutnych k ziskani spolehlivého a srovnatelného
piehledu o otdzkach migrace na regiondlni a celosvétové trovni. Mély by byt
prozkoumany mechanismy sdileni vnitrostatnich daja, jako jsou migracni profily.
Me¢éla by byt vénovédna zvysSend pozornost iniciativdm na podporu rozvojovych zemi
pti posilovani jejich kapacit v oblasti shromazd’ovani a analyzy tdaji o vazbach
mezi migraci, mobilitou a rozvojem. Dale je tfeba podporovat ti¢innou koordinaci v
oblasti shromazd’ovani tidaji a vyzkumu na celosvétové trovni.

o Agentury OSN a mezindrodni organizace by se mély zapojit do zcela integrovaného
a koordinovaného mezindrodniho programu v oblasti migrace, aby se co nejvice
omezilo prekryvani kompetenci a plytvani s omezenymi zdroji.

10
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5. KULATY STUL €. 4 MEZINARODNI A REGIONALNI MOBILITA PRACOVNICH SIL A JEJI
DOPAD NA ROZVOJ

5.1. Mobilita pracovnich sil

Evropska unie je ojedinélym ptikladem toho, jak 1ze dosdhnout regiondlni integrace a jak tato
integrace prispiva k rozvoji. EU vybudovala jednotny hospodaisky prostor a jednotny prostor
volného pohybu, kde mlze vice nez 480 milioni evropskych obcanli cestovat, studovat,
pracovat azit. EU postupné buduje sviij integrovany trh prace a zfizuje systémy pro
uzndvani odbornych kvalifikaci a pfenositelnost socidlnich a dachodovych prav mezi
Clenskymi staty. Mobilita pracovnich sil v ramci EU piinesla ¢etné vyhody, mezi néz patii
dalsi sblizovani v hospodarské oblasti a sdileni dovednosti mezi ¢lenskymi staty, vice pievodil
remitenci v rdmci EU a niz§i tlak na trh prace, jenz se potyka s vysokou nezaméstnanosti.
Pravni nastroje EU" statnim piislugnikiim zemi mimo EU pfiznavaji pravo na mobilitu, jez
jim umoziuje zit a pracovat v jiném ¢lenském state.

Ve stavajici vysoce konkurencni a globalizované ekonomice, pies v soucasnosti vysokou
nezaméstnanost v EU bude pfisté¢hovalectvi pracovnich sil ze zemi mimo Evropskou unii hrat
svou roli také v okamziku, kdy bude EU usilovat o rozvoj vysoce kvalifikované a
prizptisobivé pracovni sily schopné celit problémim vyplyvajicim z demografickych
a hospodafskych zmén. EU je odhodlana co nejlépe vyuzit doméci pracovni sily vcetné
migrant, kteti jiz v EU opravnéné¢ pobyvaji, a zaroven nabidnout moznosti legalni
ekonomické migrace v oblastech, vnichz byl zaznamenidn nedostatek pracovnich sil
a kvalifikaci.

S rostouci mezinarodni mobilitou (pracovni sily) je potfeba zintenzivnit ¢innost v oblastech,
jako je uzndvani zahrani¢nich kvalifikaci, pfezkum tykajici se prenositelnosti diichodovych
ajinych socialnich prav, ato pokud mozno i na mezinarodni Urovni. Projednani otazky
socidlniho zabezpeceni migrantd by m¢l napiiklad zvazit meziagenturni organ socidlniho
zabezpeceni, jehoZ ziizeni bylo schvaleno na zasedani G20 v roce 2011.

Regionalni mobilita pracovnich sil je rovnéz kliCovym prvkem migrace v rozvojovych
oblastech, kde je zivotné dulezitou strategii pro ziskavani obzivy. Mobilita pracovnich sil
ptispiva k lepSimu propojeni mezi nabidkou a poptavkou na trhu prace. Vzhledem k tomu, ze
pokracuje prerozdélovani svétového bohatstvi, mnohé rozvojové zemé se stale Castéji stavaji
zemémi urceni, do nichZ sméfuji meziregiondlni migracni toky pracovnich sil. Svétova
hospodarska krize ve skutecnosti vedla ke zvySeni mobility pracovnich sil z Clenskych stath
EU do nékterych zemi Latinské Ameriky a Afriky. Spravni ramce pro migraci pracovnich sil
jsou nicmén¢ v mnoha zemich urceni s nizkymi a sttednimi piijmy dosud nedostatecné a mély
by byt konsolidovany, aby posilily dopad migrace na rozvoj a zajistily pfiméfenou ochranu
a distojné pracovni podminky pro migrujici pracovniky.

Zvlastni pozornost by meéla byt vtéto oblasti rovnéz vénovdna uloze regionalnich
organizaci, nebot’ maji dobré predpoklady pro to, aby zlepSily fizeni regionalni mobility
pracovnich sil. Evropskéa unie by se rada podélila o své zkuSenosti v oblasti fizeni mobility
pracovnich sil, a to mimo jiné s regionalnimi organizacemi v zemich s nizkymi a stfednimi
piijmy.

5.2. Kli¢ova poselstvi pro dialog na vysoké urovni

o Vsechny staty by mély prezkoumat stavajici prekazky pro mobilitu osob s cilem
odstranit ty prekazky, jez z bezpecnostnich divodii nejsou ospravedinitelné a
zbytecné brani hospodarské konkurenceschopnosti a regiondlni integraci. Zv1astni

13 Smérnice o dlouhodobém pobytu (2003/109/ES) nebo smérnice o modré karté (2009/50/ES).
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pozornost by se méla vénovat usnadnéni ptistupu cestujicich v dobré vife a snizovani
nakladii za poskytnuti dokladi a poplatkli souvisejicich s ndborem. Je tieba v tomto
kontextu zvazit moznost svolani konference o mezinarodni mobilité¢ pracovnich sil
a rozvoji v ramci OSN.

. Mely by byt podporovany jak postupy na podporu radné vnitroregionalni migrace
a mobility mezi rozvojovymi zemeémi, tak i regiondlni organizace pusobici v této
oblasti.

. Je treba podporovat vnitroregionalni mobilitu pracovnich sil, programy pro rozvoj

kvalifikaci a pravidla pro uznavani kvalifikaci a vydavani osvédceni, zejména v téch
odvétvich, které trpi nedostatkem vyskoleného persondlu a pro které by mohli byt
migrujici pracovnici prinosem. Soucasn¢ je tieba vypracovat spolehlivé pichledy
trendd informujici o pottebnych kvalifikacich v jednotlivych regionech'®, z nichz by
se melo Cerpat pii vytvareni programtl pro rozvoj kvalifikaci a ptilezitosti k mobilité.

o V zajmu podpory hospodarského a socidalniho rozvoje zemi puvodu a urceni je tieba
usnadnit cirkulacni migraci.

. Meél by byt podporovan efektivni pristup k socialnimu zabezpeceni v hostitelskych
zemich, jakoZ i prenositelnost socialnich a diuchodovych prdav, mimo jiné
prostirednictvim bilaterdlnich nebo regionalnich dohod, nebot by to mohlo usnadnit
také mobilitu a cirkulacni migraci a ucinit nelegdlni prdci neatraktivni.

6. Co BY MELA EU PODNIKNOUT: DALSI KROKY PRO UPEVNOVANI VAZBY MEZI
ROZVOJEM A MIGRACH

Vyse uvedené klicové informace jsou ureny celému mezindrodnimu spolecenstvi. Mnohé
vSak EU miize, nebo by méla ucinit v ramci svych vlastnich politik a programt.

Ve své vné&jsi migracni politice — pfi maximalizaci dopadii, které mé migrace do zemi EU na
rozvoj zemi ptivodu — Evropska unie jiz dosahla znacného pokroku. Je odhodlana pokracovat
v praci na ,tradiCnich® oblastech svého programu (remitence, diaspora, odliv mozkd,
cirkula¢ni migrace).

Vyzvy a pfiilezitosti, s nimiz se partnerské zemé potykaji v souvislosti se vazbou mezi
rozvojem a migraci, jsou vSak rozsahlejsi a komplexnéjsi nez ty, které se doposud fesily.
Komise zajisti, aby se budouci opatfeni EU v oblasti migrace a rozvoje stala skute¢né
globalnimi a aby fesila celou fadu rtiznorodych pozitivnich a negativnich dopadu, které mtize
mit migrace na udrzitelny hospodarsky, socidlni rozvoj a environmentalni rozvoj v zemich
s nizkymi a stfednimi pfijmy, at se jedna o zemé pivodu ¢i zemé urceni. K tomu je
zapotiebi, aby se opatieni pfednostné¢ zaméfila na problematiku rozvoje. K praktickému
prosazeni tohoto holistického pfistupu je tfeba pifijmout opatieni, zejména v kontextu
rozvojové politiky EU, kterd by 1épe fesila fadu otdzek. Mimo jiné je tieba:

o Rozsirit opatfeni prijimana v ,tradi¢nich“ oblastech migrace arozvoje o
kontext Jih—Jih, zejména stanovenim prostiedkli pro snazsi pievody remitenci mezi
rozvojovymi zemémi a podporou vyzkumu, ktery umozni 1épe pochopit roli diaspor
v zemich s nizkymi a stfednimi ptijmy jakozto aktéra rozvoje v jejich zemi pavodu.

o Zkoumat moznosti, jak snizit ndklady a zvysit pfinos migrace a mobility pro zemé
urceni s nizkymi a stfednimi pfijmy, se zvla$tnim zaméfenim na vnitroregionalni

14 Komise za timto ucelem zahdjila projekt Piehled dovednosti EU (na némz se dale pracuje).

http://euskillspanorama.ec.europa.eu/.
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toky. V tomto ohledu je tfeba podpofit soudrznost mezi vnitrostatnimi politikami
v oblasti zaméstnanosti a aktivni migraci pracovni sily.

Lépe pochopit socidlni a hospodarské dopady migrace narozvoj, ato zejména
v odvétvich, jako je zdravotnictvi, vzdélavani, zaméstnanost a zemeéd¢lstvi.

Podniknout kroky smétujici k dplnému zaclenéni nucené migrace do programu v
oblasti rozvoje a migrace a zajistit, aby uprchlici a dal$i nuceni migranti byli
zaClenéni do dlouhodobého planovani rozvoje. Komise bude zejména usilovat o
zaclenéni problému vleklych situaci, v nichz se uprchlici nachézeji, do rozvojového
programu, a toto zaclenéni bude prosazovat, aby vlady hostitelskych zemi zminénou
situaci a mozny pozitivni pifinos uprchlikii zohlednily, ¢imz by se zabranilo
budoucimu vysidlovéni a podpofily by se snahy o nalezeni trvalych feSeni.

Déle ptezkoumat a studovat vazby mezi zménou klimatu, zhorSovanim stavu
Zivotniho prostiedi a migraci, véetné¢ vyznamu, jaky maji adaptace na zménu
klimatu a snizovani rizika katastrof pro omezeni vysidlovani, a role migrace jakozto
strategie, jejimz cilem je lepsi adaptace a markantnéjsi snizovani rizika katastrof.

Dale prozkoumat vazby mezi mobilitou a rozvojem, vcetné vztahu mezi vnitini
a mezinarodni mobilitou a mezi mobilitou a urbanizaci.

V ramci globélniho pfistupu k migraci a mobilité a Agendy pro zménu Komise navic podpofi
Fizeni migrace a uéinnou soudrznost politik na vSech trovnich, aby se vyuzilo potencidlu
migrace a mobility jakozto hybnych sil rozvoje. Komise hodla zejména:

1.

il.

1il.

Podporovat zaclenéni migrace do rozvojovych strategii. Pokud jde o vlastni
rozvojovou spolupraci EU, Komise bude inadédle provadét cilené tematické
financovani a zndsobi usili o zaclenéni rozméru migrace do rozvojovych iniciativ v
jinych odvétvich, kdekoli to bude vhodné. Je navic pfipravena poméhat rozvojovym
zemim s uvedenym zaclefiovanim migrace mimo jiné tim, Ze podpoii rozsifené
migracni profily a vnitrostatni strategie migrace.

Posilit Fizeni migrace a spolupraci v rozvojovych zemich a mezi nimi — zejména
na regionalni trovni — v zajmu zlepSeni vysledkli v oblasti rozvoje v zemich plivodu,
tranzitu a urCeni. Komise je pfipravena podporovat budovani kapacit ve vSech
ptislusnych oblastech mimo jiné tak, Ze bude sdilet své odborné poznatky o ochrané
lidskych prav migrant, integraci, systémech migrace pracovni sily, azylu
a mezindrodni ochrané, boji proti paSovani osob a obchodovani s lidmi, integrované
spravé hranic atd. Tato opatieni by méla byt plné¢ v souladu s cili pfislusnych
rozvojovych strategii, které se tykaji migrace.

Déle podporovat pristup zaméFeny na migranty, ktery je prafezovou prioritou
vSech opatfeni EU v oblasti migrace a rozvoje a ktery migrantim musi pomoci v
tom, aby svou roli aktérti v oblasti rozvoje plnili efektivnéji. Iniciativy by mély byt
zalozeny na povédomi o dopadu téchto Cinnosti na jedince a spolecenstvi, vcetné
samotnych migrantt, hostitelskych spolecenstvi a téch, jez zlstali ve své zemi.

O pokroku dosazeném pii provadéni vySe uvedenych iniciativ bude Komise informovat ve
své zpraveé o globalnim pfistupu k migraci a mobilité zvetfejnéné jednou za dva roky, jakoz i
ve svych zpravach o provadéni Agendy pro zménu.

7.

ZAVER

EU vytvotila prostor volného pohybu osob mezi zemémi Evropy, v némz mnozi lidé z
ruznych koutli svéta spatfuji zdroj inspirace. V duchu partnerstvi jako prvni vypracovala
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vyvazenou a ucelenou vnéjsi migracni politiku. Je nejveétsSim svétovym darcem rozvojové
pomoci a v nadchézejicich letech bude inadale poskytovat vyznamnou podporu. EU je
pfipravena sdilet své zkuSenosti se zainteresovanymi zemémi a organizacemi a doufd,
7e dialog na vysoké urovni v roce 2013 bude pocatkem nové éry globalni spoluprace v oblasti
migrace a rozvoje.

Komise vyzyva vSechny pfislusné agentury a meziniarodni organizace v oblasti migrace a
rozvoje, aby v globalnim méritku zaujaly soudrznéjsi, komplexnéjsi a koordinované;jsi
pristup. Mezindrodnimu spolecenstvi je tfeba umoznit, aby vyuZilo pfilezitosti a feSilo
problémy spojené s mezindrodni migraci. Podobnym problémim — ato iv souvislosti
s migraci a rozvojem — Celi v dneSnim globalizovaném svéte vSechny zemé, které tuto situaci
fesi nicméné ruznymi zpisoby, jelikoz jejich priority, velikost a demografické a hospodarské
charakteristiky nejsou tytéz. Je proto nezbytné navazat mezinarodni spolupraci a zajistit tak,
aby lidé premistujici se s vidinou leps§iho Zivota mohli vykondvat sva prava v bezpecném
prostiedi.

Komise vyzyva tvirce politik a odborniky z praxe pusobici v oblasti rozvoje, aby se lepSim
zaclenénim otdzek migrace a mobility do programi rozvoje a aktivnéjsi ti€asti v ptislusnych
mezinarodnich forech jesté vice angazovali, pokud jde o prohloubeni vazby mezi rozvojem a
migraci. Rozvojové procesy jsou zavislé na mobilité, kterd je nutna k zajisténi ucinného
slad’ovani nabidky a poptavky na trhu prace a kterd usnadnuje prevody socialniho, finan¢niho
a lidského kapitalu. Rozvoj mobilitu rovnéz podporuje tim, ze lidem poskytuje vice zdroji, a
tak jim prostfednictvim migrace umoziuje hledani novych piileZitosti. Rada procesii bude v
budoucnu naddle podnécovat mobilitu, vcetné¢ pierozdélovani svétového bohatstvi,
hospodaiské integrace na regiondlni a celosvétové trovni a zhorSovani stavu zivotniho
prostiedi v dsledku zmény klimatu. Ma-li koncept rozvoje v 21. stoleti plnit sviij ucel, musi
pln¢ zohlednit ulohu migrace a mobility jakozto hybnych sil rozvoje a uznat zasadni roli,
kterou hraje U¢inné fizeni migrace pfi omezovani mozného negativniho dopadu migrace na
rozvoj.

Zaveérem Komise vyzyva tviirce politik a odborniky z praxe zabyvajici se otdzkami migrace,
aby problematiku rozvoje plné zohlednili v migra¢ni politice a zvysili svou odpovédnost za
dodrzovani a ochranu lidskych prav vSech migrantd ve vSech dimenzich fizeni migrace.
Hovoftime-li o migraci a mobilit¢, mame na mysli svobodu, tedy pfilezitost a moznost, které
by mély byt poskytnuty kazdému jedinci k tomu, aby sam po strance hospodaiské a socialni
ovliviloval svou Zivotni situaci. Dodrzovéani lidskych prav se neodrdzi pouze na situaci
jednotlivych migranti; jeho dopad je daleko $irsi, nebot’ z néj t€zi spole¢nost, z niz migranti
pochazeji, a spolecnost, ve které ziji a pracuji. Dat lidem moznost, aby uplatiovali sva prava,
je uspeésnou strategii jak z hlediska ucinného fizeni migrace, tak z hlediska udrzitelného
rozvoje.

Letosni dialog na vysoké urovni by mél prispét k feseni stavajicich celosvétovych problému
zejména tim, Ze podpofi zafazeni migrace a mobility jakozto uzndvané hybné sily
celosveétového rozvoje a jakozto zjevné prufezove priority do ramce pro rozvoj po roce 2015.
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