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SDELENI KOMISE RADE
v souladu s ¢lankem 395 smérnice Rady 2006/112/ES

SOUVISLOSTI

V souladu s ¢lankem 395 smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o
spole¢ném systému dan¢ z ptidané hodnoty (dale jen ,,smérnice o DPH*) mtize Rada
jednomyslné na navrh Komise povolit kterémukoli ¢lenskému statu, aby uplatnil
zvlastni opatfeni odchylujici se od uvedené smérnice, jejichz cilem je zjednodusit
postup vymeétfovani dané¢ nebo zabranit uréitym druhim datovych unikii nebo
vyhybani se danovym povinnostem. Jelikoz tento postup stanovi v souladu
s ustalenou judikaturou Soudniho dvora Evropské unie odchylky od vSeobecnych
zasad pro DPH, mély by takové odchylky mit omezeny rozsah a byt pfiméiené.

Dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 1. biezna 2013, pozadalo Némecko
o povoleni nadéle uplatiovat opatteni odchylujici se od ¢lanku 193 smérnice o DPH.
V souladu s ¢l. 395 odst. 2 uvedené smérnice informovala Komise o zadosti
Némecka ostatni Clenské staty dopisem ze dne 25. dubna 2013. Dopisem ze dne
26. dubna 2013 uvédomila Komise Némecko, ze jiz ma k dispozici vSechny daje,
které jsou podle jejiho nazoru potfebné k posouzeni zadosti.

Némecko 7ad4d o povoleni nadile uplathovat mechanismus pieneseni danové
povinnosti ve vztahu k mobilnim telefoniim a zatfizenim s integrovanymi obvody, pro
n&z mu byla v listopadu 2010 udé&lena odchylka'.

Odchylka Némecka, o jejiz prodlouzeni se zada, by méla byt chapana v souvislosti s
odchylkou, jez byla dfive udélena Spojenému kralovstvi.

V dubnu 2007 byla Spojenému kralovstvi udélena odchylka spocivajici v
uplatiiovdni mechanismu pfeneseni daniové povinnosti ve vztahu k dodavkdm
mobilnich telefonii a zafizeni s integrovanymi obvody”. Toto opatieni bylo asové
omezené a jeho pouzitelnost skoncila dne 30. dubna 2009. Tato pouzitelnost byla
nasledng prodlouzena do 30. dubna 2011°,

Po tomto poslednim prodlouzeni Némecko pozadalo o podobnou odchylku dopisem,
ktery Komise zaevidovala dne 23. prosince 2009. To pak vedlo k vyse uvedené
odchylce udélené v listopadu 2010. PtisluSné provadéci rozhodnuti Rady zéaroven
[talii a Rakousku povolilo uplatnéni podobného odchylujiciho se opatieni, pokud jde
o mobilni telefony a zafizeni s integrovanymi obvody, jelikoz tyto Clenské staty
rovnéz celily podvodim v téchto odvétvich. Navic bylo odchylujici se opatfeni pro
Spojené kralovstvi stejnym rozhodnutim znovu prodlouzeno s tim ucinkem, ze
povoleni pro vSechny dotéené clenské staty skonéi ve stejny den, konkrétné

Provadéci rozhodnuti Rady 2010/710/EU ze dne 22. listopadu 2010, kterym se Némecku, Italii a
Rakousku povoluje zavést zvlastni opatieni odchylujici se od ¢lanku 193 smérnice 2006/112/ES a
kterym se méni rozhodnuti 2007/250/ES za ucelem prodlouzeni doby platnosti povoleni udéleného
Spojenému kralovstvi (Uf. vést. L 309, 25.11.2010, s. 5).

Rozhodnuti Rady 2007/250/ES ze dne 16. dubna 2007, kterym se Spojenému kralovstvi povoluje zavést
zvlastni opatieni odchylujici se od ¢lanku 193 smérnice 2006/112/ES o spolecném systému dan¢ z

ptidané hodnoty (Ut. vést. L 109, 26.4.2007, s. 42).

Rozhodnuti Rady 2009/439/ES ze dne 5. kvétna 2009, kterym se méni rozhodnuti 2007/250/ES, kterym
se Spojenému kralovstvi povoluje zavést zvlastni opatfeni odchylujici se od clanku 193 smérnice
2006/112/ES o spolecném systému dané z ptidané hodnoty (Ut. vést. L 148, 11.6.2009, s. 14).
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31. prosince 2013. Kromé toho i Nizozemsko v fijnu 2012 pozadalo o podobnou
odchylku, mimo jiné pro mobilni telefony a zafizeni s integrovanymi obvody, avSak
souhlasilo s tim, ze platnost odchylky rovnéz skonéi dne 31. prosince 2013, aby se
tak do budoucna umoznilo vypracovani jiné a harmonizovanéjsi politiky pro boj proti
podvodiim s DPH".

Je také tfeba zdlraznit, Ze odchylka udélend Némecku v listopadu 2010 neméla
slouzit jako dlouhodobé teseni. Je tedy tieba pripomenout, ze béhem nedavnych
jednéni o podobnych typech odchylek v Rad¢ vyjadrila fada Clenskych stati obavy a
zduraznila, ze veskeré odchylky od systému délenych plateb predstavuji pouze krajni
feSeni a mimotadné opatfeni v doloZenych ptipadech podvodi a Ze musi poskytovat
zaruky, pokud jde o nezbytnost a vyjime¢nou povahu udélené odchylky, dobu trvani
opatieni a zvlastni povahu dotéenych produktl. Tyto ¢lenské staty navic poukdzaly
na to, ze mechanismus preneseni dafiové povinnosti s sebou vzdy nese riziko, ze se
podvodna ¢innost ptesune do jinych Elenskych statl, a pfipomnély, Ze se pieneseni
danové povinnosti nesmi soustavné pouzivat jako kompenzace nedostatecného
dohledu ze strany spravcl dan€ nékterého ¢lenského statu.

PRENESENI DANOVE POVINNOSTI

Osobou povinnou odvést DPH je podle ¢lanku 193 smérnice o DPH osoba povinné k
dani uskuteéiiujici dodani zboZi nebo poskytnuti sluzby. Ugelem mechanismu
preneseni danové povinnosti je pfesunout uvedenou povinnost na osobu povinnou k
dani, které je zbozi dodano nebo jiz jsou sluzby poskytnuty.

K podvodiim na bazi chyb¢jiciho obchodnika dochazi, vyhybaji-li se obchodnici po
prodeji svych produkti odvodu DPH spravcim dané. Avsak jejich zdkaznici maji
pravo na odpocet dané, protoze vlastni platnou fakturu. V nejkiiklavéjSich ptipadech
tohoto danového tniku se prostfednictvim ,,kolotocového* schématu (zahrnujiciho
obchodovani se zbozim nebo sluzbami mezi ¢lenskymi staty) stejné zbozi doda nebo
stejné sluzby poskytnou nékolikrat, aniz by byla spravcim dané¢ odvedena DPH.
Tim, Ze se v téchto ptipadech jako osoba povinna odvést DPH urc¢i osoba, které je
zboZzi dodano nebo jiz jsou sluzby poskytnuty, se diky mechanismu pieneseni danové
povinnosti odstranila moznost dopoustét se této formy danového tniku.

ZApOST

Némecko podle ¢lanku 395 smérnice o DPH zada, aby Rada na névrh Komise
povolila Némecku nadale uplatiiovat zvlastni opatfeni odchylujici se od ¢lanku 193
smérnice o DPH, pokud jde o pouziti mechanismu pfeneseni danové povinnosti ve
vztahu k mobilnim telefonim a zafizenim s integrovanymi obvody, jako jsou
mikroprocesory a zakladni jednotky, ve stavu ptfed zabudovanim do vyrobki pro
konec¢né uzivatele.

STANOVISKO KOMISE

Zadosti, které Komise obdrzi v souladu s ¢&lankem 395 smérmice o DPH, se
piezkoumavaji s cilem ujistit se o tom, zda byly splnény zakladni podminky pro
udéleni povoleni, tj. zda navrhované konkrétni opatfeni zjednodusSuje postupy pro

Provadéci rozhodnuti Rady 2013/116/EU ze dne 5. bfezna 2013, kterym se Nizozemskému kralovstvi
povoluje uplatiiovat opatfeni odchylujici se od ¢lanku 193 smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému
dan¢ z pfidané hodnoty (Uf. vést. L 64, 7.3.2013, s. 4).
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osoby povinné k dani a/nebo danovou spravu nebo zda navrh zabranuje uréitym
druhiim danovych Unikt nebo vyhybani se daiovym povinnostem. V této souvislosti
Komise vzdy jednala rezervované a obezietné, aby se zajistilo, Ze odchylky nenarusi
fungovani vS§eobecného systému DPH, budou omezeného rozsahu a budou nezbytné i
piimétene.

Jak je uvedeno vyse, nemé&lo odchylujici se opatfeni udélené Némecku v listopadu
2010 nikdy slouzit jako dlouhodobé feseni a mélo Némecku umoznit zavést v tomto
odvétvi jind konvenéni opatfeni proti podvodim. V této souvislosti byl zaveden
automaticky hodnotici mechanismus napojeny na konkrétni povinnosti tykajici se
pfiznéani k DPH. To vedlo k tomu, jak rovnéz uvadi némecka zadost, Ze podvody
zmizely nebo se pfinejmensim piesunuly do jinych odvétvi, kde by k fizeni rizika
bylo dostatecné peclivé sledovani. Proto neexistuje zadny zvlastni divod, pro¢ by v
konkrétnim odvétvi mobilnich telefonti a zafizeni s integrovanymi obvody mélo
Némecko mit pravo uplatiniovat mechanismus pfeneseni danové povinnosti nad ramec
obdobi, pro néz mu bylo umoznéno spoléhat na tuto odchylku od ¢lanku 193
smérnice o DPH, tj. po 31. prosinci 2013.

Kromé toho cetné zadosti o odchylku po udéleni odchylky Spojenému kralovstvi
také jasné naznacuji, Ze podvody v téchto odvétvich se presunuly mezi ¢lenskymi
staty (Spojené kralovstvi, Rakousko, Némecko, Italie a Nizozemsko). Je tedy jasné
prokazano, ze prvni odchylujici se opatfeni mélo negativni vliv na podvody v jinych
Clenskych statech, a tudiz nepiiznivy dopad na vnitini trh jako celek. Navic v
ptipade, Ze je novy cClensky stat zasazen timto druhem podvodu a nema k dispozici
74dny mechanismus rychlé reakce’, musi podle stavajiciho postupu pro odchylku
cekat nckolik mésicth na udé€leni podobné odchylky, coz dale zvySuje negativni
dopad, kterému musi celit. Tyto vedlejsi ucinky jsou mnohem dulezitéjsi, nez se
puvodné predpokladalo.

Zaroven by skutecnost, Ze platnost vSech téchto odchylek konci ve stejny den, méla
umoznit nalezeni feSeni pro celou EU.

ZAVER
Na zékladé¢ vySe uvedenych skuteCnosti vzndsi Komise proti zadosti Némecka
namitku.

Jako naptiklad mechanismus navrzeny v dokumentu COM(2012) 428 ze dne 31. ¢ervence 2012.
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