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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Posilovani mistnich organii v partnerskych zemich za iic¢elem zlepSeni spravy véci
veiejnych a ucinnéjSiho dosahovani vysledkii v oblasti rozvoje

1. SOUVISLOSTI

Rozvojové politiky a programy vedené centrdlné smérem shora dolii nemohou samy o sobé
uspesné fesit slozité otazky v oblasti udrzitelného rozvoje a boje proti chudobé. Na mistni
urovni hraji vyznamnou ulohu zejména vefejné a soukromé subjekty. V poslednich dvou
desetiletich udélilo mnoho ustfednich vlad vrozvojovych zemich mistnim organtm'
pravomoci v oblasti rozvoje zemé, tak aby bylo mozno vymezit vefejné politiky
a poskytovani sluzeb s ohledem na mistni situaci.

Toto politické uznani vSak nebylo vzdy doprovazeno pfiméfenou mirou nezéavislosti, rozvoje
zpusobilosti a finan¢nich zdroja, takze novych pravomoci nebylo mozné cele vyuzit.
V mnoha partnerskych zemich EU ptedstavuje piimé financovani prostfednictvim mistnich
organti jen okrajovou ¢ast vnitrostatnich vydaji na vefejny sektor a mezinarodni rozvojové
pomoci.

K plnému vyuziti rozvojového potencidlu mistnich organti je tfeba piekonat n¢které prekazky.
S timto cilem Evropskd komise znovu potvrzuje vyznam, ktery maji mistni organy

v partnerskych zemich pro dosazeni rozvojovych cild, anavrhuje strategictéjsi pfistup za
éelem posileni jejich pravomoci®.

Toto sdéleni zahrnuje vysledky Strukturovaného dialogu o zapojeni organizaci obcanské
spolecnosti a mistnich orgdnii do rozvojové spoluprace EU°, obnoveného pristupu EU ke
snizovani chudoby a udrzitelnému rozvoji, ktery je vymezen ve sd€leni Zvyseni dopadu
rozvojové politiky EU: Agenda pro zménu', a souvisejicich sdéleni a zavéra Rady’, jakoZ i
vysledky konzultaci se zuCastnénymi stranami, jejichz zakladem byl dokument Mistni organy

Vyrazem ,mistni organy“ se v tomto sdéleni odkazuje na vefejné instituce s pravni subjektivitou,
obCantim. Mistni organy se obvykle skladaji z poradniho nebo legislativniho organu (rada nebo
zastupitelstvo) a vykonného organu (starosta nebo jiny vykonny ufednik), pfimo nebo nepiimo
volenych nebo vybranych na mistni tirovni. Tento vyraz zahrnuje rizné Grovné spravy, napi. vesnice,
obce, okresy, kraje, provincie, regiony atd. V tomto SirSim kontextu se vSak sdéleni zaméfuje na obecni
V néavaznosti na sdéleni Komise Mistni organy: aktéri rozvoje, KOM(2008) 626 v kone¢ném znéni
(8.10.2008), a jako jeho doplnék.

URL: http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0626:FIN:CS:PDF,

s pripojenou Evropskou umluvou o rozvoji spoluprdace na podporu mistni spravy véci verejnych
URL:
https://webgate.ec.curopa.cu/fpfis/mwikis/aidco/index.php/European_charter on_development coopera
tion_in_support_of local governance paper P65.

URL.: http://ec.europa.eu/europeaid/who/partners/civil-society/structured-dialogue en.htm.

4 KOM(2011) 637 v kone¢ném znéni (13.10.2011).

> KOM(2011) 638 v konecném znéni (13.10.2011), KOM(2011) 865 v konecném znéni (7.12.2011),
COM(2012) 446 final (20.8.2012), COM(2012) 492 final (12.9.2012) a zavéry Rady (15.10.2012),
COM(2012) 586 final (3.10.2012), JOIN(2012) 27 final (3.10.2012), COM(2013) 92 (27.2.2013).
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v oblasti rozvoje. Kromé toho sdé€leni zohlediiuje mezinarodni program ucinnosti pomoci
a rozvoje, definovany v zdvérecném dokumentu fora v Pusanu®.

Vyznam, ktery maji mistni organy v oblasti rozvoje

Ucast ob&anii narozhodovacich procesech, které ovliviwji jejich Zzivot, a piistup
k mechanismiim odpovédnosti je pro podporu udrzitelného rozvoje a snizovani chudoby
zdsadni. Zejména to plati pro mistni Groven, kde obcané ziji a pracuji, kde se poskytuji
zékladni sluzby a kde se zakladaji podniky. Ob¢ané proto maji spolecné zajmy, a to stanovit
cile a spolupracovat na hledani feSeni, zejména pokud jde o zlepSeni ptistupu ke sluzbam,
vyvazengjsi rozdéleni dostupnych zdrojt, vétsi socialni soudrznost a posilenou odpovédnost
a transparentnost vefejnych organti, véetné mechanismi odpoveédnosti.

Mistni organy diky tomu, Ze jsou blize ob¢aniim nez dalsi vefejné instituce, maji odpovédnost
za mobilizaci vefejného minéni mistnich spolecenstvi a zaroveni pisobi jako katalyzator
zmény. Je tomu tak zejména, pokud jde o G€inngjsi vefejnou spravu, inkluzivnéjsi rozvojové
procesy ve spolupraci s organizacemi ob&anské spoleénosti’ a feSeni naléhavych problémd,
jimz Celi mistni spolecenstvi. Tyto vyzvy zahrnuji socialni vylouceni, migraci, zabezpeceni
potravin, omezené infrastruktury, rychlou urbanizaci, vy€erpavani zdrojii, vefejnou
bezpecnost a nésili, environmentalni a socidlni dopady tézebnich ¢innosti, pfizpisobeni se
zméndm klimatu a zmirilovani jejich dopadu, pravni stat a ptistup ke spravedlnosti.

Radna sprava véci vefejnych® namistni urovni je kdosaZeni udrzitelného rozvoje
a spravedlivych vysledkli nezbytnd. Vytvafi podminky pro inkluzivni, citlivé a ucinné
rozvojové procesy.

Kvalita mistni spravy je zalozena ptedevSim na politické vuli ustfednich vlad k vytvofeni
priznivého prostiedi na mistni Grovni prostfednictvim pravnich a spravnich nastroji’, diky
nimz budou mistni orgdny dostate¢né¢ autonomni pii vykonu pravomoci a ziskaji specifické
schopnosti. Kvalita mistni spravy véci vetejnych proto rovnéz souvisi s tim, jak mistni organy
fidi a provadéji vetejné politiky a sluzby na zdkladé¢ mistnich procest k utvafeni politik
a interakci s jinymi vefejnymi institucemi, obCany a soukromym sektorem a prostiednictvim
pridélovani dostupnych zdroji.

V zemich bohatych na pfirodni zdroje by mistni organy mohly vyjadiit své stanovisko k tomu,
jak funguje tézebni primysl, a k tomu, jak jsou pifijmy z téZebniho odvétvi sdileny mezi
mistnimi spolecenstvimi, Gstfedni vladou a soukromymi hospodaiskymi subjekty.

6
URL:
www.aideffectiveness.org/busanhlf4/images/stories/hif4/OUTCOME DOCUMENT -

_FINAL_EN.pdf.
»-EU povazuje za organizace obCanské spolecnosti vSechny nestdtni neziskové subjekty (vcetné

komunitnich organizaci, nevladnich organizaci, nabozensky orientovanych organizaci, nadaci,
vyzkumnych ustavi, odbori, Zenskych organizaci, druzstev, profesnich nebo obchodnich sdruzeni
a médii), jejichz prostfednictvim se ob¢ané sdruzuji, aby sledovali spolecné cile a idealy.© COM(2012)
492 final.

URL: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0492:FIN:CS:PDF.

Sprava véci verejnych se tyka pravidel, procest a chovani, kterymi se vyjadiuji zajmy, spravuji zdroje,
uplatituji pravomoci ve spolecnosti ze strany instituci povéfenych vefejnymi zéalezitostmi a které
umoziuji u€ast vSech prislusnych subjektl. KOM(2003) 615 v konecném znéni (20.10.2003).

Napf. institucionalni uspotadani, oddéleni pravomoci, systémy voleb a politickych stran, vhodné
politiky decentralizace, mezivladni danové systémy, ticta k pravnimu statu.
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V nestabilnich, krizovych arizikovych situacich hraji mistni organy kli¢ovou ulohu pfi
ochrang zranitelnych skupin obyvatelstva a spoleCenstvi tim, ze tidi strukturu strategii pro
odolnost na mistni Urovni aumoznuji poskytovani zdkladnich socidlnich sluzeb.
V ohrozenych oblastech mohou kromé fizeni v€asné reakce a poskytovani zakladnich sluzeb
pro obyvatelstvo mit rozhodujici vliv, pokud jde o prevenci, zmirfiovani nasledkl
a pripravenost. Kromé toho ¢asto hraji vyznamnou ulohu v systémech v€asného varovani, a
prostiednictvim mistnich a tradi¢nich mechanismi pro feSeni sporti tak prispivaji ke
zklidilovani prvnich fazi nasili.

Vyuzivani komparativni vyhody mistnich orgdni vSak mize byt ohroZzeno negativnimi
politickymi faktory, souvisejicimi zvlaste¢ s nedostatkem ucinného vedeni, vysokou mirou
korupce anespravnymi ufednimi postupy, klientelismem a nezdkonnymi hospodaiskymi
postupy, jakoz i institucionalnimi nedostatky, jako jsou nefunkéni institucionalni uspotradani,
omezené financni zdroje, nizk4 Uroven spravni kapacity, neodpovidajici postupy planovani
a sprava vefejnych financi.

To znamena, ze v zavislosti na situaci v zemi mize propojovani vefejného sektoru na mistni
urovni s procesy rozvoje znamenat Usili o zvySeni kapacity mistnich organti a posileni mistni
spravni struktury. Je zasadni soucasné posilit pravomoci mistnich vefejnych organi a obcani,
aby bylo zajisténo, Ze ob&ané maji moznost domahat se transparentnosti a odpovédnosti'®
i ze mistni orgdny maji prostfedky a motivaci reagovat na pozadavky obcanti ohledn¢ ucinné,
transparentni a odpovédné spravy véci vefejnych, spravedlivého rozdélovani zdroji a ptistupu
ke sluzbam.

2. UVOLNENI ROZVOJOVEHO POTENCIALU MISTNICH ORGANU

Podpora vetejného sektoru v partnerskych zemich smérem k ucinn€jsimu a tcelnéjsimu
navrhovani a provadéni vnitrostatnich rozvojovych politik a plani by méla zohlednovat
dilezitou ulohu mistniho vefejného sektoru. Pomoc mistnim orgdnim by se méla zaméfit
na zlepSeni jejich schopnosti a prostiedkii k vykonu jejich instituciondlniho mandatu
definovan¢ho zékonem a nasledné k vyuZiti jejich prava iniciativy, kterym jako plnohodnotni
tvlrei politik disponuji.

Za dodrzeni zasady subsidiarity'' ma EU za cil podporovat tilohu mistnich organi jako tviirct
politik afidicich subjekti ve prospéch transparentni a zodpovédné tvorby politik
a poskytovani sluzeb na mistni urovni. Tim by se mély zvétsit jejich pravomoci a posilit
mistni rozvoj prostiednictvim vysSi demokratické ucasti, spravedlnosti a lidskych prav,
aktivniho obcCanstvi, Gi€asti zen a mladdeze ve vefejné sféfe a viceuroviiové odpoveédnosti.

Partnerstvi zainteresovanych stran a mechanismy dialogu, zahrnujici zastupce mistnich
organd, jinych subjektii pisobicich na mistni urovni a obCand, by mély byt podporovany
na mistni irovni, aby se tak tito ucastnici zapojili do dialogu s ptisluSnymi tstfednimi organy,
a tim bylo zajiSténo, ze budou jejich potfeby a obavy znamy a zohlednény.

Mistni organizace obCanské spole¢nosti mohou hrat dilezitou ulohu pifi dohlizeni nad odpovédnosti
mistnich politikd a Gfedniktl za citlivé a u¢inné poskytovani vetejnych sluzeb na mistni Grovni. Kromé
toho interakce mezi mistnimi organy a organizacemi obcanské spolecnosti prispiva k vytvoreni
mistniho politického prostredi, v némz se politické a vyvojové procesy odehravaji.

V souladu se zasadou subsidiarity jsou odpovédnost vici vefejnosti, regulacni funkce a vydaje
prevedeny na nejnizsi instituciondlni a socialni tiroven, ktera je nejblize obcantim a ktera je soucasné
schopna je plnit a ma k tomu povéteni.
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V tomto rdmci by mél byt podporovan uzemni piistup k rozvoji. Tento piistup, pfizptisobeny
charakteristikdim a potfebdm jednotlivych oblasti, je charakterizovan jako dynamicky
dlouhodoby proces smérem zdola nahoru, zalozeny na pfistupu se zapojenim vice aktéri
a vice odvétvi, pfi némz rizné mistni organy a subjekty spolupracuji na stanovovani priorit
a planuji a uskute¢iiuji rozvojové strategie. Diky pokyniim mistnich organd a mobilizaci
dalsich soukromych i komunitnich kapacit a zdroji by uzemni pfistup k rozvoji mohl vést
ke zméné v kvalité zivota a blaha obcanil, nebot by byla zajisténa rovnovaha mezi socio-
ekonomickym rlstem, rovnosti a kvalitou Zivotniho prostfedi a zvySovala by se odolnost
nejzranitelnéjSich skupin. Tento pristup by navic prostfednictvim pribézného sledovani
pokroku smérem k udrzitelnosti mohl podpofit mistni politické procesy, transparentnost
a posilit demokratickou odpovédnost za rozvoj.

3. FORMOVANI PODPORY Z EU V ZAJMU ZLEPSENi SPRAVY VECI
VERE:INY(;H A UCINNEJSICH VYSLEDKU V OBLASTI ROZVOJE
NA MISTNi UROVNI

EU by méla ptispivat k rozvoji demokraticky legitimnich, odpovédnych a reprezentativnich
mistnich orgédni a mistnich pfedstavitelli v partnerskych zemich se zvla§tnim zamétfenim
na obecni urady ve venkovskych a méstskych oblastech. Rovnéz by méla prozkoumat
moznosti koordinace s regionalnimi organy.

V nestabilnich situacich je spoluprace EU s mistnimi organy obzvlasté¢ dilezitd soubézné
s SirSimi  procesy budovani statu, které jsou zdsadnim predpokladem k nalezeni cesty
z nestability ke stabilité. Jak bylo uvedeno v Agend¢ pro zménu, toto je mimotradné dulezité
v zemich, kde dochazi k hrubému porusovani lidskych prav. V té€chto piipadech mize EU
vypovedét spolupraci s ustfedni vladou a pokracovat v poskytovani pomoci prostiednictvim
mistnich orgdnil a organizacemi ob¢anské spolecnosti.

Podobné plati, ze by EU méla podporovat usili vlad o vytvoreni ptiznivého prostiedi, tak aby
mistni orgdny mohly mit pravomoci pii vymezovani a provadéni mistnich politik a plant
a plné¢ se UCastnit procestt udrzitelného rozvoje. Spolu s Gstfednimi vlddami by EU méla
investovat do ¢innosti na rozvoj kapacit, aby se zajistilo, Ze mistni organy, zejména
v odlehlych oblastech s omezenymi moZznostmi a prostfedky, mohou ve spolupraci s dalSimi
mistnimi aktéry hrat vedouci roli ve vyvoji jejich tzemi.

Z operacniho hlediska by EU podle svého nového piistupu méla napoméhat k posileni
politické, spravni a finanni autonomie mistnich organt prostfednictvim decentralizacnich
reforem, posilovani kapacit a instituciondlniho rozvoje.

3.1. Decentralizaéni procesy

Decentralizace predstavuje zvlastni aspekt reformy vefejného sektoru. Zahrnuje pievod
politické autority a pravomoci, vCetné ziskavani piijmti, odpovédnosti za poskytovani sluzeb
a finan¢nich, lidskych a administrativnich zdroji, z vyssi urovné v ramci politického systému

cvwvr

Decentralizace je svou podstatou politickou otazkou, kterd ovlivituje celkové uspotadani
statu. Jejim cilem je zlepSit G¢innost, rovnost a socialni soudrznost a mize o ni rozhodovat
pouze suverénni stat. Proto by se o podpoie decentralizace ze strany partnerti v oblasti rozvoje
meélo uvazovat pouze tehdy, kdyz existuje politicka viile k zahdjeni a podpote decentralizace
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nebo pokud jiz byly decentraliza¢ni reformy nastoleny. EU by zarovenn méla ptizpusobit své
odvétvove operace jiz decentralizovanému prostiedi, pokud jiz bylo vytvoteno.

Podpora decentraliza¢nich procesti ze strany EU bude zalozena piedevSim na porozuméni
politické ekonomice reforem v souvislosti sUzemnimi aktivy. Navic by se podpora
decentralizace ze strany EU méla zaméfit na vytvoieni pfiznivého pravniho a politického
prostiedi pro decentralizaci a instituciondlni a kapacitni rozvoj, tak aby mistni orgdny mohly
pozivat urcitého stupné samostatnosti pti plnéni svych zakonnych funkci.

Ocekavané vysledky by se mély projevit pfidélenim dostate¢nych finan¢nich zdroji mistnim
organiim podle vnitrostatnich pravnich ramct, zlepSenim fizeni vefejnych financi a mobilizaci
piijml na mistni Urovni. Zaroven by pomoc z EU méla zacilit na zvySeni kapacit Ustfednich
organti, decentralizované vefejné sluzby i mistni politicky a administrativni personal, a dale
na vypracovani mechanismi politické odpovédnosti, transparentnosti a mechanismili pro
sledovani obecni politiky.

Priklad podpory procesu decentralizace ze strany EU: pFipad KambodZi

Evropska unie spolufinancovala program ,,Posileni demokratickych a decentralizovanych mistnich organt vefejné spravy*,
ktery probihal soubézné s Rozvojovym programem OSN od roku 2006 do prosince 2011 na podporu kambodzské vladni
.dekoncentra¢ni a decentraliza¢ni strategie. Na obecni Grovni byla v rdmci programu navazana horizontalni spoluprace mezi
obcemi, pficemz se zlepSilo vnimani mistnich organti obCany a blahobyt obCanl. Na urovni provincii program podpofil
ziizeni 24 pravné nezavislych sdruzeni mistnich organt. Na vnitrostatni Grovni se akce zaméfila na zlepSeni mezivladnich
finanénich pfevodl. Mistni organy zacaly vyuzivat finanénich zdrojii samostatné.

V této souvislosti by EU méla zvazit fiskalni decentralizaci, jeZ vymezuje piisun a
rozdelovani zdroju, které se vyuzivaji ke splnéni pozadavkl obcantl, jako strategicky vychozi
bod pro postupné vytvoreni kultury odpovédnosti. Zvlastni pozornost by méla byt vénovana
mechanismim umoziujicim kombinovani vnéjSich a domdacich zdroji v ramci systému
fiskalnich pfevodu s cilem podpofit mistni danové ptijmy a rozvojové planovani, sestavovani
rozpoctu a realizaci vydaji mistnich organi.

3.2. Rozvoj kapacit mistnich organt

V zajmu posileni schopnosti mistnich organt pfispivat k fadné spravé véci verejnych, a diky
tomu dosahovat rozvojovych cilii na mistni urovni musi mistni Gfednici a spravni pracovnici
prekonat kapacitni omezeni, napt. v oblasti fizeni a mobilizace zdrojii z vefejného sektoru,
vidcich schopnosti, spravy vefejnych financi, ziskdvani pifijmi arealizace vydaja,
transparentnosti, Ucasti a interakce s dal§imi subjekty.

Kapacita pro mistni fadnou spravu véci vetfejnych je ovlivnéna faktory na tfech Grovnich:
individualni, instituciondlni a organiza¢ni. Na individualni irovni je mistni kapacita ovlivnéna
dovednostmi, odbornou ptipravou a pfistupem mistnich politikii a sprdvnich pracovnikd.
Na instituciondlni urovni kapacita zavisi na strukturdch a provoznich postupech, které
zastieSuji a fidi Cinnosti pracovnikd. Na organizacni urovni je kapacita ovlivnéna politickym
a pravnim prostfedim, a také pravidly a postupy, jimiz se fidi vztahy s dal§imi subjekty.

Podpora narozvoj kapacit mistnich organii se bude stanovovat na zékladé¢ dlouhodobého
a poptavkou fizen¢ho pfistupu s dirazem na pfipravu vedeni, vcetné poskytovani sluzeb
a fadného finan¢niho fizeni. Tento pfistup bude piinéset podporu na rozvoj kapacit mistnich
organli pod vedenim partnerské zem¢ vramci odvétvi, ve kterém pilisobi, zejména
prostiednictvim zapojeni vnitrostatnich sdruzeni mistnich organii a Skol v oblasti spravy,
horizontalni spoluprace mezi mistnimi organy spocivajici napiiklad v tom, Ze velké obce
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nabidnou technickou pomoc mensim, a v za¢lenéni ptimétenéjsiho propojeni mezi Gstfednimi
a mistnimi organy.

3.3. Udrzitelna urbanizace

V disledku rychlého ristu méstského obyvatelstva se méstska sprava veci verejnych stala
dal§im dulezitym prvkem dobré mistni spravy. Mistni organy v méstskych oblastech hraji
rozhodujici ulohu pfi feSeni otdzek souvisejicich s urbanizaci, jako jsou potieby obcant
obyvajicich nepovolend sidla bez odpovidajicich sluzeb a zafizeni, snizena kvalita zivota,
kriminalita a socidlni dysfunkce.

Do roku 2025 budou pfiblizn¢ dvé tietiny obyvatel svéta zit v méstskych oblastech, pricemz
95 % ristu méstského obyvatelstva se bude soustfed’ovat v partnerskych zemich ve skupinach
s nejniz§imi pifijmy. Urbanizace mé rtzné pficiny, vcetné migrace lidi z malych mést
a venkovskych oblasti do hlavnich metropolitnich oblasti a migrace z venkova do stfedné
velkych mést, jakoz i prirozeného prirastku stavajicich skupin obyvatelstva v metropolitnich
méstech.

V ramci spolupréce s partnerskymi zemémi se bude EU snazit podporovat udrzitelné strategie
k propagaci zakazu diskriminace a odstranéni piekazek, které brani rliznym skupinam
v pristupu ke zdrojim a pfilezitostem, jez nabizi rozvoj mést, s cilem podpofit socialni
zaclenéni, Gzemni soudrznost a ochranu Zivotniho prostiedi.

Zvlastni pozornost by méla byt vénovana pfistupu k pudé jako podmince pro udrzitelny
rozvoj mést. Urbanizace ma zdsadni dopad na hodnotu ptlidy, a proto je dileZité zajistit, aby
mély obecni rozpocty prospéch ze zvySené hodnoty pozemkt, a mohly tak financovat sluzby
a zafizeni.

EU by méla zejména podpofit vypracovani méstskych politik pro modernizaci chudinskych
ctvrti a postupné je zlepsit, formalizovat a zaclenit do mésta samotného prevedenim pidy a
rozsifenim sluzeb a obCanstvi na jejich obyvatele. Dale by méla EU usilovat o zlepSeni
spravni schopnosti mistnich organti pii registraci prav a z4jmu souvisejicich s pidou k uc¢inné
a ucelné spravé mestskych pozemk (katastry, registry méstského majetku). Zlepseni v oblasti
méstskych  pozemka otevie trhy s nemovitostmi. Vlastnictvi a transakce budou
transparentnéjS$i a zdanitelné, ¢imz vzroste fiskalni kapacita mistnich organli, jez je
piredpokladem rozvoje méstské infrastruktury a zlepSeni celkové kvality zivota.

34. SdruzZeni mistnich organu

SdruZeni mistnich organii’'?> mohou byt vhodnym néstrojem pro dosaZeni fadné spravy véci

vetejnych a vysledkl v oblasti rozvoje na mistni Grovni. Mezi jejich hlavni tkoly patii 1)
obhajovani z4jmu jejich Clent v ramci vnitrostatniho politického dialogu s tstiedni vladou
a dalSimi vnitrostdtnimi zGcCastnénymi stranami, jakoZ ina mezinarodnich forech, ii)
lobbovani za decentralizaci politik, kterd povede k vEtsi samostatnosti a posili mistni organy,
ii1) koordinace a poskytovani platformy pro diskusi mezi ¢leny, iv) sdileni zkuSenosti
a znalosti s cilem posilit kapacity mistnich organii, v) kontrola kvality ¢innosti mistnich

Pojem ,,sdruzeni mistnich organi“ je tfeba chéapat jako zastfeSujici organizace na zakladé clenstvi
a reprezentativnosti na mistni, vnitrostatni, subkontinentalni, kontinentalni a mezinarodni rovni.
Mohou byt organizovana jako samostatny subjekt v souladu s pravnimi pfedpisy platnymi v zemi
registrace. Sdruzeni mistnich organti se muze skladat ze zastupujiciho subjektu voleného ¢Eleny jeho
mistnich organt a stalého sekretariatu.
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organti v procesech tvorby mistnich politik a poskytovani sluzeb, vi) podpora a koordinace
mistnich participativnich plant rozvoje.

V mnoha partnerskych zemich jsou sdruzeni mistnich organi stale slaba. V nékterych zemich
narodni sdruzeni mistnich orgdni viitbec neexistuji.

V poslednich dvou desetiletich zaaly mezindrodni asociace mistnich orgdnii prosazovat svoji
ucast na tvorbé rozvojovych politik a na poskytovani mezinarodni pomoci na mistni Grovni.
Mezinarodni sdruzeni mistnich organti také potvrdila vyznam mistni spravy véci verejnych
a decentralizacnich reforem pfti vytvareni pifiznivého prostiedi, které by ucinné piispivalo
k mistnimu rozvoji.

Podpora sdruZeni mistnich organii v zemich AKT

Od roku 2010 ma regionalni program ,,Podpora a posileni sdruzeni mistnich samosprav na vnitrostatni a regionalni arovni v
zemich AKT* (ARIAL), financovany z prostiedkit EU v ramci dohody z Cotonou, za cil umoznit sdruzeni mistnich organa,
aby se podilela na tvorb¢ a realizaci rozvojovych politik prostfednictvim ¢innosti na rozvoj kapacit a institucionalni rozvoj.
V prubéhu tiileté provadéci lhuty se ARIAL zaméfil na posilovani sdruzeni mistnich organti na vnitrostatni, subkontinentalni
a kontinentalni urovni. Bylo dosazeno téchto kli¢ovych vysledki: i) podpora péti narodnich sdruzeni, konkrétné v Gabonu,
Cadu, Svazijsku, Kiribati a Vanuatu, prostiednictvim zatizeni pro nova sdruzeni mistnich samosprav, ii) vypracovani sady
nastroji na rozvoj kapacit pfizptisobenych poptavce sdruzeni mistnich organti s cilem zjistit moznosti financovani, sledovat
potfeby mistnich organt, fidit projekty, navrhovat postupy pro komunikaci, obhajovani zajmu a plant na lobbovani.

EU by méla usilovat o zapojeni sdruzeni mistnich organti do planovani vnitrostatnich
a regionalnich priorit, jakoZ 1 do provadéni souvisejicich programl financovanych z EU, a to
zejména téch, které se tykaji decentralizace. Kromé toho by méla EU napomahat v zakladani
partnerstvi mezi sdruZzenimi mistnich organti v partnerskych zemich a v EU.

4. CESTA KUPREDU: UCINNEJSI A FLEXIBILNEJSI ZPUSOBY PODPORY

EU by méla ptizplsobit svou podporu rostouci tloze, potencialu a potfebam mistnich organt
a sdruzeni mistnich organti v partnerskych zemich.

Me¢élo by se vyuzivat inovacnich zpiisobil financovani, které usnadiiuji pruzny, transparentni
andkladové efektivni pfistup ke zdrojim na mistni tGrovni. V kontextu podpory
decentraliza¢nich procesi by mezi né mohly patfit vykonnostni granty pro poskytovani sluzeb
na mistni urovni na zakladé vysledkt ro¢nich hodnoceni instituciondlni vykonnosti mistnich
organt. EU by meéla rovnéZ podporovat iniciativy, diky nimz budou obcané moci urcit a
projednat projekty z vefejnych vydajii a stanovit jejich priority (napf. participacni sestavovani
rozpoctu).

EU pouziva operace rozpoctové podpory, zejména smlouvy na provedeni odvétvovych
reforem, za ucelem podpory lepSiho poskytovani sluzeb. Ty by mély byt decentralizovany tak,
aby byly lépe dostupné cilové populaci nebo organtim, napft. v oblasti zdravi, vzdélavani,
vody, kanalizace, zem&délstvi nebo procesu decentralizace samotného'. P¥ navrhovani
a provadéni rozpoctové podpory by EU méla vzit v tivahu ustfedni, ale i niz$i nez celostatni
uroven. Pii provadéni by méla podporovat systémy pro sledovani miry, v niz jsou finanéni
prostiedky prevadény prostfednictvim statni pokladny na nejvhodnéjsi tirovent mistni spravy.
To mize pfispét ke zlepSeni mezivladnich fiskalnich pievodii, posileni institucionélni

1 Pokyny pro rozpoctovou podporu ufadu EuropeAid (2012). URL:

http://ec.europa.eu/europeaid/how/delivering-aid/budget-support/documents/bs_guidelines-part_ii-
programming,design _management_en.pdf.
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kapacity mistnich organti, postupl a systémtl v oblastech, jako je planovani a finan¢ni fizeni,
a tim 1 ke kvalité poskytovanych sluzeb.

EU by méla dale vénovat zvlastni pozornost koordinaci politiky, dopliikovosti a soudrznosti
mezi vnitrostdtnimi a niz§imi nez celostatnimi a odvétvovymi politikami zaméfenymi na
rozpo¢tovou podporu a doplnkovosti s decentralizacnimi reformami a decentralizaci
pravomoci, jez vyvolavaji mozné obavy v politickém dialogu s ustiednimi orgény.

EU by méla inadéle podporovat a koordinovat decentralizovanou a pieshrani¢ni spolupraci
mezi mistnimi organy z Evropy a partnerskych zemi zaloZzenou na dlouhodobych a rovnych
institucionalnich partnerstvich. Decentralizovana spoluprace mezi mistnimi organy EU
a jejich protéjsky ve tfetich zemich miize pfinést pfidanou hodnotu k provadéni rozvojovych
¢innosti  prostfednictvim prubézného vzdélavani (peer-to-peer), pirenosu know-how
a posilené¢ho zapojeni mistnich subjekti do vefejného prostoru na mistni trovni.

EU uznava, Ze mnohé evropské mistni organy zacaly jednat jako darci, a vyzyva tyto
subjekty, aby spojily své odborné zkuSenosti a zapojily se aktivné do systematicté;si
spoluprace s cilem zvysit jeji dopad na mistni Grovni, s ohledem na zasady ucinnosti pomoci
arozvoje. Kli¢ovou ulohu by v tomto sméru mohl hrat Vybor regiond, ktery evropskym
mistnim organtim poskytuje politicky prostor pro vyménu zkuSenosti a osvéd¢éenych postupt,
jakoz i pro vytvareni meziregionalnich vztahti. Podobné plati, Ze evropské mistni organy musi
hrat dalezitou roli také v podpoie rozvoje vzdélavani a zvySovani informovanosti mezi
obcany.

K posileni role mistnich organt v politickém dialogu a procesu rozhodovani na vnitrostatni
urovni by podpora reforem vetejného sektoru smérem zdola nahoru by méla byt koordinovana
s podporou smérem shora doli. EU by také méla zajistit dostateCnou pruznost pii podpoie
vlastnich iniciativ mistnich orgdni a sdruZeni mistnich organd.

Navrhuje se zavést zasady uvedené v tomto sdéleni k podpoie mistnich organti v partnerskych
zemich a jejich sdruzeni na celostatni, kontinentdlni i mezinarodni Urovni. EU by se m¢la
zasadit o posileni téchto subjektli, coz jim umozni lépe reagovat na pozadavky obcani a
spravedlivéji pierozdelovat socioekonomické pifinosy na mistni trovni. Toto Gsili by mélo byt
doplnéno podporou piiznivého prostiedi na vnitrostdtni a mistni Grovni a snahou o posileni
kapacit mistnich organd.

Na mezinarodni urovni by EU méla inadadle podporovat ulohu, kterou mistni organy
a sdruzeni mistnich organti hraji pfi zvySovani povédomi o otazkdch mistniho rozvoje
arozvoje meést apii koncipovani mezinarodni rozvojové agendy se zvlaStnim zfetelem
na zajmy mistnich spolecenstvi. S cilem vymezit rozvojovou agendu pro obdobi po roce 2015
a pfipravit konferenci Habitat III by mezinarodni spolecenstvi mélo ptiznat vétsi vyznam
ukolim a feSenim, kterymi by rtizné vladni urovné¢ mohly pfispét k debaté¢ o mistnich i
globélnich vyzvach.
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