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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Program Marco Polo — vysledky a vyhledy do budoucnosti

1. Uvobp

Clanek 14 nafizeni &. 1692/2006' stanovi, ze Komise piedlozi Evropskému parlamentu, Radg,
Evropskému hospodatrskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont sdéleni o vysledcich
programti Marco Polo za obdobi 2003—-2010.

Provadéni programii bylo posouzeno v ramei externiho hodnoceni®. Pro potieby sdéleni byly
zavéry hodnoceni nésledn¢ aktualizovany o dal§i informace, vcetné provoznich udajt
ziskanych do listopadu 2012.

Sdéleni dale poskytuje obecny vyhled dalSiho postupu a pfistupu k podpoie inovacnich
a udrzitelnych sluzeb ndkladni dopravy v obdobi, na které se vztahuje piisti vicelety finan¢ni
ramec (VFR) na obdobi 2014-2020.

Pracovni dokument utvarit Komise, ktery doprovazi toto sdéleni, rovnéz predklada ptislusné
statistické udaje a analyzu tykajici se konkrétnich otazek uvedenych v ¢l. 14 odst. 2a nafizeni
¢. 1692/2006.

2. PROGRAM MARCO POLO JAKO NASTROJ PODPORY UDRZITELNYCH SLUZEB
NAKLADNI DOPRAVY NA UROVNI EU

Tento program byl zfizen na zékladé bilé knihy o spole¢né dopravni politice ze zaFi 2001°.
Bila kniha navrhla, ze klicovym prvkem rozvoje intermodality by mélo byt intenzivnéjsi
vyuzivani pobtezni plavby, zelezni¢ni a vnitrozemské vodni dopravy jako praktického
a ucinného prosttedku k dosazeni vyvazeného dopravniho systému.

Bild kniha pfedpokladala, ze pokud by nebyla pfijata zadnd opatieni, silni¢ni néakladni
doprava by do roku 2010 vzrostla zhruba o 50 %, coZz by vedlo k dodatecnym nakladim
na silni¢ni infrastrukturu, zvyseni po¢tu nehod, vétSimu pietizeni dopravy a zvyseni znecisténi
v mistnim 1 globalnim méfitku. Pfimym u¢inkem by byl ndrtst mezindrodni silni¢ni nakladni
dopravy (uvnitf EU) asi o 12 miliard tunokilometri” ro¢né.

Z t&chto divodii byl zfizen program Marco Polo I (2003-2006)°. Byla stanoven rozpodet
ve vy$i 102 miliond EUR na podporu akci, jejichz cilem bylo ptevedeni pfedpoklddaného
zvysSeni v hodnoté 48 miliard tunokilometrii nadkladni dopravy ze silnic na pobiezni plavbu,
zeleznici a vnitrozemské vodni cesty nebo nakombinaci druhli dopravy sco mozna
nejkratSimi silniénimi tseky.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1692/2006, kterym se zavadi druhy program ,,Marco
Polo* pro poskytovani finanéni pomoci SpolecCenstvi za ucelem zlepSeni vlivu systému nakladni
dopravy na zivotni prostiedi (,,Marco Polo 1I*) a kterym se zrusuje nafizeni (ES) ¢. 1382/2003, ve znéni
natizeni (ES) ¢. 923/2009, Ut. vést. L 328/1, 24.10. 2006.

Hodnoceni programu Marco Polo na obdobi 2003—2010, Europe Economics, duben 2011.

} Bila kniha — Evropska dopravni politika do roku 2010: ¢as rozhodnuti, KOM(2001) 370 v kone¢ném
znéni, 12.9.2001.

»Tunokilometrem® (tkm) se rozumi pfeprava tuny nakladu nebo jejiho objemového ekvivalentu na
vzdalenost jednoho kilometru.

> Na zakladé natizeni (ES) ¢. 1382/2003.
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Pii piipravé druhého programu Marco Polo® (na obdobi 2007—-2013) byly udaje pro prognézy
rozvoje nakladni dopravy prepoéitany’. Na jejich zakladé bylo konstatovano, Ze nebudou-li
pfijata zadna opatieni, vzroste v letech 2007 az 2013 mezinarodni silni¢ni nakladni doprava
vramci EU 020,5 miliardy tunokilometrii ro¢ng. Ukolem programu Marco Polo II
s rozpoc¢tem 450 milionti EUR byl pfesun vyrazné ¢asti tohoto ristu.

3. HLAVNI RYSY NAVRHU

Program Marco Polo, jehoz ucelem je snizit ptetizeni silni¢ni dopravy a zvysit efektivnost a
udrzitelnost nakladni dopravy, je jedinym finan¢nim ndstrojem EU definovanym ve svém
pravnim ramci jako prispévek pevné vazany na dosazené vysledky. Piispévek se vypocitava
obvykle na zékladé¢ dosazené¢ho pfevodu najiny druh dopravy, vyjadieného v milionech
tunokilometr&i®. Tento pfevod miZe byt poté pfeménén v penéznich &astkach na feSeni
pro zivotni prostiedi, pfetizeni dopravy a jiné piinosy, jez akce v rdmci programu Marco Polo
nabizeji.

Marco Polo I navrhoval tfi druhy akci:

a) akce kpfevodu na jiny druh dopravy; co mozna nejvétsi pievod nakladni
dopravy ze silnice na pobiezni plavbu, Zeleznici nebo vnitrozemské vodni
cesty;

b)  zprostiedkujici akce; zména zplsobu, jimz je provozovana nesilni¢ni ndkladni
doprava v EU a prekonani strukturalnich prekdzek na trhu v evropské nakladni
dopravé prosazovanim prilomové nebo vysoce inovaéni koncepce;

c) vSeobecné vzdélavaci akce; posilovani znalosti na useku logistiky nakladni
dopravy a podpora modernich metod a postupli spoluprace na trhu nakladni
dopravy.

V ramci programu Marco Polo II byly doplnény dv¢ dalsi akce :

d)  moftské délnice; veskeré inovacni, velkoobjemové, ¢asto poradané intermodalni
akce, které pfimo prevadéji nakladni dopravu ze silnice na pobtezni plavbu. To
zahrnuje kombinaci pobiezni plavby a jinych druhii vnitrozemské dopravy
a integrovanych sluzeb dopravy ,,z domu do domu* s co nejkratSimi silni¢nimi
useky;

e) akce kzamezeni dopravy; vSechny inovacni akce, jejichz duasledkem je
zaClenéni dopravy do vyrobni logistiky scilem zabranit vysokému
procentudlnimu podilu silni¢ni ndkladni dopravy na silnicich, aniz by tim byly
nepiiznivé dotceny vyrobni kapacity nebo pracovni sily.

Kromé toho byl celkovy rozpocet zvysSen ze 102 miliont EUR na 450 milioni EUR a doba
trvani programu prodlouzena ze 4 na 7 let. Marco Polo II déle zavedl dalSi zmény: Sirsi
zeméepisnou oblast plisobnosti, zménénd pravidla financovani pro nekteré typy akci, novou
definici zpiisobilych Zadateli a novy pfistup k pomocné infrastruktute.

6 Na zakladé nafizeni ¢. 1692/2006.

! Nasledné hodnoceni programu Marco Polo II (2007-2013), Ecorys, 2004; odhady ristu néakladni
dopravy: model PRIMES a statistické idaje EUROSTAT.

Podle pravidel programu se pfispévek vypocita jako nejnizsi hodnota z : 1) prevedenych tunokilometrd,
2) thrnnych ztrat v pribéhu financovani a 3) 35 % zpusobilych nakladi (50 % na vSeobecné vzdélavaci
akce). V praxi to znamena, ze u vétSiny akci pfevodu na jiny druh dopravy (s vyjimkou vSeobecnych
vzdélavacich akci a zvlastnich cili zprosttedkujicich akei) je platba omezena maximalnim dosazenym
poctem tkm.
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V roce 2009 byl proveden prezkum programu Marco Polo II” s cilem usnadnit u&ast malym
podnikiim a mikropodnikiim a zjednodusit postupy. Kromé toho byla zdvojnésobena intenzita
financovani z 1 EUR na 2 EUR na kazdych 500 tunokilometra pfevedenych ze silnice.

Vroce 2008 bylo provadéni programu pieneseno z Komise na Vykonnou agenturu pro
konkurenceschopnost a inovace (EACI).

4. VYSLEDKY PROGRAMU MARCO POLO

V letech 2003 az 2012 bylo udéleno 172 grantti, které poskytly finanéni podporu vice nez 650
spole¢nostem.

Vzhledem k neobvyklému zaméfeni programu Marco Polo, ktery spojuje prispévky s
konkrétnim pfevodem na jiny druh dopravy provedenym v rdmci projektl, je mozné vysledky
programu kvantifikovat, a posoudit tak realn¢ dosazené vysledky.

— Efektivita

Efektivita programu se méfi na zékladé realizovanych ptfevodi na jiny druh dopravy
a zamezeni dopravy' (v tunokilometrech).

Vzhledem k odlisnému charakteru kazdé akce lze efektivitu pfimo métit u akei k prevodu
na jiny druh dopravy, zprosttedkujicich akci, akci motské délnice a akei k zamezeni dopravy.
Zprostiedkujici akce maji specifické rysy, o nichz se bude jednat oddélené. Vseobecné
vzdélavaci akce nejsou pfimo zamétfeny na prevod na jiny druh dopravy, a proto nemohou byt
hodnoceny na zakladé¢ pievedeni dopravy ze silnice.

Pokud jde o program Marco Polo I, o¢ekavany ptevod na jiny druh dopravy u vybranych
projekt dosahl hodnoty 47,7 miliardy tunokilometra (tkm), coz se ptiblizné rovna celkovému
cili stanovenému pro program (48 miliard tkm). Nakonec skutecné ptevody na jiny druh
dopravy v ramci projektt Cinily 21,9 miliard tkm. Tento ¢iselny udaj piedstavuje piiblizné
46 % celkového cile pfevodu najiny druh dopravy arovna se piiblizné¢ 1200 000 jizd
nakladnich automobill na vzdalenost 1 000 km s primérnou hmotnosti nakladu 18 tun.

V programu Marco Polo II objem oc¢ekdvaného ptevodu na jiny druh dopravy u projekti, jimz
byly v ramci vyzev mezi rokem 2007 a 2011 poskytnuty ptispévky, ¢ini 87,7 miliardy tkm,
coz je vpruméru 17,54 miliardy tkm ro¢né. V listopadu 2012 tyto projekty dosahly
skute¢ného pfevodu najiny druh dopravy v hodnoté 19,5 miliardy tkm (zatim pfiblizné
v pruméru 5 miliard tkm za uvedené Ctyfi roky s dostupnymi udaji). Protoze provadéni
programllll Marco Polo II stile jesté probihd, udaje budou v priibéhu provadéni programu
naristat .

Vzhledem k tomu, ze se projekty programu Marco Polo zaméfuji na podnikatelské sluzby,
jsou citlivé na trzni a hospodaiské podminky. Proto ma na provadéni a efektivitu programu
a 7ivotnost projekti'? nepiiznivy dopad hospodaisky Gtlum, k némuz dochézi od roku 2008".

? Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 923/2009, Ut. vést. L 266/2, 9.10.2009.

Ukazatel pro hodnoceni akci k zamezeni dopravy se spiSe nez v tunokilometrech vyjadiuje ve vozovych
kilometrech. Vozové kilometry (vkm) je mozné ptfevést na tunokilometry (tkm), kdy 1 vkm se rovna 20
tkm.

Predpoklada se, ze posledni projekty programu Marco Polo II budou pokracovat do roku 2020.

V odvétvi nakladni dopravy doslo k celkovému snizeni objemt dopravy. Podrobnosti viz pracovni
dokument utvarti Komise, ktery je pfilozen k tomuto.

11 nezahajenych nebo ukoncenych projektd programu MP I (vyzvy 2003-2006) a 30 dosud
nezahajenych nebo ukoncenych projektti programu MP 11 (vyzvy 2007-2010).
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Zprostiedkujici akce kromé cile pfevodu na jiny druh dopravy usiluji o zji$téni a odstranéni
prekdzek, které brani zavadéni inovacnich pfistupii v nesilnicni nékladni dopravé. Tyto
prekazky technické a — v nékterych piipadech — ,,psychologické” povahy jsou specifické pro
kazdy projekt. Je proto obtizné stanovit piimé souborné vysledky vSech piinost
zprostredkujicich akci kromé téch, které vyplyvaji z pfevodu na jiny druh dopravy.

Uctinnost vieobecnych vzdélavacich akci byla posouzena na urovni jednotlivych projekti
(napt. zda se uskute¢nil predpokladany pocet prednasek nebo bylo dosazeno predpokladaného
poctu ucastnikll). Je tomu tak proto, Ze cile kazdé akce byly rozdilné a neexistuje spolecny
zéklad, na némz by bylo mozné vysledky seskupit. VSeobecné vzdélavaci akce byly pfi
dosahovani svych stanovenych cili pomérné uspésné a ftada projekth dosédhla
100% tspésnosti. Obtiznéjsi se nicméné posuzuje dlouhodoby dopad vSeobecnych
vzdélavacich akcei na postupy logistickych spolecnosti a na vyuzivani riznych druht dopravy.

— PFinosy pro Zivotni prostiedi

ZlepSeni vlivu nakladni dopravy na Zivotni prostfedi je jednim z klicovych cili programu
Marco Polo. Dosazeny ptevod najiny druh dopravy vyjadfeny v tunokilometrech se
v penéznim vyjadieni pfenaSi na Zivotni prostfedi, pfetizeni dopravy ajiné piinosy, ato
pomoci kalkulacky vn&jsich naklada'®. Kalkulatka provadi ekonomické ocetiovani riznych
druhii a poddruht dopravy na zakladé koeficientt vn&jsich naklada' stanovenych pro dopady
na zivotni prostfedi (kvalita ovzdusi, hluk, zména klimatu) a socidlné-ekonomické dopady
(nehody, pfetizeni).

Na zakladé udaji o pievodu na jiny druh dopravy v ramci projektti Marco Polo I se pfinosy
pro Zivotni prostiedi odhaduji'® na 434 miliond EUR. Porovname-li tento udaj s prostredky
vyplacenymi na projekty zaméfené na prevod na jiny druh dopravy (32,6 milionu EUR),
zjistime, Ze kazdé euro investované do téchto akci vytvofilo v priméru ptinos ve vysi 13,3

EUR pro Zivotni prostiedi a dalsi uspory vné&jSich naklada. Tento pifinos zahrnuje 1,5 milionu
tun CO, , které nevznikly ze silni¢ni dopravy.

ProtoZe provadéni programu Marco Polo II stale jesté¢ probiha, kone¢né vysledky nejsou zatim
k dispozici. Priibézné udaje (z listopadu 2012) ukazuji, ze program dosud ptinesl zivotnimu
prostiedi zisk v hodnot¢ 405 milionit EUR.

Vedle zminéného pozitivniho vlivu na Zzivotni prostfedi je mozné vzit v tvahu i dalsi
vyznamné nepiimé dopady, napftiklad vliv omezeného provozu na ochranu piirody nebo
citlivych oblasti, jako jsou Alpy nebo Pyreneje, nebo vliv predavani znalosti a vytvareni siti v
ramci spoluprace mezi subjekty, které jsou zapojeny do programu Marco Polo.

— Utinnost

Utinnost se méii jako pomér mezi vystupy (objem tkm dosaZeny u projekti, které jsou
zaméieny na pievod na jiny druh dopravy) a vstupy (rozpoctové prostredky vyclenéné na
zavazky nebo vyplacené).

Pokud zohlednime platby pievedené na piijemce, znamenalo u projekt prevodu na jiny druh

dopravy vramci programu Marco Polo 1 (s vyjimkou vSeobecné vzdélavacich a
zprostiedkujicich akci) kazdé investované euro prevod 597 tkm. To Ize srovnat s primérnou

14 Kalkulacka programu Marco Polo (dalsi informace na adrese
http://ec.europa.eu/transport/marcopolo/index_en.htm).

Koeficienty a metodika pouzivané v kalkulacéce byly v prubéhu ¢asu upravovany. Nejnovéjsi verze
kalkulacky vychazeji z ,,Ptirucky pro odhad externich nakladt v odvétvi dopravy* (IMPACT 2008).
Hodnoty zjisténé pomoci kalkulacky lze povazovat pouze za orientacni.
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G&innosti 743 tkm naeuro piispévku'’ o¢ekdvanou od projektd vybranych v ramci
kazdoro¢nich vyzev k predkladani navrha'®.

U programu Marco Polo II dosihla uginnost o¢ekavana'® od vybranych projekti®
zamétenych na pfevod na jiny druh dopravy hodnoty 438 tkm na jedno euro (listopad 2012).
Protoze provadéni programu stale jeSté probihd, nejsou momentalné k dispozici zadné
spolehlivé udaje o skutecné dosazené ucinnosti.

Snizeni G¢innosti v pribéhu provadéni programu Marco Polo II je mozné vysvétlit zménami
pravidel fizeni projektli, zejména zdvojnasobenim intenzity financovani od vyzvy
k ptredkladani navrhi pro rok 2009 (z1 EUR na2 EUR na 500 tkm), anovou definici
nakladu®'.

— Vyuziti financnich prostiedki

Ze 102 milioni EUR ptidélenych na program Marco Polo I bylo 73,8 milionu EUR vyc¢lenéno
na zavazky. Divodem této situace je skuteCnost, ze pouze omezeny pocet navrhli projekti
spliioval kritéria a podminky stanovené v programu (265 pifedlozenych navrhit a 55
podepsanych smluv), coz vedlo k niz§i mife provadéni programu, nez je zadouci.

Z téchto rozpoctovych prostfedkii vy€lenénych na zadvazky bylo vyplaceno 41,8 milionu EUR.
Skutec¢nost, Ze platba ptfijemctim je podminéna skutecnym dosazenim vysledkd, je dilezitym
aspektem programu a dokladd G¢inné rozdélovani vetejnych prosttedki. To vSak znamena,
ze pokud jsou skuteéné dosazené vysledky ptrevodu na jiny druh dopravy nizsi nez ty, které
puvodné vypocitali ptijemci, napt. v disledku neptiznivych dopadt finan¢éni krize, rozpoctové
prostiedky, které jsou k dispozici pro program, nejsou zcela vyuzity.

Podobny trend se odhaduje u probihajiciho programu Marco Polo II.

Kromé toho obecné plati, Ze ¢astky vyplacené na projekt nesmi prekrocit celkovy schodek,
ktery vznikl v obdobi financovani (viz pozndmka pod Carou 8). Proto pokud projekt vytvari
zisk nebo dosahne rentability diive, nez je uvedeno v zadosti, piispévek muize byt odejmut
nebo snizen. Tak tomu bylo unékolika projekti Marco Polo, a proto rovnéz dochazelo
k niz§imu vyuzivani pfidélenych financnich prostiedki.

— Udrzitelnost

Udrzitelnost se tykd otazky, zda projekt funguje v n&jaké podob€ i po skonceni obdobi
financovani. Podle hodnoceni** programil by vétsina sluzeb méla pokradovat i po ukonéeni
grantové dohody. Z toho je patrné, ze kratkodobé financovani mohlo vést k dlouhodobym
zménam 1 v soucasnych meénicich se trznich podminkédch. V disledku toho programy
pravdépodobné vytvareji dodatecné piinosy z hlediska pfevodu najiny druh dopravy
a zamezeni dopravy auspory vnéjSich nakladi i po ukonceni platnosti smlouvy. Ty vSak
vzhledem k nedostupnosti ptisluSnych tdaji nemohou byt zahrnuty do vyc¢isleni dopadi
programu.

— Hospodarska soutéz

Utinnost o&ekavana od vybranych projekti se méf pred provedenim platby na projekty; proto je
zalozena na prostfedcich vyélenénych na zavazky.

' V letech 2003, 2004, 2005 a 2006.

1o Na zékladé prostiedkt vyclenénych na zavazky.

20 Tyka se projektt vybranych na zakladé vyzev k podavani navrhi: 2007, 2008, 2009, 2010 a 2011.

2! V¢etné hmotnosti prazdnych intermodalnich pfepravnich prostiedki a silni¢nich vozidel.

2 Hodnoceni programu Marco Polo (2003-2006), ECORYS, 2007; Hodnoceni programu Marco Polo

na obdobi 20032010, Europe Economics, 2011.
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Program Marco Polo poskytuje granty dopravnim spolecnostem na financovani zahajeni akci
k ptfevodu nakladni dopravy ze silnic. Zamétfeni na nové dopravni sluzby (nebo modernizace
stavajicich) a n€které Grovné nasyceni na intermodalnich trasdch mohou vést v nékterych
ptipadech k obavam ohledné hospodaiské soutéze, i kdyz jsou stanoveny bezpecné zéruky,
jez maji zabranit naruSeni v té mite, ktera je v rozporu se spolenym zajmem (tj. posouzeni
hospodaiské soutéze v pribchu hodnoceni navrhii nebo moznost ukonceni ¢i omezeni
pusobnosti smluv v piipadé prokazatelného naruseni hospodaiské soutéze).

Ptestoze v pribéhu provadéni obou programti Marco Polo podala konkurence na piijemce
prispévkl z obou programi fadu stiznosti pro naruseni hospodaiské soutéze, v praxi
neexistuje jasny dikaz o vyznamnych negativnich u&incich na hospodatskou soutéz*.

— Rizeni

Vzhledem ke své schopnosti zapojit vice lidskych zdroji dokazala Vykonna agentura pro
konkurenceschopnost a inovace prubéh provadéni programu Marco Polo zlepsit.
Externalizace umoznila posilit komunikaci, zlepSit propagaci programu, zdokonalit provozni
kontroly a poskytovat zadateltim zvySenou pomoc.

— Postupy

v oM

Postupy programu jsou zaloZeny na zasad¢ fadného finan¢niho fizeni a byly vypracovany tak,
aby zajistily rovné podminky pro vSechny a dosdhly spravné rovnovdhy mezi nezbytnymi
spravnimi kontrolami vyuzivani vefejnych prosttedki a potfebami podniki. Vzhledem
ke znacn€ provozni povaze programu mohou vSak tyto postupy byt v nékterych piipadech
vnimany jako slozité a nemusi byt pln¢ slucitelné s kazdodenni praxi soukromych spolec¢nosti,
zejména v souvislosti s neustdle se ménicimi podminkami finanéniho rizika.

Dalsi dilezité faktory

a) Provadéni programu Marco Polo je povazovdno za ne zcela uspokojivé.
Zdvojnasobeni intenzity financovani v roce 2009 vyiesilo tento problém jen
casteéné. Tuto situaci lze vysvétlit pisobenim vnéjSich faktord, jako je
omezena cilova skupina, ménici se podminky na trhu a nepiiznivé hospodarské
klima od roku 2008, ale i vnitfnich faktort, jako je koncepce programu, ktery
v zajmu ochrany vetejnych finan¢nich prostfedkii prevadi hlavni provozni
rizika na piijemce;

b)  Zavedeni doplikového osvédceni o auditu od roku 2010 usnadnilo ovefovani
mnozstvi nakladu piepravovaného v ramci projekti programu Marco Polo a
snizilo riziko chybnych vypoctii audajnych podvodid, avSak jest€¢ zvysilo
administrativni zatéz pro piijemce;

c)  Orientace programu na pfevod na jiny druh dopravy (umoziujici platby témér
vyluéné na zéklad¢ uskutecnénych prevodl na jiny druh dopravy a zamezeni
dopravy®*) je jednim zdiivodd, pro¢ se pifjemci potykaji s potizemi pii

3 Tyto stiznosti byly fadné posouzeny Komisi/EACI. V disledku toho doslo pocinaje rokem 2011

v ramci vyzvy k predkladani navrht k posileni postupu vnitiniho hodnoceni s ohledem na hospodaiskou
soutéz.

24 . , « «
Viz poznamka pod Carou €. 8.
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financovani pomocné infrastruktury™, prestoze vydaje vynaloZené na tento
druh infrastruktury mohou byt pro finan&ni pomoc rovn&z zpisobilé*’;

d)  Soucasnéd koncepce prevodu na jiny druh dopravy neni atraktivni pro nékteré
ostrovni Clenské staty. Je tomu tak proto, ze ndkladni dopravni spojeni mezi
ostrovy a kontinentem a také mezi ostrovy samotnymi obstaravaji zejména
namoini sluzby. V disledku toho existuji pouze omezené mozZnosti pievodu
na jiny druh dopravy a zamezeni dopravy v mife vyzadované programem;

e) Podle omezeného poctu ptijemct podpory, ktefi byli dotdzani ohledné
provadéni programu Marco Polo®’, nelze vylou¢it, Ze v programu mize
existovat ur¢itd neefektivni kapacita, coz znamend, Ze ¢ast podporovanych
projektl by se uskutecnila ibez financovani z prostiedkli programu Marco
Polo. Na druhé¢ strané podpora na zah4jeni ¢innosti poskytovana formou grantti
EU mohla ptispét ke zmirnéni obchodnich rizik souvisejicich s t€émito akcemi k
pfevodu na jiny druh dopravy apomohla nékterym projektim doséhnout
hranice rentability diive, nez by to bylo mozné bez podptirného financovani. Je
rovnéz pravdépodobné, ze diky poskytnutému piispévku bylo mozné rozsitit
rozsah projektu. Plny rozsah tohoto neefektivniho rozdélovani prostfedkl je
vSak obtizné vycislit;

f)  Prestoze ucast malych a stiednich podnikii neni pfimym cilem programu,
odhaduje se, Ze tvoii zhruba 24 %** celkového poétu pifjemcil.

Podrobné udaje o vysledcich programi Marco Polo jsou uvedeny v pracovnim dokumentu
utvari Komise, ktery je pfipojen k tomuto sdéleni.

5. ZAVERY HODNOCENI DOSAZENYCH VYSLEDKU

Programy Marco Polo byly zfizeny jako nastroje financovani s cilem omezit pfetézovani
silnicni dopravy a zlepsit vliv systému nakladni dopravy na zZivotni prostfedi. Jedine¢nymi
a podstatnymi vlastnostmi programu jsou jeho transparentnost, piesnost, s niz lze méfit
vysledky, a pfimy vztah mezi financovanim z prostfedkti EU a dosazenymi vysledky.

Jiz ukonCeny program Marco Polo I vytvofil zisk piiblizné¢ 434 milioni EUR v oblasti
zivotniho prostiedi a odstranil 21,9 miliardy tunokilometri nékladni dopravy z evropskych
silnic. Dal§i vyznamny pievod na jiné druhy dopravy a souvisejici piinosy se ocekavaji od
probihajiciho programu Marco Polo II.

Nicméné ambicidznich cili pfevodu stanovenych zakonodarci nebylo v plném rozsahu
dosazeno (46 % planovaného pfevodu na jiny druh dopravy v rdmci program Marco Polo I).
Tyto programy jsou navic povazovany za pomérné slozit¢ a v nckterych piipadech pro
evropské spolecnosti nesnadno pouzitelné.

Je vsak tfeba zduraznit, ze program Marco Polo je zalozen na méfitelnych vysledcich a platby
jsou provadény téméf vyluéné za skute¢né realizované ptevody na jiny druh dopravy. A co
vic, vyznamnymi prvky v hodnoceni tspésnosti projektli jsou trzni podminky a hospodarska

3 Infrastruktura, kterd je nezbytna a dostatecnd pro dosazeni cilii akci, véetné zafizeni pro nakladni

a osobni dopravu.

Za zpusobilé naklady lze povazovat pouze tu ¢ast odpisi infrastruktury, kterd odpovida dobé trvani
akce a mife skutecného vyuziti pro ucely akce. Zplisobilé ndklady na pomocnou infrastrukturu nesmeéji
presahnout 20 % celkovych zptisobilych nakladi na akci.

Viz poznamka pod Carou €. 22.

Toto c¢islo predstavuje pouze autonomni malé a stiedni podniky (které nejsou propojeny s dal$imi
podniky); zdroj: tdaje EACI.
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situace. Protoze feSeni intermodalni dopravy jsou slozitéjsi a obtiznéji proveditelnd nez u
systému silni¢ni dopravy, program zvlast’ citlivé reagoval na dopady hospodaiské krize. Proto
Marco Polo piedstavuje dobry piiklad ucinného vyuzivani finan¢nich prostredkti EU, jakkoli
cile programu nebyly zcela splnény a ptidéleny rozpocet nebyl zcela vyuZit.

Piimé poskytovani prostfedkli vefejného financovani trhu vyvolalo také nékteré obavy
z mozného ohrozeni hospodaiské soutéze v pribéhu provaddéni programu. Na druhé strané
neexistuje jasny dikaz o vyznamnych negativnich ucincich financovanych projekti na
hospodatskou soutéz.

Program Marco Polo je v soucasné dob¢ jedinym evropskym finanénim néstrojem zamefenym
na zlepSeni u¢innosti nadkladni dopravy. Proto se povazuje za uzite¢né a vhodné v podpote
pokracovat. Nicméné jakykoliv novy rezim podpory udrzitelnych sluzeb nakladni dopravy
bude muset zohlednit zkuSenosti ziskané z pfedchozich programt.

6. DALSI KROKY
— Souvislosti dopravni politiky

V bieznu 2011 Komise zvetejnila strategii pro konkurenceschopny dopravni systém, ktery
zvy$i mobilitu a dostupnost, odstrani hlavni ptekazky v klicovych oblastech a pfispéje
k vétsimu ristu a zaméstnanosti®. Mezi hlavni cile dopravni politiky EU patii vétsi vyuzivani
Cistych paliv, optimalizace vykonu multimodalnich logistickych fetézci a vyuzivani
energeticky 0¢innéjSich druhti  dopravy, zvySovani uCinnosti dopravy a vyuzivani
infrastruktury a rozvoj informacnich systému a trznich pobidek. Hlavni rdmec pro dosazeni
cila dopravni politiky uvedenych v bilé knize poskytnou nové hlavni sméry pro
transevropskou dopravni sit’ (TEN-T)*°, které Komise pfijala v fjnu 2011.

Pro vicelety finan¢ni ramec (VFR) na obdobi 2014-2020 Komise navrhla dva pilite, které
maji byt zachovany pro poskytovani finan¢nich piispévkl na podporu dopravni politiky EU.

Pilif pro infrastrukturu bude pokryt v rAmci nastroje pro propojeni Evropy’'. Ukolem nastroje
pro propojeni Evropy v ramci jeho dopravni slozky bude modernizace evropské dopravni
infrastruktury, vybudovani chybégjicich spojeni a odstranéni problematickych mist. Vzhledem
k tomu, ze financovani bude zamétfeno na druhy dopravy, které méné znecCist'ujici Zivotni
prostiedi, podporuji dal$i zavadéni telematiky a vyuzivani inovacnich technologii, povede k
posileni udrzitelnosti evropského dopravniho systému.

Pilit pro inovace bude provadén v ramci ptislusnych ¢asti nového programu pro vyzkum
a inovace (Horizont 2020)*.

— Podpora inovacnich a udrzitelnych sluzeb nakladni dopravy — politicky pristup

S cilem zvysit ucinnost a udrzitelnost evropské nakladni dopravy a logistiky navrhuje Komise
novou koncepci podpory sluzeb nékladni dopravy v obdobi 2014-2020.

Na zaklad¢é dosazenych vysledki a s ohledem na vyvijejici se politicky kontext bude program
Marco Polo II v soucasné podobé ukoncen. Misto toho bude program Marco Polo v nové

» Bila kniha — Plan jednotného evropského dopravniho prostoru — vytvoreni konkurenceschopného

dopravniho systému G¢inné vyuzivajiciho zdroje, KOM(2011) 144.

Navrh natizeni o hlavnich smérech Unie pro rozvoj transevropské dopravni sit¢, KOM(2011) 650/2.
Navrh natfizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se vytvaii nastroj pro propojeni Evropy (KOM
(2011) 665/3).

Néavrh natfizeni Evropského parlamentu a Rady o zfizeni Horizontu 2020 — ramcového programu pro
vyzkum a inovace (2014-2020) KOM(2011) 809.
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podobé zaclenén do revidovaného programu TEN-T aprovadén za pouziti ndstroji
financovani poskytovanych v rdmci néstroje pro propojeni Evropy.

Tento pfistup povede k harmonizovanému a koordinovanému provadéni evropské dopravni
politiky. V této souvislosti pfisp&je novy program Marco Polo piedev§im k u¢inné spravé
a vyuzivani dopravni infrastruktury, coz umozni vyuzivani inovac¢nich a udrzitelnych sluzeb

evropskym dopravnim toktim.

Tyto sluzby by mély spliiovat potieby svych uzivatell, byt ekonomicky efektivni, pfispivat
k dosazeni cilti Cist¢ dopravy snizkymi emisemi uhliku, zabezpeceni paliv a ochrany
zivotniho prostiedi, byt bezpecné a chranéné a mit vysoké normy kvality. Mély by podporovat
moderni technologické a provozni koncepce a prispét ke zlepSeni dostupnosti v ramei Unie.
Rovnéz by mély hrat dilezitou roli v usili dosdhnout udrzitelného ristu evropského
hospodafstvi, ucinit z odvétvi nakladni dopravy a logistiky jeden z motorti rGstu Evropy,
podpofit obchod amobilitu osob, vytvafet bohatstvi apracovni mista azachovat
konkurenceschopnost evropskych spole¢nosti.

Proto jak navrhuje Komise v ¢lanku 38 novych smér pro sit TEN-T, musi novy pfistup
zahrnovat tyto cile®:

g)  zlepSovat udrzitelny zpisob vyuzivani dopravni infrastruktury, vcetné jejiho
uc¢inného fizeni;
h)  podporovat zavadéni inovativnich dopravnich sluZzeb nebo novych kombinaci

osvédcenych stavajicich dopravnich sluzeb, ato ipomoci zavadéni ITS
a vytvareni piisluSnych sprévnich struktur;

1)  usnadnit ¢innosti sluzeb multimodélni dopravy a zlepSovat spolupraci mezi
poskytovateli dopravnich sluzeb;

j)  podporovat u¢inné vyuziti zdroji a uhlikovou vykonnost, zejména v oblasti
pohonu vozidel, fizeni vozidel a plavidel, planovani systémil a ¢innosti, sdileni
zdrojt a spoluprace;

k)  provadét rozbory, poskytovat informace a sledovat trhy, charakteristiky
a vykonnost dopravnich prosttedkd, spravni pozadavky a lidské zdroje.

V tomto ramci bude pozornost vénovana také opatienim na podporu vzéjemného propojeni
a interoperability informaci o nakladni dopravé mezi jednotlivymi druhy dopravy a snahdm
usnadnit vyuzivani sluzeb namoinich dalnic.

A koneéné by to mélo vést k cilevédoméjsimu financovani, pevné zaclenénému do zaméteni
cilii politiky a infrastruktury, k motivovani obchodnich podniki, aby pfesly k inovativnéjSim
a udrzitelngj$im feSenim, a pomoci jim tak sniZovat s tim spojend rizika a odstrailovat hlavni
nedostatky, které se vyskytuji v odvétvi ndkladni dopravy, jako jsou nedostatecné zavadéni
inovaci, problémy se vzdjemnym propojenim mezi jednotlivymi druhy dopravy, obtizny
pristup k finan¢nim prostiedklim, nedostatecnéd internalizace vnéjSich ndklada, neefektivni
vyuzivani zdrojii a neexistence spolupréace na trhu.

Novy piistup by mél zlepsit u¢innost a ucelnost finanéni pomoci EU. Format soucasného
nastroje bude proto revidovan, pokud jde otyp podporovanych akci, fidici strukturu
a provadéci postupy. Odpovidajici pozornost bude muset byt rovnéz vénovana souladu
s provoznimi strukturami néstroje pro propojeni Evropy.

3 Znéni hlavnich smérd pro TEN-T atento clanek jsou v soucasné dobé predmétem schvalovani

legislativnim postupem, a mohly by byt tudiz zménény.
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To by mohlo znamenat upusténi od podpory Cisté na zahajeni ptevodu na jiny druh dopravy
jako hlavniho prvku v ramci souc¢asného programu Marco Polo.

— Opatreni a provadéni

Nastroj pro propojeni Evropy stanovi, Ze finan¢ni prostiedky pro udrZitelné sluzby nakladni
dopravy mohou byt poskytovany ve formé finan¢nich nastrojii nebo ve form¢ grantt, kdy
vySe finanéni pomoci Unie nepiekroc¢i 20 % celkovych zplsobilych nakladii. Tato maximalni
intenzita financovani bude nalezité¢ ptizptisobena s cilem podnitit zajem trhu a zajistit
odpovidajici pakovy efekt vefejnych prostiedki piidélenych na program®.

Co se tyka grantl, navrhy by mély byt vybirany na zéklad¢ vyzev k podavani navrha s
podminkami financovani, kritérii zpusobilosti, vybéru audélovani zakazky, které jsou
v souladu s cili a prioritami stanovenymi v rdmci nastroje pro propojeni Evropy a v hlavnich
smérech politiky pro TEN-T.

Provozni cile a vhodné ukazatele a mechanismy pro poskytovani podpory z prostfedkiit EU
podle potieby zohledni vysledky auditu vykonnosti programu Marco Polo, ktery v soucasné
dob¢ provadi Evropsky ucetni dvdr.

3 Jak je vysvétleno v poznamce pod Carou €. 8, ptispévek poskytovany v ramci programu Marco Polo II

se vypocita na zéklade: 1) pfevedenych tunokilometrl; 2) celkovych ztrat, k nimz doslo v pribchu
financovani, a 3) zptsobilych nakladt. Na zakladé dikazl z podporovanych projektt skute¢na intenzita
financovani v programu v praméru nepfesahne 10 % celkovych zptisobilych naklada.
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