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1. Uvod

V soucasné dob¢ vice nez 80 % svétové primarni spotieby energie pochdzi z fosilnich zdroji.
85 % naristu celosvétové spotieby energie béhem posledniho desetileti pfipadd na energii
z fosilnich zdroji. Odhady budouci spotfeby energie vychazejici ze souCasnych politik
a stavajiciho vyvoje naznaduji, Ze tato zavislost na fosilnich palivech bude pokradovat'. Tyto
trendy nejsou v souladu s nutnosti zmirfiovat zménu klimatu. Podle Mezinarodni energetické
agentury by mohly vést k primérnému nartstu celosvétové teploty o 3,6 °C a podle zpravy,
kterou si nechala vypracovat Svétova banka, o 4 °C?. P¥i prechodu na pln& nizkouhlikové
hospodaristvi ptedstavuje technologie zachycovani a ukladani CO, (CCS — Carbon Capture
and Storage) jeden ze zakladnich zplisobu, jak sladit naristajici poptdvku po fosilnich
palivech s potiebou snizit emise sklenikovych plyni. Zachycovéani a ukladani CO, bude
pravdépodobné nezbytné pouzivat v celosvétovém meéfitku v zajmu udrzeni primérného
globalniho otepleni pod hodnotou 2 °C>. Technologie CCS ma rovnéz zasadni vyznam pro
dosazeni cili Unie v oblasti snizovani emisi sklenikovych plynii a skytd potencidl pro
nizkouhlikovou reindustrializaci primyslovych odvétvi, jez momentdlné v Evropé
prodélavaji pokles. To vSak zavisi na tom, zda 1ze CCS pouzit jako rozsahlou technologii,
ktera m1°14ie byt z obchodniho hlediska natolik Zivotaschopnd, aby se hodila k rozsdhlému
zavadéni .

Posouzeni provadénd vramci planu pfechodu EU na konkurenceschopné nizkouhlikové
hospodarstvi do roku 2050 a energetického planu do roku 2050 pojimaji technologii CCS,
pokud bude komercializovana, jako vyznamnou technologii, jez bude pfispivat k prechodu na
nizkouhlikové hospodaistvi v EU, pfi¢emZ do roku 2050 ma 7 % az 32 % vyroby energie
probihat za vyuziti technologie CCS v zavislosti na zvazovaném scénaii. Podle téchto
hodnoceni dale v EU doroku 2035 za¢ne technologie CCS v SirSim méfitku pfispivat
ke snizeni emisi CO, z primyslové vyroby.

EU je odhodlana podporovat technologii CCS finan¢né i regulaénimi kroky. Po rozhodnuti
Evropské rady z roku 2007 o podpote az 12 rozsédhlych demonstracnich projekti do roku
2015 podnikla Komise fadu krokt k vytvofeni spoleéného regulacniho a podplirného ramce
pro demonstra¢ni projekty.

! Podle odhadii Mezinarodni energetické agentury (IEA) z jeji Svétové energetické progndzy z roku 2012
(World Energy Outlook 2012), ze 59 % ze zvyseni poptavky po energii bude pokryto fosilnimi palivy, takze

v roce 2035 budou fosilni paliva piedstavovat podil 75 % ve skladbé zdroja energie.

2 IEA ve své ,,Svétové energetické prognoze z roku 2012 s. 23, zprava ,,Turn down the heat (Snizte teplotu)*,
kterou si nechala vypracovat Svétova banka, je k dispozici na internetové strance:
http://www.worldbank.org/en/news/2012/11/18/new-report-examines-risks-of-degree-hotter-world-by-end-of-
century

? Podle odhadii Komise pro ,,Appropriate global action scenario® (Scénat vhodné celosvétové akee) se v roce
2030 bude u 18 % celosvétové vyroby energie z fosilnich paliv pouzivat technologie CCS, coz doklada, jak
zédsadni vyznam bude v budoucnu tato technologie mit pro dosazeni udrzitelnych emisi CO, na celosvétové
urovni; proto je tfeba neprodlené zahdjit rozsahlé demonstracni projekty. Odhad je pfevzat z dokumentu s
nazvem Cesta ke komplexni dohodé o zméné klimatu v Kodani. Rozsahlé informace o souvislostech a analyza,
CAST 1; dokument je dostupny na adrese:
http://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/future/docs/sec_2009 101 partl en.pdf

* Pfechodu na nizkouhlikové hospodaistvi lze samoziejmé dosahnout téZ vyssi energetickou uginnosti,
obnovitelnymi zdroji energie a zdroji energie bez emisi CO,, ale v ptipad¢ setrvalého nebo zvyseného vyuzivani
fosilnich paliv ma technologie CCS rozhodujici vyznam, nebot’ se jedna o jedinou dostupnou moznost. Ptiblizné
60 % celosvétové primarni energie v soucasnosti pochazi ze stacionarniho vyuzivani fosilnich paliv. Jiné
moznosti dekarbonizace energetického systému spocivaji ve zvySeni energetické ucinnosti, v fizeni strany
poptavky a v jinych nizkouhlikovych zdrojich energie, jako je energie z obnovitelnych zdroji a jaderna energie.



http://www.worldbank.org/en/news/2012/11/18/new-report-examines-risks-of-degree-hotter-world-by-end-of-century
http://www.worldbank.org/en/news/2012/11/18/new-report-examines-risks-of-degree-hotter-world-by-end-of-century
http://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/future/docs/sec_2009_101_part1_en.pdf

Byla pfijata smérnice o CCS scilem vytvofit prdvni rdmec pro zachycovani, piepravu
a ukladani CO,; kone¢ny termin pro provedeni smérnice ve vnitrostatnim pravu byl stanoven
na &erven 2011°. Prepravni sit’ pro CO, byla zaglenéna do evropskych priorit energetické
infrastruktury (EIP), jez byly pfedlozeny v listopadu 2010, a do ndvrhu Komise na natizeni
0 ,,hlavnich smérech pro transevropskou infrastrukturu“. CCS se rovnéz stal nedilnou
soucasti iniciativ EU v oblasti vyzkumu a vyvoje — jako soucast strategického planu pro
energetické technologie (plan SET) byla vytvofena evropska priamyslova iniciativa (EII)
pro technologii CCS.

Kromé¢ toho byly ziizeny dva nastroje financovani: Evropsky energeticky program pro
hospodaiské oZiveni (EEPR) a program NER300°, ktery je financovan povolenkami v
ramci systému pro obchodovani s emisemi tak, aby sméroval vyznamné financni prostfedky
EU do rozsahlych demonstraénich projektt’.

Navzdory tomuto usili se vSak technologie CCS v Evropé doposud z riiznych divodu, jez
budou stru¢né nastinény v tomto sdéleni, nedokazala prosadit. Ackoli je jasné, Ze necCinnost
nepiipadd v uvahu aje nutné ucinit dal$i kroky, casu ubyva, zejména v piipade
demonstracnich projektli, u nichz se podafilo zajistit ¢ast nezbytného financovani, avSak
dosud u nich nebylo pfijato kone¢né investicni rozhodnuti. Toto sd€leni proto shrnuje
souCasnou situaci s pfihlédnutim ke globalnim souvislostem a pojednava o dostupnych
moznostech, jak podpofit demonstraci a zavadéni technologie CCS, aby tato technologie
mohla byt v dlouhodobém horizontu hospodarsky vyuzivana jako nedilnd soucast strategie
EU pro ptechod na nizkouhlikové hospodatstvi.

2. Fosilni paliva ve skladbé zdroji energie a v priimyslové vyrobé

Od rozhodnuti Evropské rady o rozvoji CCS z roku 2007 vyznam a dilezitost CCS dale
vzrostly, a to na evropské 1 na celosvétové urovni, jelikoz celosvétova zéavislost na fosilnich
palivech se prohloubila. Mezitim se doba ke zmirnéni zmény klimatu zkrétila, takze zavedeni
CCS nabyva na naléhavosti.

2.1. Uloha fosilnich paliv v celosvétové skladbé zdroji energie

V roce 2009 bylo 81 % celosvétové primdrni poptavky po energii uspokojeno fosilnimi
palivy, pficemz dvé tfetiny svétové vyroby energie pfipadalo na fosilni paliva. V minulych
deseti letech bylo 85 % naristu celosvétové poptavky po energii spolecné pokryto uhlim,
ropou a plynem, pficemz pouze uhli predstavuje 45 % zvySeni spotieby primarni energie, jak
je zndzornéno na obrdzku 1 nize. Tento vyvoj je z velké Casti disledkem zvySené poptavky
v rozvojovych zemich. V disledku toho se od roku 1990 tézba uhli na celém svété témér
zdvojnasobila a dosahla v roce 2011 témét 8 000 miliont tun.

> Podrobna zprava o provedeni smérnice bude zvefejnéna v pritbéhu roku 2013.

8V ramci prvni vyzvy NER300 nebyl vybran zadny projekt CCS.

7 Progndzy cen uhliku (20 aZ 30 eur na tunu) se nerealizovaly, coZ podstatn& snizilo dostupné prostiedky
a zna¢n¢ zhorsilo hospodaiské vyhledy projektt technologie CCS.
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Obrazek 1: ZvySeni celosvétové poptavky po primarni energii v ¢lenéni podle paliva za obdobi 2001-2011
(zdroj: IEA, World Energy Outlook 2012)

Historicky vyvoj znazornény na obrazku vyse se odrazi v prognézach uvedenych v ,New
Policies Scenario® (scénafi novych politik) ve Svétové energetické progndze zroku 2012
Mezinarodni energetické agentury (IEA), jak je znazornéno na obrazku 2, které ukazuji,
ze uhli bude mit stale vétsi vyznam v investicich do vyroby elektrické energie v pfistich

desetiletich v rozvojovych zemich, pokud se bude pokracovat ve stavajicich politikach,
zatimco rozvinutych zemich se uhelné kapacity zac¢inaji snizovat.
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Obrazek 2: Zmény ve vyrobé energie ve vybranych ¢astech svéta, 2010-2035. (Zdroj: IEA, World Energy
Outlook 2012)



2.2. Uloha fosilnich paliv ve skladbé zdroju energie

V EU se podil plynu na spotiebé primarni energie za poslednich deset let zvysil na 25 %
v roce 2010°, z GehoZ vétsina se dovazi, nebot’ pouze priblizné 35 % dodavek plynu v EU je
vyprodukovéano v EU’. P¥iblizné 30 % plynu se pouziva pro vyrobu elektfiny.

Zatimco na$ dovoz plynu se béhem poslednich dvou desetileti zdvojnasobil, v USA doslo
k opa¢nému vyvoji, kdyz vyznamné objevy a vyvoj v oblasti plynu z bfidlic snizily cenu
plynu a snizily zavislost USA na dovozu energie. Rychly vyvoj v oblasti plynu z btidlic
v USA a prognézy jeho vyuziti jsou zndzornény na obrazku 3 nize.
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Obrazek 3: Historicky vyvoj a prognézy produkce ropy a plynu v USA (zdroj: IEA, World Energy
Outlook 2012)

Tento vyvoj zase pfinesl konkurencni tlak na americky uhelny pramysl (jak je zndzornéno
na obrazku 4 nize), ktery tlacil toto odvétvi doli a vedl je k hledani novych odbytist
prostiednictvim zvySeni vyvozu uhli, které by se normalné spotfebovalo v ramci USA.
Momentalné v§e nasvédcuje tomu, Ze tento trend bude pokraovat a mize se dale zesilovat.
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8 Zdroj: EU energy in figures, 2012 Pocketbook (piirutka Energie EU v &islech), Evropska komise.

% T¥i nejvétsi producenti jsou Spojené kralovstvi s 51,5 Mtoe (miliony tun ropného ekvivalentu), Nizozemsko
s 63,5 Mtoe a Némecko s 9,7 Mtoe produkce zemniho plynu v roce 2010. Rusko a Norsko (22 % a 19 %
dodavek plynu do EU) jsou dva nejvyznamnéjsimi vyvozci plynu do EU.



Obrazek 4: Vyvoj cen uhli béhem 12 mésici (zdroj: Platts)

Adresatem znacné ¢asti tohoto vyvozu byla EU, coz zde vedlo k vyssi spotiebé uhli. Obrazek
5 znézoriuje celkovy vyvoj v uhelném odvétvi v EU za poslednich 20 let (daje az do kvétna
2012 vé&etng). Nedavny narist spotfeby uhli'® tudiz potencialng zastavil, ba do ur¢ité miry
zvratil dvé desetileti trvajici trend snizovani spotieby uhli.

Duivodil je mnoho, za hlavni faktory se ale povazuji nizs§i nez o¢ekavané ceny uhli a CO,.
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Obrazek 5: Vyvoj spoti‘eby uhli v EU béhem poslednich 20 let (do kvétna 2012 véetné) (zdroj: Eurostat)
V levé strané grafu jsou ro¢ni udaje od roku 1990, vpravo jsou uvedeny mésicni idaje za obdobi po 1.
lednu 2008.)

Vzhledem k této nizké cené, jakoz i relativné vysokym cenam plynu ve srovnani s uhlim, se
uhli znovu stalo ekonomicky zajimavou surovinou pro vyrobu elektrické energie v EU. Doba
zivotnosti elektraren, jejichz uzavieni se oCekavalo, se nyni se prodluzuje, ¢imz se zvysSuje
riziko opétovného ulpéni na pouzivani fosilnich paliv s emisemi CO,.

Béhem nékolika poslednich let dopad hospodaiské krize zpiisobil podstatné snizeni emisi
sklenikovych plyni, coz vyustilo zacatkem roku 2012 v ptebytek 955 milion nevyuzitych
povolenek v ramci systétmu pro obchodovani s emisemi. V celkovém meéfitku strukturdlni
piebytek rychle roste, takze vétSinafaze 3 by mohla vyustit v pfiblizné¢ 2 miliardy
nevyuzitych povolenek'', coz by vedlo k rychlému snizovani cen uhliku aZ k cené 5 EUR za
tunu CO; a niZe.

Tato obnovena piitazlivost uhli v kratkodobém horizontu ma urcit¢ negativni dopady
na ptechod na nizkouhlikové hospodafstvi.

127 rozboru téhoz souboru Gidajii a srovnani spotieby &erného uhli v prvnich péti mésicich roku 2010 se stejnym
obdobim v letech 2011 a 2012 vyplyva, ze od roku 2010 do roku 2011 doslo k nartistu o 7 % a od roku 2011 do
roku 2012 k naristu o dalSich 6 %. Spotteba hnédého uhli (lignitu) se ve stejném obdobi zvysila nejprve o 8 %,
poté o dalsich 3 %.

' Zdroj: Zprava Komise: Stav evropského trhu s uhlikem v roce 2012



2.2.1. Uhli ve vyrobé elektiiny v Evropé

Odvétvi uhli vyznamné pfispiva k zabezpecenim dodavek energie pro Evropu vzhledem

k tomu, ze uhli se ve velké mife t€zi v rdimci EU — vice nez 73 % uhli pouzivaného v EU se
produkuje v rdmci EU, jak je zndzornéno na obrazku 6 nize.
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Obrazek 6: VyuZivani uhli v EU v roce 2010 (zdroj: Eurostat)

Uhli spotfebované v Evropé se pouziva predevS§im na vyrobu elektiiny. Celkové lze fici,
ze vyuzivani hnédého a ¢erného uhli v EU se zvysilo ze 712,8 milionu tun v roce 2010
na 753,2 milionu tun v roce 2011, coZ predstavuje pifiblizné 16 % celkové spotieby energie.
Zatimco piinos uhli pro vyrobu elektfiny v EU se az doroku 2010 (kdy ptedstavoval
priblizné 25 % elektfiny vyrobené v EU") pozvolna snizoval, od t¢ doby opé&t vzrostl, jak je
uvedeno vySe. Hlavni spotiebitelé uhli v EU jsou uvedeni v tabulce nize.

12V ramci Evropy viak existuji vyrazné regionalni rozdily. Zatimco podil uhli ve skladb& zdroji energie v
nékterych &lenskych statech (napt. ve Svédsku, Francii, Spanélsku a Italii) je vyrazné niz§i nez 20 %, jsou jiné
&lenské staty, napiiklad Polsko (88 %), Recko (56 %), Ceska republika (56 %), Dansko (49 %), Bulharsko

(49 %), Némecko (42 %) a Spojené kralovstvi (28 %) do zna¢né miry odkazany na uhli. S vyjimkou Danska se
vesmes jedna o ¢lenské staty s vyznamnym vnitrostatnim tézebnim primyslem.
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Obrazek 7: Hlavni spoti‘ebitelé uhli v EU za rok 2010. (Zdroj: Eurostat)

Z informaci ptredanych c¢lenskymi staty vyplyva, Ze se stavi nebo planuji dal$i uhelné
elektrarny o kapacité asi 10 GW (v Némecku, Nizozemsku, Recku a Rumunsku). Ciselné
udaje predlozené Clenskymi staty jsou nicméné podstatné nizs$i nez odhady Platts, podle nichz
se navrhuji, realizuji nebo stavi uhelné elektrarny o celkové kapacité 50 GW. Kromé toho
bude tfeba fadu starych uhelnych elektraren modernizovat nebo je uzavfit, nebot” se blizi ke
konci své planované doby Zivotnosti.

2.2.2. Plyn ve vyrobé elektfiny v Evropé

Podil plynu ve skladbé zdroji energie v Evropé se béhem poslednich dvaceti let neustale
zvysuje z 9 % v roce 1990 na 24 % v roce 2010". Navic se odekava, e u mnohych &lenskych
statli se vyroba elektfiny z plynu vyrazné zvysi. Oproti uhelnym elektrarndm maji plynové
elektrarny nékolik vyhod. Emise sklenikovych plyni jsou oproti uhelnym elektrarndm
polovicni, plynové elektrarny maji nizké investicni ndklady a mohou byt provozovany s vétsi
pruznosti, takze jsou vhodné k vyrovnavani nestabilni vyroby elektfiny z vétrné a slune¢ni
energie. Podle oznameni podanych Komisi se momentdlné nachdzeji ve fazi vystavby
plynové elektrarny o celkové kapacit¢ 20 GW, coz predstavuje asi 2 % dnesni celkové
instalované kapacity pro vyrobu elektfiny (kromé& toho byly oznameny plény pro dalsi
kapacity o hodnoté¢ 15 GW). Obrazek nize znazoriuje kapacitu 32 plynovych elektraren,
jejichz vystavba byla ozndmena Komisi.

13 Podobné jako u uhli zde existuji zna&né regionalni rozdily: v nékterych &lenskych statech plyn hraje
rozhodujici ulohu pii vyrobé elektiiny, napt. v Belgii (32 %), Irsku (57 %), Spanélsku (36 %), Italii (51 %),
Lotyssku (36 %), Lucembursku (62 %), Nizozemsku (63 %), Spojeném kralovstvi (44 %), zatimco v mnoha
dalsich ¢lenskych statech (Bulharsku, Ceské republice, Slovinsku, Svédsku, Francii, na Kypru a Malt&) tvoii
plyn méné nez 5 % skladby zdrojii energie.



Plynové elektrarny ve vystavbé
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Obrizek 7: Hlavni ¢lenské staty, v nichZ se stavéji plynové elektrarny (zdroj: ozndmeni ¢lenskych stati)

cvwvr .

Ackoli nové plynové elektrarny budou vykazovat nizsi emise nez uhelné elektrarny, takové
nové investice maji zna¢nou dobu Zivotnosti a neni nutné rentabilni dovybavit plynové
elektrarny technologii zachycovani a ukladani CO, (CCS). To plati zejména tehdy, pokud
plynova elektrarna neni provozovana v rezimu zakladniho zatizeni'*. Na druhé stran& maji
plynové elektrarny nizsi investi¢ni naklady nez uhelné elektrarny, takze nakladova efektivita
investic je méné zavisla na dlouhé dobé¢ zivotnosti.

2.2.3. Ropa ve vyrobé elektfiny v Evropé

Ropa se ve vyrobé elektiiny vyuziva v omezeném rozsahu, tj. ve specifickych aplikacich,
jako jsou izolované systémy elektrického napdjeni; jeji podil ¢ini v EU pouze 2,6 % a
ponckud vice v celosvétovém méfitku, avSak s klesajici tendenci. Ropa se pouziva hlavné
v dopravé ve spalovacich motorech, napt. u letadel, lodi a vozidel. Vzhledem k omezené
uloze pro odvétvi a vyrobu elektiiny a protoZe je nemozné s dne$ni technologii zachycovat
uhlik efektivné u téchto malych producentti emisi, se o naft¢ vtomto dokumentu dale
nepojednava.

2.2.4. SloZeni vyroby elektfiny v Evropé avékova struktura evropskych
elektraren

Investice do kapacit pro vyrobu energie v Evropé se v pribéhu doby zménily; v ranych
dobach elektrifikace pted vice nez sto lety byly vétSinou zamétfeny na energii z obnovitelnych
zdrojii (vodni energii) , v 50. letech a pozd¢ji predev§im na uhelné, jaderné a plynové
elektrarny, béhem posledniho desetileti pak opét na energii z obnovitelnych zdroja (vétrnou
a solarni). Tento vyvoj je zndzornén na obrazku 9 nize.

" Provoz v rezimu zakladniho zatiZeni znamena, ze b&Zi vétsinu (80 %) doby a k vyrovnavani kapacity slouzi
béhem vyrazné nizsi (10-20 %) doby.
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Obrazek 9: Struktura stafi evropskych elektraren (zdroj: Platts)

V dutsledku investic, jez byly provedeny v uhelnych elektrarnach pred 55 az 30 lety (viz
obrazek vyse), ma Evropa rozsédhly park starych uhelnych elektraren, které momentalné
dospivaji ke konci doby zivotnosti (u plynovych elektraren je situace opacnd, nebot’ vétSina
investic byla provedena béhem poslednich 20 let). Stale vice elektraren (v priméru 3—-5 GW
rocné, coz odpovida priblizné kapacité¢ 10 uhelnych elektraren) se dostava do véku, kdy muze
byt pro investory levn&jsi vyfadit je z provozu nez utracet prostfedky na jejich modernizaci';
naskyta se tak pfilezitost nahradit je nizkouhlikovymi alternativami, zvySuje se vSak téz
riziko opétovného ulpéni na pouzivani fosilnich paliv s emisemi CO,, pokud pomér cen
energie a CO, ziistane na dnesni trovni.

2.2.5. VyuZziti fosilnich paliv v jinych pramyslovych postupech

Zachycovani CO; z né€kolika primyslovych procesti je podstatné jednodussi nez v odvétvi
vyroby elektfiny vzhledem k relativné vysoké koncentraci vzniklého CO,. Uplatnéni
technologie CCS v nékterych praimyslovych odvétvich tudiz predstavuje zajimavou moznost
pro vcasné zavedeni této technologie. Podle Planu pfechodu EU na konkurenceschopné
nizkouhlikové hospodatstvi do roku 2050 je objem emisi CO, z primyslového odvétvi tfeba

PPodle environmentalnich piedpisit EU (stavajici smérnice o velkych spalovacich zaiizenich je nahrazena
smérnici o prumyslovych emisich od roku 2013 v piipadé novych zafizeni a od roku 2016 v ptipad¢ stavajicich
zafizeni) je tfeba elektrarny uzaviit, pokud nespliiuji pozadované minimalni standardy. Tyto smérnice stanovuji
minimalni standardy, pokud jde o emise (mezni hodnoty emisi), a zaroven poZaduji, aby se pfi stanoveni téchto
meznich hodnot a dalsich provoznich podminek v povolenich jako reference pouzivaly nejlepsi dostupné
techniky (BAT). Komise pravidelné pfijima zavéry o BAT ve formé provadécich rozhodnuti pro ¢innosti,

na néz se vztahuje oblast psobnosti smérnice o primyslovych emisich. Zachycovani CO, spada rovnéz do jeji
pusobnosti, zavéry o BAT budou tudiz v budoucnu pfijaty pro uvedenou ¢innost.
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snizit 0 34 % az 40 % do roku 2030 ao 83 % az 87 % do roku 2050 v porovnani s rokem
1990.

Nedavné studie SVS zaméfené nauplathovani CCS v zelezafském, ocelaiském
a cementarenském odvétvi prokéazaly, Ze technologie CCS se ve stfednédobém horizontu
muze stat konkurenceschopnou a prispivat tak k ndkladové efektivnimu snizovani emisi
ztéchto pramyslovych odvétvi '®. Napriklad v ocelafském odvétvi by mozné pouziti
technologie CCS mohlo mit za nésledek drastické snizeni pfimych emisi. Ackoli energeticka
ucinnost vyroby oceli se béhem poslednich 50 let vyrazné zlepsila, vyroba surové oceli
zistava procesem s vysokou spotiebou energie. 80 az 90 % emisi CO; z ocelarského odvétvi
vytvateji koksovaci pece, vysoké pece a kyslikové konvertory integrovanych ocelaren. Na
EU pftipada ptiblizné 15 % celosvétové vyroby oceli, pfiCemz v roce 2011 se v ramci EU-27
vyrobilo témé&F 180 miliond tun surové oceli’.

V aktualizaci sdéleni o primyslové politice z roku 2012 vyty¢ila EU ambicidzni cil, kterym
je zvySeni podilu primyslu na HDP v Evropé ze sou€asné Grovné piiblizné 16 % HDP na
20 % do roku 2020. Pouziti technologie CCS v primyslovych procesech by mohlo umoznit
EU sladit tento cil s dlouhodobymi cili v oblasti klimatu. Nemély by se pfitom nicméné
prehlizet vyznamné technické prekazky, které je jesté tieba prozkoumat, a rozsahlé usili
v oblasti vyzkumu a vyvoje, které jest¢ bude nezbytné, jakoZ 1hospodaiské aspekty
souvisejici s mezinarodnimi trhy s témito komoditami.

Zavedeni CCS do priimyslovych procesit mohou také piispét ke zvySeni pochopeni a piijeti
této technologie u vefejnosti vzhledem k velmi viditelné vazbé mezi pracovnimi misty
v mistnich komunitach a zachovanim pramyslové vyroby.

2.2.6. Potencial CCS v Evropé a ve svété

EU je odhodlana dosdhnout celkového snizeni emisi sklenikovych plyni do roku 2050
nejméné o 80 %. Pii vyrobé elektiiny a v primyslovych procesech se nicméné v Evropé
budou pravdépodobné v nasledujicich desetiletich nadale pouzivat fosilni paliva. Cile pro rok
2050 lze dosdhnout pouze tehdy, pokud emise ze spalovani fosilnich paliv budou ze systému
vylouceny, a zde mize technologii CCS nalezet zasadni tloha jako technologii, ktera dokaze
vyrazné¢ snizit emise CO, z fosilnich paliv v oblasti vyroby energie i v priamyslovych
odvétvich. CCS lze rovnéz pouzit ve spojeni s vyrobou paliv pro dopravu, zejména pro
vyrobu alternativnich paliv'®, jako je vodik z fosilnich zdroji.

O technologii CCS se obvykle uvazuje ve spojeni se spalovanim fosilnich paliv, ale miize byt
také vyuzita k zachyceni CO, biologického pltivodu vzniklého z pouzivani biomasy (,,bio-
CCS*). Uplatnéni bio-CCS se miize pohybovat v rozmezi od zachycovani CO; z elektraren
provadéjicich spoluspalovani biomasy nebo elektraren spalujicich biomasu az po vyrobu
biopaliv. Technickou proveditelnost hodnotového tetézce bio-CCS je vSak jesté treba
prokézat ve velkém meéftitku.

Z rozboru IEA je patrno, ze kapitdlové naklady v odvétvi vyroby elektiiny bez CCS by
mohly vzrist az o 40 %, pokud by se mélo dosahnout cilt pro emise sklenikovych plynd, jak

1 Prospective scenarios on energy efficiency and CO, emissions in the EU iron & steel industry, EUR 25543
EN, 2012; Moya & Pardo, Potential for improvements in energy efficiency and CO, emission in the EU27 iron
& steel industry, Journal of cleaner production, 2013; Energy efficiency and CO, emissions in the cement
industry, EUR 24592 EN, 2010; Vatopoulos & Tzimas, CCS in cement manufacturing process, Journal of
Cleaner energy production, 32 (2012)251.

17 Viz publikace Své&tového sdruZeni oceli (World Steel Association) na http://www.worldsteel.org.

'8 Navrh smé&rnice Evropského parlamentu a Rady o zavadéni infrastruktury pro alternativni paliva, COM(2013)
18 final; Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru

a Vyboru regionii: Cisté zdroje energie pro dopravu: Evropska strategie pro alternativni paliva, COM(2013) 17
final
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je nezbytné pro omezeni nartistu globalni teploty o maximalng 2 stupné'. Ulohu CCS
v ndkladové efektivnim zmiriiovani zmén klimatu znazornil energeticky plan do roku 2050,
v némz vSechny scénaie zahrnuji vyuziti CCS. Ve 3 z 5 scénait dekarbonizace, které byly
vypracovany, byla technologie CCS pouzita u vice nez 20 % evropské skladby zdroji energie
do roku 2050, jak zndzornéno na obrazku 10 nize.

35
30 —— Aktudlni politické
iniciativy
25 - — Vlysoka energeticka
ucinnost
20 Diverzifikované
zasobovaci technologie
15 Vysoky podil
obnovitelnych energii
10 7 Opozdéni CCS
5 b ’. ’ 7 P
— Nizky podil jaderné
energie
0
2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Obrazek 10: Podil CCS (v %) ve vyrobé energie do roku 2050 v energetickém planu (zdroj: energeticky
plan do roku 2050)

»Scénai diverzifikovanych dodavek technologii® energetického planu do roku 2050 ukazuje,
ze do roku 2035 by mohly byt instalovany kapacity CCS o celkové hodnoté 32 GW a do roku
2050 by se mohly nové nainstalované kapacity CCS zvysit az na hodnotu piiblizné¢ 190 GW.
To vytvéii potencidlné¢ vyznamnou piilezitost pro evropsky primysl v oblasti technologii
zachycovani a uklddani, avSak vzhledem k momentalnimu stavu véci v EU to piedstavuje
vyhlidku az odrazujici. Kazdym zpozdénim vyvoje technologie CCS v Evropé budou
v kone¢ném dusledku rovnéz neptiznivé dotéeny tyto podnikatelské vyhlidky.

Prognozy ukazuji, ze ackoli vramci stavajicich politik pouzivani fosilnich paliv v EU
setrvale klesa, bude po desetileti nadale zaujimat nejvétsi podil v energetické skladbé EU.
I kdyz budou posilena politicka opatfeni v zajmu piechodu skladby zdroji energie smérem
k niz$i uhlikové néaroc€nosti, fosilni paliva budou nadéle predstavovat vice nez 50 % skladby
zdroju energie EU v roce 2030.

Reference/CPI Scénai‘e dekarbonizace

2005 2030 2050 2030 2050
Obnovitelné 6,8% 18,4%-19,3%  19,9% -23,3% | 21,9% - 25,6%  40,8% - 59,6%
Jaderna energie 14,1% 12.1% - 14,3%  13,5%-16,7% | 8.4%-132%  2,6%-17,5%
Plyn 24,4% 22,2%-22,7%  20,4% -21,9% | 23,4%-252%  18,6% - 25,9%
Ropa 37,1% 32,8%-34,1%  31,8%-32,0% | 33,4%-34,4% 14,1%-15,5%
Pevna paliva 17,5% 12,0% -12,4%  9,4%-11,4% 7,2% -9,1% 2,1%-10,2%

YIEA, Energy Technology Perspectives 2012.
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Tabulka 1: Prognozy skladby zdroji energie, referen¢ni scénai predstavujici soucasné politiky (zdroj:
Evropska komise, posouzeni dopadi z energetického planu do roku 2050)

Podle odhadl energetického planu do roku 2050 za¢ne rozséhlé uplatiiovani kolem roku
2030, pricemz hlavni hybnou silou bude cena CO, dosazena v systému pro obchodovani
s emisemi (ETS). Na zavadéni CCS bude mit vliv také vyvoj rdmce v oblasti klimatu a
energetiky s vyhledem do roku 2030, jehoz celkovym cilem bude nasmérovat EU k dosazeni
cile snizeni emisi sklenikovych plynii do roku 2050 tak, aby bylo mozné udrzet zvyseni
globalni teploty pod 2 stupni.

2.3. Potencial prumyslového vyuziti CO,

CO; je chemické sloucenina, kterou lze vyuzit k vyrobé syntetickych paliv, jako pracovni
kapalinu (naptiklad v geotermdlnich elektrarnach), jako vstupni surovinu v chemickych
procesech a biotechnologickych aplikacich nebo k vyrobé mnoha jinych vyrobkd. Doposud
se CO, uspeésné pouzival pro vyrobu mocoviny, chladiv, napoji, svafovacich systémd,
hasicich pfistrojti, v procesech ¢isténi odpadnich vod, v zahradnictvi, pro vyrobu vysrazené¢ho
uhli¢itanu véapenatého pro papirensky primysl, jako inertni pomocna latka pro baleni
potravin a mnoho dalgich G¢elti v mensim méFitku®. Kromé toho se nedavno ukazalo, Ze
existuje fada novych moznosti pro vyuziti CO,, jez zahrnuji razné zplsoby vyroby
chemickych latek (napf. polymerti, organickych kyselin, alkohold, cukril), nebo vyroby
paliva (napf. methanolu, biopaliv zftas, syntetického zemniho plynu). VétSina téchto
technologii se v§ak doposud nachézi ve vyzkumné a vyvojové fazi. Kromé toho vzhledem k
jejich zvlastnimu mechanismu pro docasné nebo trvalé ukladani CO, neexistuji zadné jasné
zavéry, pokud jde o jejich U€inky na snizovani emisi CO,, aje mozné, Ze by nemusely
piedstavovat potfebna dostate¢nd mnozstvi CO,. Bez ohledu na jejich potencial ke snizeni
emisi CO; predstavuji rizné zptisoby vyuziti CO, kratkodoby potencial k vytvoreni piijmu.

pomoci fesit otazku pfijeti CCS u vetejnosti.

Terciarni tézba ropy (a v nékterych ptipadech plynu) je na druhé strané s to ulozit znacné
mnozstvi CO,, azaroveli zvysit produkci ropy v priméru o 13 %?', coz piedstavuje
vyznamnou ekonomickou hodnotu. Loziska ropy azemniho plynu se navic zné¢kolika
diivodti obzvlast hodi k ukladani CO,. Zaprvé, ropa a plyn, které se pivodné nahromadily
v uzavienych prostorech, neunikly, ¢imz se prokdzala bezpecnost a spolehlivost téchto
ulozist’ za predpokladu, ze jejich konstrukéni celistvost nebyla naruSena priizkumnymi a
tézebnimi postupy. Zadruhé, geologicka struktura a fyzikalni vlastnosti vétSiny ropnych a
plynovych poli byla dikladné prozkoumana a popséna. Zatfeti, o geologii a vlastnostech
stavajicich poli existuji v odvétvi tézby ropy aplynu natolik rozsdhlé znalosti, Ze
1ze ptedvidat pohyb plynt a kapalin, jejich chovéni pii vytésilovani a jejich zachycovani.
Pfesto je tfeba i zde uplatiiovat zasadu predbézné opatrnosti, jak nedavno zdiraznila
Evropska agentura pro Zivotni prostfedi ve zpravé ,,Late Lessons from Early Warnings*
(Casné siz%nély a pozdni poudeni) (2013)*. Potencial terciarni t&Zby ropy v Evropé je navic
omezeny~.

20 7droj: Kapitola 7.3 zpravy ,,Carbon Dioxide Capture and Storage” (Zachycovéni a ukladani CO2) — IPCC,
2005 — Bert Metz, Ogunlade Davidson, Heleen de Coninck, Manuela Loos and Leo Meyer (vydavatel€).

2! Zdroj: Kapitola 5.3.2 zpravy ,,Carbon Dioxide Capture and Storage* (Zachycovani a ukladani CO2) — IPCC,
2005 — Bert Metz, Ogunlade Davidson, Heleen de Coninck, Manuela Loos and Leo Meyer (vydavatelé).

22 http://www.eea.europa.eu/publications/late-lessons-2/late-lessons-2-full-report

2 Studie SVS, ktera posoudila potencial CO, pro terciarni t&Zbu ropy v Severnim mofi, dospéla k zavéru,

ze ackoli tento proces miize znacné zvysit evropskou produkci ropy, a tak zlepsit zabezpeceni dodavek energie,
dopad na snizeni emisi CO, bude omezen na zdroje CO, v blizkosti ropnych poli. Hlavni piekazkou provadéni
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2.4. Niakladova konkurenceschopnost CCS

V celosvétovém méfitku uspéSné funguje vice nez 20 demonstracnich projekti CCS, z toho 2
jsou v Evropé (Norsko)**. Vétsina z nich jsou primyslové aplikace, jako je zpracovani ropy
a zemniho plynu nebo chemické vyroba, kde se CO, zachycuje z obchodnich divodi. Osm
projektl ma cely fetézec CCS (zachycovani, preprava a ukladani), z toho pét je ekonomicky
proveditelnych prostfednictvim terciarni tézby ropy, kde se uhlik pouziva ke zvySeni tézby
surové ropy (vice udajii o téchto projektech je v ptiloze 1).

Podle energetického planu Komise do roku 2050 a posouzeni Mezinarodni energetické
agentury (IEA)” se o&ekava, ze technologie CCS se stane konkurenceschopnou technologii
pfechodu na nizkouhlikové hospodaistvi. Odhady nakladi CCS se 1isi v zavislosti na palivu,
technologii a druhu ukladani, avSak v soucasnosti vétSina vypocti nakladt spada do rozmezi
30 EUR az 100 EUR na uloZenou tunu CO,. Podle dokumentu IEA Cost and Performance of
Carbon Dioxide Capture from Power Generation ( (viz plny odkaz v poznamce pod ¢arou
29), ktery vychazi ze stavajicich technickych studii, ¢ini stavajici naklady CCS tadové
40 EUR na tunu eliminovaného CO, ** uuhelnych elektraren a80 EUR na tunu
eliminovaného CO, u plynovych elektraren. Kromé& toho je tfeba zohlednit naklady
na prepravu a ukladani. Ocekava se vsak, ze ndklady budou v budoucnosti klesat.

Podle hodnoceni SVS? se otekava, Ze prvni generace uhelnych nebo plynovych elektraren
vybavenych CCS bude vyrazné drazsi nez podobné konvencni elektrarny bez CCS. Po ztizeni
prvnich elektraren vybavenych CCS se budou naklady snizovat v dusledku vyuzivani
vysledkl vyzkumné a vyvojové €innosti a ispor z rozsahu.

Vzhledem k trvale vysokym cenam ropy muze byt v nékterych ptipadech CCS nakladové
konkurenceschopné v odvétvi té€zby ropy a plynu, kde ekonomicka rozpéti jsou podstatné
vysSi nez ve vyrobé¢ elektiiny a jinych odvétvich, kterd se podileji na spotfebé nebo dodavce
fosilnich paliv. To nazorné prokazuji jediné dva projekty v dnesni Evropé, kde je CCS
v provozu v plném rozsahu. Nachézeji se v Norsku, kde producenti ropy a plynu musi hradit
dafi ve vy3i priblizné 25 EUR na tunu emisi CO,™. Tato dafi, ktera se vztahuje pouze na
producenty plynu ¢i ropy na kontinentalnim Selfu, vedla ke komerc¢nimu rozvoji CCS
ve Snehvitu a Sleipneru (viz pfiloha I s dal§imi udaji).

2.5. Nakladova konkurenceschopnost dovybaveni stavajicich elektraren CCS

Pokud celosvétovy trend expanze elektraren na fosilni paliva nebude zvracen, bude pro
omezeni globalniho oteplovani na hodnotu pod 2°C nutné dovybavit tyto elektrarny CCS.
Mezivladni panel pro zménu klimatu (IPCC)29 vSak konstatoval: ,, Ocekadva se, Ze dovybaveni

v Evropé jsou vysoké naklady na souvisejici ¢innosti v pobieznich vodach, veetné potiebnych zmén stavajici
infrastruktury a neptiznivé geologie.

# 7Zdroj: Databéze projekti CCS ZERO; jez umozituje sledovat vyvoj a zavadéni CCS v celosvétovém méfitku.
http://www.zeroco2.no/projects a GSSCI, ,,The Global Status of CCS: 2012 An overview of large-scale
integrated CCS projects: http://www.globalccsinstitute.com/publications/global-status-ccs-2012/online/47981
> World Energy Outlook 2012, IEA 2012 a ,, Cost and Performance of Carbon Dioxide Capture from Power
Generation *, pracovni dokument IEA, vydani 2011, k dispozici na adrese:
http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/costperf ccs_powergen-1.pdf a 4 policy strategy
for carbon capture and storage, informacni dokument I[EA, 2012.

* Odhad plati za pedpokladu, Ze elektrarna na praskové uhli bézi v rezimu zékladniho zatizeni. Naklady
odpovidaji 55 USD. Za piedpokladaného sménného kurzu 1 USD = 1,298 EUR. Odhad 55 USD na tunu je

v souladu s odhady Evropské technologické platformy pro elektrarny spalujici fosilni paliva s nulovymi
emisemi, jez odhadovaly naklady v rozsahu 30 az 40 EUR 40 na tunu eliminované¢ho CO,. CCS v ptipadé
zemniho plynu by vyzadovalo cenu CO, pfiblizné 90 EUR na tunu CO2.

27 7droj: Spole¢né vyzkumné stiedisko (SVS): The cost of CCS, EUR 24125 EN, 2009.

% Dai ¢ini 0,47 NOK na litr ropy a na standardni m® plynu.

¥ IPCC, 2005 — Bert Metz, Ogunlade Davidson, Heleen de Coninck, Manuela Loos and Leo Meyer
(vydavatel¢). Cambridge University Press, UK, s. 431. K dispozici na adrese:
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stavajicich elektraren technologii zachycovani CO; povede k vyssim nakladum a znacné nizsi
celkové efektivite nez vybaveni nové staveénych elektraren touto technologii pri jejich
vystavbe. Tyto ndkladové nevyhody dovybaveni lze snizit v pripadeé nékterych pomérné
novych a vysoce efektivnich stavajicich elektraren nebo v pripade, kdy elektrarna je
podstatneé zmodernizovana nebo prestavena”. VeéEtSina naslednych studii souhlasi se
zjisténimi [IPCC. Hlavni diivody vysSich nakladd jsou:

e vy$Si investicni naklady, nebot konfigurace a prostorovd omezeni stavajici
elektrarny by mohla pfizptisobeni na CCS ucinit obtiznéj$im nez u novostavby;

e kratS§i doba Zivotnosti, nebot’ elektrarna je jiz v provozu. Ztoho vyplyva,
ze investice na dovybaveni CCS by mély byt umoteny béhem kratsiho obdobi nez
CCS u novostavby.

e sniZeni ucinnosti, nebot’ je obtizné optimalné¢ zaintegrovat CCS tak, aby se
maximalizovala energetickd ucinnost procesu zachycovani, coz vede k hor§imu
vysledku;

¢ naklady na preruSeni provozu, nebot stavajici zafizeni, které se dovybavuje, by se
béhem provadéni stavebnich praci muselo vytadit z vyroby.

S cilem minimalizovat specifickd omezeni daného zafizeni, a tedy ndklady, byl navrzen

ozadavek, aby nova zafizeni musela byt ,,pfipravena pro CCS** ¢imz by se mohlo zabranit
, aDy y 8 y

dalgimu ,,ulp&ni“ v emisich CO, z novych zatizeni®'.

Podle c¢lanku 33 smérnice o CCS musi Clenské staty zajistit, aby provozovatelé¢ vsech
spalovacich elektraren o jmenovitém elektrickém vykonu minimalné¢ 300 MW posoudili, zda
jsou splnény tyto podminky: 1) dostupnost vhodnych tlozist; 2) ekonomicka a technicka
proveditelnost prepravnich zatizeni a 3) ekonomicka a technicka proveditelnost dovybaveni
pro zachycovani CO,™. Pokud ano, zajisti prislusné orgéany, aby byl vyhrazen vhodny prostor
pro misto instalace vybaveni nezbytného pro zachycovani a stlacovani CO,. Pocet elektraren,
které jiz byly prohlaSeny za ,,pfipravené pro CCS®, je vSak velmi nizky.

Opatieni, které pfijaly clenské staty k provedeni Clanku 33 smérnice o CCS, budou
posouzena v nadchéazejicim rozboru transpozice a provadéni smérnice o CCS v ¢lenskych
statech.

3. Situace v oblasti demonstrace CCS v Evropé a rozbor slabych mist

Uloha CCS v budouci skladbé nizkouhlikovych zdrojii energie se uznava. To je mimo jiné
vysledkem zavazku Evropské unie ucinit zdsadni krok a postoupit z pilotnich vyzkumnych
projektit CCS k demonstraénim projektim v komerénim mé¥itku™, jez mohou snizit naklady,
prokazat bezpecné geologické ukladani oxidu uhli¢itého (CO,), vytvaret ptenosné znalosti
o potencialu CCS a snizit riziko téchto technologii pro investory.

http://www.ipcc.ch/publications_and_data/publications_and_data_reports.shtml.

% Vyrazem ,piipraveno pro CCS* se rozumi, Ze zafizeni lze dovybavit CCS v pozdéjsi fazi.

31 Clean Air Act* (zakon o ochrang ovzdusi) v USA prakticky ukladd, ze nové uhelné elektrarny musi byt
»pripraveny pro CCS* (viz také textovy ramecek 1), nebot’ pro splnéni normy pro emise je povolena ticetileta
lhiita. Navrhované pravidlo je dostupné na adrese: http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/FR-2012-04-13/pdf/2012-
7820.pdf.

32 Smérnice o velkych spalovacich elektrarnach byla novelizovana timto ustanovenim, jeZ je nyni obsaZeno v
¢lanku 36 smérnice o primyslovych emisich.

3 Integrovany uplny fetézec zachycovani, prepravy a ukladani CO, o kapacité nad 250 MWe — nebo
minimaln¢ 500 kt CO, za rok u primyslovych aplikaci.
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Pfes znacné usili vynalozené v EU na prevzeti vedeni v oblasti rozvoje technologie CCS
vypada situace tak, Ze zosmi fungujicich rozsahlych ** demonstratnich projekt
s kompletnim fetézcem CCS (zachycovani, pteprava a ukladani — viz udaje v ptiloze I) se
ani jeden nenachazi v EU, aty nejslibné&j$i projekty EU se dokonce potykaji s velkym
zpozdénim v disledku fady dtvodu, které jsou nastinény nize.

3.1. Nedostatek hospodarské perspektivy

V situaci, kdy stavajici ceny ETS jsou zna¢né nizsi nez 40 EUR za tunu CO,, a bez dalSich
pravnich omezeni nebo pobidek nemaji hospodaiské subjekty divod investovat do CCS.
Kdyz Komise navrhla v roce 2008 soubor opatieni pro oblasti klimatu a energie, dosahovaly
ceny uhliku docasné az 30 EUR. Ocekavalo se, ze pii plnéni cilit ze souboru opatieni pro
oblasti zmény klimatu a energie bude téchto cenovych urovni dosazeno do roku 2020, a poté
nadéle porostou. Bylo nicméné pfiznano, ze to stile nemusi stacit ani k tomu, aby bylo
mozno uvést do provozu demonstracni zatizeni. Krom¢ vytvoteni pravniho rdmce (smérnice
0 CCS) byl zaveden program financovani NER300 k financovani demonstrace CCS
v komerénim méfitku, jakoz i inovativnich projekti v oblasti obnovitelnych zdroju energie a
k doplnéni Evropského energetického programu pro hospodéiské oziveni (EEPR) se
zaméfenim na 6 demonstracnich projektd CCS. Pfi cenach uhliku 30 EUR by celkova
podpora mohla €init 9 miliard EUR. Pobidka ve formé ceny uhliku spolu s dalsi finan¢ni
podporou prosttednictvim NER300 a EEPR se povazovala za odpovidajici k zajiSténi
vystavby fady demonstra¢nich zatizeni CCS v EU.

Dnes, kdy se ceny uhliku blizi k5 EUR a piijmy z NER300 jsou vyrazné pod pivodnimi
ocekavanimi, je jasné, ze hospodaiské subjekty nemaji divod, aby investovaly
do demonstrace CCS, nebot’ dodatecné investice a provozni naklady nejsou kryty piijmy
vzniklymi z nizSich emisi a souvisejicich podstatné nizSich nutnych vydaji na zakoupeni
povolenek v ramci ETS.

Ukoncené pocatecni technické studie (Front End Engineering Studies — FEED) pro projekty
CCS ukazuji, ze pocatecni piedpoklady kapitdlovych nakladii na CCS byly realistické.
Hospodaiské perspektivy se vSak vyrazné zhorSily odroku 2009, nebot zdavodu
hospodarské krize poklesla cena uhliku v ramci ETS. Ve vétSin€ projekt spocivaly vypocty
na predpokladané cen¢ uhliku ve vysi nejméné 20 EUR za tunu CO,. Za piedpokladu
provozni doby 10 let (jak pozaduje NER300) a 1 milionu ulozenych tun CO, ro¢né by cenovy
rozdil ve vy$i 10 EUR za tunu CO; ve skutecnosti vedl k dodatecnym provoznim nakladim
ve vysi pfiblizné 100 miliond EUR. V porovnéni s cenou 30 EUR, jez se oCekavala pii
navrzeni souboru opatieni v oblastech klimatu a energie, tak vznikaji dodatecné naklady ve
vysi az 200 miliontt EUR.

Tyto dodate¢né naklady by v soucasné dobé musely byt pokryty bud'to primyslem, nebo
vetejnymi prostfedky. Tercidrni tézba ropy (EOR) mulze nékterym projektim pomoci, ale
na rozdil od USA a Ciny netvofila EOR hybnou silu pro zavedeni CCS v Evropé. Pramysl
sice v roce 2008 prohlasil, Ze je ochoten investovat vice nez 12 miliard EUR do CCS, avSak
skutecné financni zavazky doposud nejsou s timto zdvazkem v souladu. U vétSiny projekta
nyni ve skute¢nosti primysl omezuje své financovani na pfiblizné 10 % dodatecnych naklada
na CCS. Také na trovni ¢lenskych statl se dneSni finan¢ni a politické okolnosti velmi 1isi od
pomért panujicich v roce 2008.

* Viech 8 velikosti odpovidaji minimalné projektu polynové elektrarny o kapacité 250 MW s CCS, pti¢emz 3
z nich jsou vétsi nez projekt uhelné elektrarny o kapacité 250 MW s CCS.
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Navzdory dodatecnému financovani prostiednictvim Planu evropské hospodarské obnovy,
ktery piidélil piiblizng 1 miliardu EUR na demonstraéni projekty CCS™, lze konstatovat, Ze
v soucasné hospodarské situaci, tj. v situaci strukturdlniho ptrebytku ETS ve vysi pfiblizné 2
miliard povolenek a naslednych dlouhodobé nizkych cenach uhliku aniz$iho (oproti
predpokladiim) financovani prostfednictvim NER300 nemda prost¢ primysl pobidky, aby
ucinil demonstracni projekty CCS Zzivotaschopnymi, coZ negativné ovliviluje potencial pro
jejich zavedeni ve velkém meétitku. Bez politické strategie, ktera ucini CCS komeréné
zivotaschopnym nebo povinnym, se primysl pravdépodobné do rozsédhlého zavadéni CCS
nezapoji.

Tato skutec¢nost byla zdiraznéna neddvno v rozhodnuti o pfidéleni v rdmci prvni vyzvy
k podavani nabidek podle programu NER300°°. Pavodnim cilem bylo financovat osm
demonstracnich projekti CCS obchodni velikosti spolu s 34 inovativnimi projekty v oblasti
energie z obnovitelnych zdroji. V ramci vyzvy k podavani nabidek podle NER300 bylo
piedlozeno 13 projekti zcelkem 7 Cclenskych statd, zc&ehoz 2 byly projekty CCS
v priumyslovych aplikacich a 11 v odvétvi vyroby elektrické energie. Tii projekty byly vzaty
zpét v pribéhu vybérového fizeni. Do Cervence 2012 Komise ur€ila osm projekti CCS
s nejlepsSim ohodnocenim a dva zéalozni projekty do pokracujiciho vybérového fizeni, jez
doposud probiha®’. Nakonec neobdrzely finanéni prostiedky 7adné projekty CCS, protoze
v posledni fazi definitivniho potvrzeni projektii nebyly ¢lenské staty s to potvrdit své projekty
CCS. Dtivody pro nepotvrzeni zahrnuji: nedostatek prostfedka pro narodni a/nebo soukromou
¢ast na financovani’®, ale také zpozdéni schvalovacich postupi nebo v jednom pripadé
probihajici vnitrostatni vybérové fizeni ohledné financovani, coz neumoznilo doty¢nému
¢lenskému statu vydat potvrzeni podle pozadavkt rozhodnuti v rdmeci NER300.

Vétsina projekti CCS pozadovala financovani v ramci NER300 vyznamné nad 337 miliont
EUR (stanovend horni hranice financovani s ohledem na pfijmy ze zpenézeni povolenek
NER). Polovina vSech projektii CCS dokonce pozadovala celkovy ptispévek NER300 nad
500 miliont EUR. Strop financovéni, ktery byl nastaven niZe, neZz se ocekavalo, tudiz
vystavil ¢lenské staty 1 soukromé hospodaiské subjekty zvySenému tlaku na pokryti vzniklé
mezery. Dokonce iu projektl, jejichz zadosti o financovani z NER300 byly pouze mirné
vysS8i nez strop financovani, zlstaly mezery ve financovani hlavnim problémem a urcujicim
faktorem pro jejich nepotvrzeni.

Dals$im vyznamnym bodem je, Ze soukromi provozovatelé¢ predkladajici zadosti v ramci
programu NER300 se jevili médlo ochotnymi pfispét na uhrazeni nakladii sami. Misto toho
vétsina provozovatelit CCS piedlozila zadosti, které spoléhaly téméf vyhradné na financovani
z vefejnych prostiedkil, zatimco zbytek zadatelli navrhoval pfispét pomérné malym podilem.
Lze vyvodit zavér, ze dokud bude ocekavand cena uhliku nizka, bude soukromy sektor
o¢ekavat, ze rozvoj CCS bude spolufinancovan z velké casti z vefejnych prostiedkil, coz
doklada pokracujici problémy v tomto odvétvi.

Dodavatel¢ energie, ktefi vyuzivaji fosilni palivo jako vstupni surovinu do vyroby, i
poskytovatelé fosilnich paliv by vSak s ohledem na své budouci ekonomické vyhlidky méli

33 Podrobnosti o stavu Sesti demonstragnich projektii financovanych v ramei programu EEPR EU jsou uvedeny
v ptiloze II.

3K dispozici na adrese: http://ec.europa.eu/clima/news/docs/draft_award_decision_ner300_first call_en.pdf.
37 Pracovni dokument ttvari Komise ,,NER300 — piechod na nizkouhlikové hospodaftstvi a posileni inovaci,
ristu a zaméstnanosti v celé EU*.

¥ Program NER300 nabizi pokryt 50 % dodateénych nakladi spojenych s investicemi a provozem zatizeni
vybavenych CCS. Zbytek by mél byt pokryt pfispévky ze soukromého sektoru nebo prostrednictvim vetejného
financovani.
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mit silny zajem naGspéSném rozvoji technologie CCS. Bez CCS stoji pred nejistou
budoucnosti.

3.2. Informovanost vefejnosti a pFrijeti u verejnosti

Nékteré projekty, které predpokladaji ukladani na pevnin€, narazeji na silny odpor vefejnosti.
To plati zejména pro projekty v Polsku a Némecku. V Némecku byl nedostatek pfijeti u
vefejnosti hlavnim ditvodem zpozdéni v provadéni smérice o CCS. Projekt ve Spanélsku
podporovany v ramci EEPR 1uspé$né piekonal odpor vetejnosti po specialni informacni a
osveétové kampani. Projekty, které se zamétuji na ukladani offshore ve Spojeném kralovstvi,
Nizozemsku a Italii, rovnéz dosahly celospolecenského pfijeti. Z vysledki nedavného
priizkumu Eurobarometru® vyplyva, Ze evropské obyvatelstvo vi stale malo o CCS a jeho
potencidlnim piinosu ke zmirnéni zmény klimatu. U informovanych lidi je vyssi
pravdépodobnost, Ze tuto technologii podpoti. To jasné ukazuje, Ze je tfeba ucinit vice pro
uvedeni CCS do diskuse o usili Evropy a ¢lenskych stati v boji proti zméné¢ klimatu,
ze potencialni zdravotni a environmentalni rizika (souvisejici s tinikem ulozeného CO,) je
tieba dale zkoumat a Ze bez piedchoziho hodnoceni by se nemélo predpokladat piijeti u
vetejnosti.

3.3. Pravni ramec

Smérnice o CCS predstavuje komplexni pravni rdmec pro zachycovani, pfepravu a ukladani
CO,. Po uplynuti lhiity pro provedeni v ¢ervnu 2011 pouze nékolik malo ¢lenskych stath
oznamilo Gplné nebo castecné provedeni ve vnitrostatnim pravu. Situace se mezitim
podstatné zlepSila a v soucasné dobé pouze jeden clensky stat neoznamil Komisi zadna
provadeéci opatfeni ktéto smeérnici. Zatimco vétSina Clenskych stati s navrZzenymi
demonstracni projekty CCS dokoncila provedeni smérnice, n€kolik ¢lenskych statt zakazuje
nebo omezuje ukladani CO, na svém tzemi.

Uplna analyza transpozice a provadéni smérnice o CCS v ¢lenskych statech se rovnéz bude
zevrubné vénovat této otazce.

3.4. Ukladani CO; a infrastruktura

Podle EU GeoCapacity *° dosahuje odhadovana celkova dostupnost trvalé geologické
skladovaci kapacity v Evropé vice nez 300 gigatun (Gt) CO,, zatimco konzervativni
skladovaci kapacita se odhaduje na 117 Gt CO,. Celkové emise CO, z vyroby elektfiny a
primyslu v EU ¢ini pfiblizné 2,2 Gt CO; ro¢né, coz by umoznilo skladovat veskery CO,
zachyceny v EU béhem pfiStich desetileti, ato 1pfi zohlednéni konzervativnich odhadi.
Skladovaci kapacita pouze v Severnim mofi byla odhadnuta na vice nez 200 Gt CO,. M¢l by
se dale zkoumat jednotny pfistup k vyuziti této kapacity.

I kdyz v Evropé existuje dostate¢na skladovaci kapacita, ne veskera tato kapacita je dostupna
nebo situovana v blizkosti emitenti CO,. Proto je tfeba preshrani¢ni dopravni infrastruktury
k u¢innému propojeni zdrojit CO, s ulozisti. To se odrazi v navrhu Komise, aby ptfepravni
infrastruktura CO; byla zahrnuta do navrhu natizeni o ,,hlavnich smérech pro transevropskou
infrastrukturu®. Podle tohoto nafizeni mohou byt projekty piepravni infrastruktury CO,
zpusobilé stat se projekty spolecného evropského zajmu a mohou byt ptipadné zpiisobilé k
financovani. Zpocatku budou nicméné projekty CCS nejcastéji vyuzivat ulozisté pro CO,
v blizkosti mista zachycovani, infrastruktura bude tudiZ muset byt nejprve rozvinuta
na vnitrostatni trovni. Tyto vnitrostatni potfeby v oblasti infrastruktury budou muset nalezité
fesit ¢lenské staty, aby se pak mohlo postoupit dale k pteshrani¢nim sitim.

% K dispozici na adrese: http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_364_en.pdf.
* Vice informaci je k dispozici na adrese: http://www.geology.cz/geocapacity.
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3.5. Mezinarodni spoluprace

Zméné klimatu bude moZzno Gspésné celit pouze v celosvétovém méfitku. Prikopnicka akce
EU mize podnitit nezbytnou mezinarodni spolupraci, ale navic existuje jasné politické
zdivodnéni pro podporu vyuziti technologii pro zmirnéni zmény klimatu v zemich, které
budou tyto technologie potfebovat k nizkouhlikovému piesmérovani svych rozvijejicich se
hospodarstvi. Toto nepochybné zahrnuje CCS, pro které trh mimo EU bude pravdépodobné
mnohem vét§i nez vnitini trh.

Naptiklad ¢inskd spotieba uhli vzrostla 010 % vroce 2010 anyni ptedstavuje 48 %
celosvétové spotieby uhli. Vyznamna ¢ast z uhelnych elektraren o celkové kapacité¢ 300 GW,
jez jsou v Ciné v sou¢asné dob& ve vystavbé nebo se planuji, bude pravdépodobné v roce
2050 stale v provozu. Pokud nebudou moci nové elektrarny v Ciné a po celém svété byt
vybaveny CCS a stavajici elektrarny touto technologii dovybaveny, velkd ¢ast svétovych
emisi v obdobi 2030 az 2050 ma jiz neodvratny charakter. Evropska komise se proto aktivné
pousti do dialogu s tfetimi zemémi, véetné rozvijejicich se ekonomik, a s primyslem. Usiluje
o dalsi internacionalizaci vymény znalosti mezi projekty CCS vramci Evropské sité
demonstracnich projektd CCS, jakoz i prostfednictvim svého clenstvi v ramci Fora pro
vedouci postaveni v oblasti sekvestrace uhliku (CSLF) ajako spolupracujici tcéastnik
v Globalnim institutu CCS (GCCSI).

4. DalSi postup

Druhd vyzva k podavani nabidek v ramci NER300, ktera bude zahdjena v dubnu 2013, je
druhou pfilezitosti pro evropsky primysl a ¢lenské staty, aby zlepSily soucasné vyhlidky pro
CCS. Avsak vzhledem k jasnym zpozdénim v programu demonstra¢nich projektd CCS je
nacase pirehodnotit cile stanovené Evropskou radou a pfesmérovat naSe politické cile
a nastroje.

Potfeba rozsdhlych demonstraci azavadéni CCS, vzhledem k jeho komercializaci, se
nejenom nezmensSila, ale stala se jesté¢ naléhavéjsi. To, aby naSe energeticka a primyslova
odvétvi ziskavala zkuSenosti s pfechodem na zavadéni CCS v komerénim méfitku®' tak, aby
se mohly snizit ndklady, mohlo se demonstrovat bezpecné geologické ukladani CO,, vytvaret
prenosné znalosti o potencidlu CCS, a snizit riziko téchto technologii pro investory, je prece
v zajmu nasi dlouhodob¢jsi konkurenceschopnosti.

U CCS budou vzdy vznikat vyssi ndklady nez u spalovani fosilnich paliv bez omezovani
emisi, a bude tfeba odpovidajiciho vyrovnani, nebot’ spalovani paliv bez zachycovani zplodin
vyzaduje méné investic a mén¢ energie. Toto vyrovnani lze ucinit prostfednictvim riznych
politickych zasahi. Dnes mame jiz systém pro obchodovani semisemi (ETS), ktery
poskytuje piimé pobidky pro CCS ocenovanim uhliku, i kdyz na pfili§ nizké Grovni. Kromé
toho urcita Cast pfijmi z aukci emisnich povolenek (program NER300) vytvaii potencialni
zdroj financovani pro CCS a projekty v oblasti obnovitelnych zdrojii energie.

Soucasna ocekavani cen za povolenky pro CO; jsou vyrazné¢ pod hodnocenim z roku 2008
pro soubor opatfeni v oblasti klimatu a energetiky, které ptedpovidalo pro rok 2020 ceny
fadové 30 EUR (ceny roku 2005)*. Dnesni cenovy signal v systému EU pro obchodovani
s emisemi (ETS) nepobizi ke zméné paliva z uhli na plyn a zvySuje néklady na financovani
pro investice do nizkouhlikovych technologii, nebot’ ty se zvySuji s vnimanym rizikem
spojenym s nizkouhlikovou investici. Prizkum 363 ucastnikii syst¢ému EU ETS potvrzuje,

! Integrovany uplny fetézec zachycovani, prepravy a ukladani CO, o kapacité nad 250 MWe — nebo
minimalné 500 kt CO, za rok u primyslovych aplikaci.
* Viz téz oddil 4.3 pracovniho dokumentu utvart Komise o fungovéni trhu s uhlikem.
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ze cena evropskych emisnich povolenek se v posledni dobé stala méné vyznamnou pro
investi¢ni rozhodnuti®.

Strukturdlni reforma ETS mutze vést ke zvySeni cen a mulze trhu potvrdit, Ze rovnéz
v dlouhodobém horizontu bude ETS poskytovat dostatecné silny signal vychazejici z ceny
uhliku k tomu, aby se podnécovalo zavadéni CCS. Komise tudiz ve spojeni s vefejnou
konzultaci zahgjila vypracovavani zpravy o trhu s uhlikem, v niz se zkouma fada moznosti k
dosazeni tohoto cile. Aby bylo zavadéni CCS tazeno vpied bez dalSich pobidek, bylo by tfeba
Znaérﬁho nartistu ceny v ramci ETS (nebo ocekavani této ceny) na Groven minimalng 40
EUR™.

IEA zdiraziuje, Ze strategie CCS musi zohlednit i ménici se potieby dané technologie
v pribéhu jejiho dozravani, od konkrétnéjSich opatieni v ranych fazich k neutradln€j$im
opatfenim k zajisténi toho, aby se CCS stalo konkurenceschopnym vii¢i jinym moZnostem
snizeni emisi, kdyz se blizi k obchodnimu vyuziti*. Nezavisle na kone¢ném vysledku debat o
strukturalni reformé¢ ETS je tedy dilezité, aby zavadéni CCS bylo nalezité¢ ptipraveno
presvédcivym procesem demonstra¢nich projektt. Je proto tieba vzit v Gvahu politické
moznosti, aby se co nejdiive umoznily rozsdhlé¢ demonstracni projekty s ohledem na dalsi
zavadeéni a rozsiteni.

V ramci souboru opatieni v oblasti zmény klimatu a energetiky bylo uznano, Ze pro
demonstraci CCS pravdépodobné nebude postacovat signal vychazejici z ceny uhliku. Byly
stanoveny dalS$i pobidky prostfednictvim NER300 a souboru finan¢nich opatieni v ramci
EEPR, jakoz i prostfednictvim pravniho rdmce CCS. Stavajici ETS pfedpoklada, Ze projekty
CCS ainovativni projekty v rdmci obnovitelnych zdrojii energie by mohly byt podpofeny
v ramci druhé vyzvy k pfedkladani nabidek NER300. RozSifeni tohoto typu financovani by
bylo mozné zvazit také pro obdobi do roku 2030. Takové financovani by mohlo byt uréeno
pro nékteré z cilii strategického planu pro energetické technologie (plan SET) a mohlo by se
také vyslovné zaméfit na inovace v odvétvich s vysokou spotfebou energie, nebot” CCS je
klicovou technologii, ktera je pouzitelna v odvétvi energetiky i primyslovych odvétvich.
Pouzitim formatu vybérového tizeni se dale vytvaieji rovné podminky pro vSechny podniky
EU, ¢imz se zajisti rozumné vyuZziti omezenych financnich prostredka.

Vzhledem k vyvoji, ktery byl prozkoumdn a/nebo proveden viadé zemi, lze zohlednit
n¢kolik politickych moznosti, které¢ jdou nad rdmec stavajicich opatieni. Tyto moznosti jsou
strucné uvedeny nize.

Je ziejmé, Ze ackoli cena uhliku neni na dostate¢né vysoké urovni, je nadéle tieba rozvijet
infrastrukturu, dovednosti a znalosti v oblasti CCS zavedenim omezeného mnozstvi projekt
CCS. Opatfeni na podporu demonstrace by mohla byt omezeného rozsahu, aby se
omezily ndklady pro celkové hospodaistvi a zdroveil se poskytla nezbytna jistota pro
investory, a tak se mohlo dosahnout vyhod rychlého zavedeni této technologie. Demonstracni
proces by rovnéz poskytl jasnéjsi perspektivy pro budouci potfebu ohledne¢ CCS, zejména

* Dlouhodobé ceny uhliku zfistdvaji pro 38 % respondentti rozhodujicim faktorem a pro dal$ich 55 %
respondentl faktorem, ktery ovliviiuje rozhodovani. Poprvé od roku 2009 se vSak podil respondentd, ktefi
vlastné neberou ceny uhliku viibec v uvahu, téméf zdvojnasobil a dosahl 7 % v prizkumu z roku 2012. Thomson
Reuters Point Carbon, Carbon 2012, 21. bfezna 2012, http://www.pointcarbon.com/news/1.1804940.

* Neocekava se, Ze téchto arovni ceny uhliku bude dosazeno v kratkodobém horizontu, takze neni
pravdépodobné, ze primysl pridéli odpovidajici investice na projekty CCS pouze na zakladé ceny uhliku. Tato
situace je dale posilena v souvislosti s nedostate¢né jasnym politickym rdmcem a nedostate¢nymi pobidkami

na vnitrostatni Grovni a s odporem vetejnosti, ledaze opatieni na evropské trovni a na urovni ¢lenskych statd
tyto negativni vyhlidky zméni.

“ IEA (2012), ,,4 Policy Strategy for Carbon Capture and Storage™.
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v kratkodobém az stiednédobém horizontu, kdy cena uhliku neni na dostate¢né vysoké
urovni, aby poskytovala pobidku pro investice do CCS.

Systém povinnych osvédéeni CCS by mohl ukladat emitentim CO, (od urcité velikosti vyse)
nebo dodavatelim fosilnich paliv, aby si koupili osvéd¢eni CCS odpovidajici urcitému
objemu jejich emisi nebo emisi spojenych s jejich zbozim ¢i sluzbami (v ptipadé, ze zavazek
je ulozen dodavatelim fosilnich paliv). Osvédceni by mohla byt vydavana odvétvi ropy
a zemniho plynu, aby se zajistilo, Ze znalosti, které jiz existuji v téchto odvétvich v oblasti
geologie a know-how, pfispéji k uréovani nejvhodnéjsich tlozist, v€etné moznosti terciarni
tézby ropy a plynu, pokud se tim zajist'uje trvalé ukladani CO,.

Ramecek 1: Momentéln¢ existujici povinnost pouzivat CCS

Od roku 2015 jsou dodavatelé elektfiny ve staté Illinois v USA povinni ziskavat 5 % své
elektiiny od ,,Cisté” uhelné elektrarny, a tento podil ma do roku 2025 stoupnout na 25 %.
Elektrarny, které jsou v provozu pied rokem 2016, se fadi mezi ,,Cisté” uhelné elektrarny,
pokud se alespont 50 % jejich emisi CO, zachycuje a uklada. Tento pozadavek se zvySuje na
70 % pro uhelné elektrarny, jez maji zahdjit provoz v roce 2016 nebo 2017, a nasledné na
90%.

Takovy systém by mohl fungovat zaroven s ETS za piedpokladu, Ze objem osvédceni CCS,
které by byly zapotiebi, by mél sviij ekvivalent v povolenkach v ramci ETS, které by musely
byt trvale stazeny z trhu (mnozstvi snizeni emisi uhliku prostiednictvim osvédceni CCS je
znamo, takZze by urychlend integrace se systtmem ETS byla moznad snizenim objemu
povolenek ETS ve stejném rozsahu). Takovy systém by mohl stanovit, v jakém rozsahu je
tteba vyvinout a zavést CCS. Pfi cileném nasazeni by dopad na fungovani ETS mohl byt
omezen, a pritom by se podniklim umoznila nezbytna flexibilita pfi dodrzeni stanoveného
stropu.

Cilenym feSenim by mohly byt také emisni normy; pfitom by se mohly vytvofit povinné
emisni normy bud’to pouze pro nové investice, nebo pro vSechny producenty emisi v odvétvi,
aby se emise podnikli nebo zatizeni omezily na pevné¢ stanoveny objem na vyrobni jednotku.

Réamecek 2: Momentalné existujici emisni normy

Emisni norma se v sou¢asnosti uplatiiuje na dlouhodobou podporu politické strategie v Kalifornii,
kde byla zavedena norma pro neobchodovatelné emise 500g CO2/kWh pro nové elektrarny. USA
také zvazuji zavedeni emisni normy na federalni urovni v rdmci Clean Air Act (zdkona na
ochranu ovzdusi), prosazovaného prostiednictvi federalniho ufadu pro zivotni prostiedi (EPA);
podle tohoto zékona musi byt vSechny nové uhelné elektrarny prakticky ,,pfipraveny pro CCS* a
pozdéji dovybaveny CCS. To je zajisténo tak, ze se pro dodrzeni emisni normy povoli v priméru
tficetileta lhtta. Dalsim pfikladem je Norsko, kde se jiz nesméji stavét plynové elektrarny bez
CCS.

Emisni normy vyvolavaji fadu metodologickych otazek. Nezarucuji, ze elektrarny se budou
stavét s CCS, ale mohly by naopak zplsobit piesun investic prosté na zdroje energie s niz§im
obsahem uhliku, jak stanovi EPS. Kromé toho pfi disledném provadéni by tento rezim de
facto nahradil signal vychazejici z ceny uhliku v ETS jako pobidku k dekarbonizaci, aniz by
dot¢enym odvétvim umoznil flexibilitu, o kterou usiluje ETS. Proto je tfeba u piipadné
emisni normy dale zvazit, jaky dopad by méla na ETS a na dot&ena odvetvi.

Kromé& toho maji v demonstracich tlohu také narodni vlady. Clenské staty by mohly
naptiklad zfidit systémy, které zaru¢i minimalni vynos z jakékoli u¢inéné investice do CCS,
podobny vykupnim tarifim casto pouzivanym k zajiSténi demonstrace a priniku
obnovitelnych technologii. Pokud budou koncipovany pruzné, aby se zamezilo vzniku

% Viz napf. http:/ec.europa.eu/clima/policies/lowcarbon/ccs/docs/impacts_en.pdf.
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vyjimeénych ziskd, a zlistanou omezeny pouze na demonstraci, mohly by se takové programy
prokazat U€innymi anemit Zadny nendlezity negativni dopad na fungovani ETS nebo
fungovani vnitiniho trhu.

5. Zavéry

Z energetického planu do roku 2050, jakoz ize svétového vyvoje azprav®’ je patrno,
ze fosilni paliva zlistanou v celosvétové i evropské skladbé zdrojli energie a budou se nadale
pouzivat v mnoha pramyslovych procesech. CCS je v soucasnosti jednou z hlavnich
dostupnych technologii, které mohou pfispét ke snizeni emisi CO, v odvétvi vyroby
elektiiny. Ma-li se realizovat potencidl CCS, musi se CCS stait nakladové
konkurenceschopnou technologii, aby se mohlo zacit zavadét na komercni trovni, a tak
ptispivat k pfechodu na nizkouhlikové evropské hospodatstvi.

Avsak CCS se nyni nachazi na rozcesti.

Mimo EU, kde se technologie CCS pfi zpracovani plynu komeréné vyuziva a o¢ekava se, ze
do roku 2020 bude v provozu piiblizn¢ 20 rozsédhlych primyslovych projektt, byly jiz
demonstrovany vSechny aspekty CCS. Ptes zna¢né usili a vyznamnou podporu EU jsou v EU
demonstracni projekty CCS v komerénim méfitku opozdény a dostupné finanéni prostiedky
jsou nedostatecné. Je tedy nutno zvysit Usili k realizaci pfinejmensim téch nékolika projekta,
kterym bylo pfidéleno financovani EU. Zpozdéni pii pouziti CCS v uhelnych a plynovych
elektrarnach povede pravdépodobné k vétsim nakladiim na dekarbonizaci odvétvi vyroby
elektfiny v dlouhodobém horizontu, zejména pro ty ¢lenské staty, které jsou vyrazné zavislé
na fosilnich palivech.

Je tieba rychlé politické odezvy na ptednostni tkol, jimz je stimulovat investice do CCS, aby
se vyzkouselo, zda lze nasledné zavést a zbudovat infrastrukturu CO,. Prvnim krokem timto
smérem je proto zajistit v Evropé uspésné demonstracni projekty CCS komercniho rozsahu,
které by potvrdily technickou a ekonomickou Zzivotaschopnost CCS jako nakladové
efektivniho opatieni ke zmirnéni emisi sklenikovych plyn v odvétvi vyroby elektiiny a v
pramyslu.

CCS je rovnéz zdlouhodobého hlediska nezbytné, aby bylo mozné snizit emise
v prumyslovych odvétvich, v jejichz procesech jsou emise nevyhnutelné. Dalsi zpozdéni
mohou nakonec vést k tomu, ze evropsky primysl bude muset v budoucnu kupovat
technologii CCS ze zemi mimo EU.

Vzhledem k vySe vysvétlené naroCnosti a protoze jiz zapocala prace na ramci pro oblast
energetiky a klimatu do roku 2030 a je tfeba informované diskuse, vcetné¢ otazky
rozhodujicich faktora pro uspésné zavadéni CCS, vyzyva Komise k pfispévkim o tloze CCS
v Evropé, zejména k témto otdzkam:

1) Meélo by se Clenskym statim, které v souasné dob¢ ve své skladbé zdroju energie,
jakoz i v primyslovych procesech, maji vysoky podil uhli a plynu a které tak dosud
neucinily, ulozit, aby:

a. vypracovaly jasny plan, jak restrukturalizovat své odvétvi vyroby elektiiny
smérem k paliviim bez emisi CO, (jadernym nebo obnovitelnym zdrojim)

do roku 2050,
b. vypracovaly narodni strategii pro pfipravu na zavedeni technologie CCS?

7' Ve World Energy Outlook 2012 odhaduje IEA, Ze fosilni paliva dnes predstavuji 80 % celosvétové spotieby
energie a v roce 2035 budou v ramci scénafe ,,novych politik* predstavovat 75 %.
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2)

3)

4)

5)

6)
7)

Jak by se mél restrukturalizovat ETS tak, aby mohl rovnéz poskytovat uc¢inné pobidky
pro zavadéni CCS? Mé€lo by to byt doplnéno pouZitim nastroji zaloZenych
na ptijmech z aukci, podobné jako v ramci programu NER300?

Me¢la by Komise navrhnout jiné zpiisoby podpory nebo zvazit nasledujici dalsi
politicka opatieni, aby pfipravila cestu k rychlému zavadéni:

, o , .y , 48
podporu z vynosii aukci nebo jiné metody financovani

emisni normu
systém osvédéeni CCS
politické opatieni jiného druhu.

eo o

M¢élo by se dodavatelim energie napfist¢ ulozit, aby u vSech novych investic
(uhelnych a mozna také plynovych elektraren) namontovaly vybaveni piipravené pro
CCS, coz by usnadnilo nezbytné dovybaveni CCS?

Me¢li by poskytovatelé fosilnich paliv pfispivat k demonstraci a zavadéni CCS
prostfednictvim zvlastnich opatteni, kterd zajisti dodate¢né financovani?

Jaké jsou hlavni piekéazky pro zajisténi dostatecné demonstrace CCS v EU?

Jak Ize zlepsit ptijeti CCS u vetejnosti?

Na zédklad€ odpovédi na tuto konzultaci a plné analyzy transpozice a provadéni smérnice
0 CCS v clenskych staitech Komise zvazi potiebu, aby pfipravila piipadné névrhy
v souvislosti se svou praci na ramci v oblasti energetiky a klimatu do roku 2030.

* S ohledem na vzajemné doplitovani s evropskymi strukturalnimi a investi¢nimi fondy (ESI), jak je uvedeno
ve spole¢ném strategickém ramci, ktery je pfipojen k navrhu natizeni o spole¢nych ustanovenich fonda ESI
predlozenému Komisi.

24



Priloha I — Rozsahlé projekty CCS

Projekty CCS, které jsou v soucasné dobé v provozu®’. Projekty oznacené symbolem * jsou
projekty s uplnou technologii CCS (zachycovani, pteprava a skladovani). Dalsi udaje o
ekonomickych aspektech jsou uvedeny v tabulce nize.

Nazev Zemé Druh Odvétvi Rozsah | Stav Rok Velikost
projektu projektu uvedeni [t
do COa/rok]
provozu
Zpracovani
*Shute Creek | USA Zachycovan | ropy Velky | ¥ 1986 7,000,000
iaukladani | a zemniho provozu
plynu
Zpracovani
*Century Plant | USA Zachycovan | ropy Velky | ¥ 2010 5,000,000
iaukladani | a zemniho provozu
plynu
1984
(zavod)
*Great Plains Zachycovan | Zkapalnovani , \Y injektaze
Synfuels Plant USA i uhli Velky provozu | CO, 3,000,000
od roku
2000
Zpracovani
*Val  Verde ,
natural __gas | USA Zachycovan | ropy Velky |V 1972 1,300,000
lants i aukladani | a zemniho provozu
Dramis plynu
Zpracovani
% 1 ,
“Sleipner Norsko | Zachycovan jropy Velky |V 1996 1,000,000
West i aukladani | a zemniho provozu
plynu
Zpracovani
*In Salah Alzirsko | Zachycovén | ropy velky |V 2004 1,000,000
- i aukladani | a zemniho provozu U
plynu
Zpracovani
*Snohvit Norsko | Zachveovan | 1opy |y |V 2008 700,000
provozu
plynu
*Enid Zachycovan | Chemické coa |V
Fertiliser Plant USA i a ukladani | vyrobky Stfedni provozu 2003 680,000
Mt.____Simon | ;g\ Ulozists Biopalivo | Stfedni | \ 2011 330,000
Sandstone provozu
Searles Valley | g, Zachycovan | o i Stredni | ¥ 1976 270,000
Minerals i provozu
Aonla urea | Indie Zachycovén | Chemické Velky |V 2006 150,000

% Zdroj: Databéze projektd CCS ZERO; sledovani vyvoje a zavadéni CCS v celosvétovém méfitku:
http://www.zeroco2.no/projects a

GSSCI, The Global Status of CCS: 20122,1 ,,An overview of large-scale integrated CCS projects*:
http://www.globalccsinstitute.com/publications/global-status-ccs-2012/online/47981
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http://www.zeroco2.no/projects/in-salah
http://www.zeroco2.no/projects/snoehvit
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http://www.zeroco2.no/projects/mt.-simon-sandstone
http://www.zeroco2.no/projects/searles-valley-minerals
http://www.zeroco2.no/projects/searles-valley-minerals
http://www.zeroco2.no/projects/aonla-urea-plant-india.-indian-farmers-fertiliser-co-operative-ltd
http://www.zeroco2.no/projects
http://www.globalccsinstitute.com/publications/global-status-ccs-2012/online/47981
http://www.globalccsinstitute.com/publications/global-status-ccs-2012/online/47981

plant i vyrobky provozu

Phulpur urea Indie Zachycovan Cbemlcke Velky \Y 2006 150,000

plant i vyrobky provozu

Husky Energy

CO2 Capture , ,

and Kanada | Z2chycovén | Vyrobu velky |V 2012 100,000
; . i aukladani | ethanolu provozu

Liquefaction

Project

CO2 Recovery Spojené

Plant to Urea | |y | Zachycovdn | Chemické )y oo | V 2009 100,000

production _in ermirat i vyrobky provozu

Abu Dhabi Y

Plant  Barry Zachycovan | Uhelna , A%

CCS Demo USA iauklddéni | elektrarna Velky provozu 2011 100,000

Zpracovani
Salt Creek Zachycovan | ropy , v
EOR USA i aukladani | a zemniho Velky provozu 2003 100,000
plynu

SECARB -

Cranfield and | USA Ukladani Velky v 2009 a 100,000
. provozu | 2012

Citronelle

Luzhou , 1

Natural  Gas | Cina iZachycovan Shrir&?ke Velky Vrovozu 50,000

Chemicals yrobky P

Jagdishpur - ,

India,  Urea | Indie | Z2chycovan velky |V 1988 50,000

i provozu

plant

Sumitomo Zpracovani

Chemicals Zachycovan | ropy , \Y

Plant - Chiba - Japonsko i a zemniho Velky provozu 1994 20,000

Japan plynu

Podrobné udaje k 8 rozsahlym komerc¢nim projektim:

Projekt Ekonomické odivodnéni
EOR (terciarni tézba ropy). V plynarenském zavodé Shute Creek
Shute Creek spolecnosti ExxonMobil pobliz LaBarge ve Wyomingu se v soucasné dob¢
zachycuje piiblizné¢ 7 miliont tun CO, a vyuZzivaji se k tercidrni tézbé
ropy.
EOR (terciarni tézba ropy). Z prvniho bloku zavodu se v soucasné dob¢
Century Plant zachycuje piiblizn€¢ 5 milioni tun CO; rocné. To by se mélo zvysit
na pfiblizné 8,5 milionu tun ro¢né, az zahdji provoz druhy blok zavodu,
ktery se nyni stavi.
Great Plains EOR (t;rqiérni téibg rgpy). Sekyegtrag:e zacala vroce 2000 a projekt
Synfuels Plant pokracuje injektaZzemi pfiblizn€ 3 miliont tun CO; ro¢né.
EOR (terciarni tézba ropy). Pét samostatnych plynarenskych zatfizeni v
Val Verde natural oblasti( Val Verde v Texra)l}% v USA Zachyc}lllje II))fi}i)liiné l?[3 milionu tun
gas plants CO; ro¢né pro terciarni t¢zbu ropy v ropném poli Sharon Ridge.
Podle specifikaci pro prodavany zemni plyn (kvalita) musi byt obsah CO,
Sleipner West v plynu niz§i nez 2,5 %. Zachytavani CO, je zkomer¢niho hlediska
zivotaschopné v disledku dané z CO,, kterd se uvaluje na kontinentalnim
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http://www.zeroco2.no/projects/aonla-urea-plant-india.-indian-farmers-fertiliser-co-operative-ltd
http://www.zeroco2.no/projects/phulpur-urea-plant-india.-indian-farmers-fertiliser-co-operative-ltd
http://www.zeroco2.no/projects/phulpur-urea-plant-india.-indian-farmers-fertiliser-co-operative-ltd
http://www.zeroco2.no/projects/co2-injection-in-heavy-oil-reservoirs
http://www.zeroco2.no/projects/co2-injection-in-heavy-oil-reservoirs
http://www.zeroco2.no/projects/co2-injection-in-heavy-oil-reservoirs
http://www.zeroco2.no/projects/co2-injection-in-heavy-oil-reservoirs
http://www.zeroco2.no/projects/co2-injection-in-heavy-oil-reservoirs
http://www.zeroco2.no/projects/co2-recovery-plant-to-urea-production-in-abu-dhabi
http://www.zeroco2.no/projects/co2-recovery-plant-to-urea-production-in-abu-dhabi
http://www.zeroco2.no/projects/co2-recovery-plant-to-urea-production-in-abu-dhabi
http://www.zeroco2.no/projects/co2-recovery-plant-to-urea-production-in-abu-dhabi
http://www.zeroco2.no/projects/southern-company-ccs-demonstration
http://www.zeroco2.no/projects/southern-company-ccs-demonstration
http://www.zeroco2.no/projects/salt-creek-eor
http://www.zeroco2.no/projects/salt-creek-eor
http://www.zeroco2.no/projects/cranfield
http://www.zeroco2.no/projects/cranfield
http://www.zeroco2.no/projects/cranfield
http://www.zeroco2.no/projects/luzhou-natural-gas-chemicals
http://www.zeroco2.no/projects/luzhou-natural-gas-chemicals
http://www.zeroco2.no/projects/luzhou-natural-gas-chemicals
http://www.zeroco2.no/projects/jagdishpur-india.-urea-plant
http://www.zeroco2.no/projects/jagdishpur-india.-urea-plant
http://www.zeroco2.no/projects/jagdishpur-india.-urea-plant
http://www.zeroco2.no/projects/sumitomo-chemicals-plant-chiba-japan
http://www.zeroco2.no/projects/sumitomo-chemicals-plant-chiba-japan
http://www.zeroco2.no/projects/sumitomo-chemicals-plant-chiba-japan
http://www.zeroco2.no/projects/sumitomo-chemicals-plant-chiba-japan

Selfu Norska.

Podle specifikaci pro prodavany zemni plyn (kvalita) musi byt obsah CO,

In Salah v plynu niz§i nez 2,5%. U tohoto projektu bylo pozadano o kredity
mechanismu ¢istého rozvoje.
Snehvit Totéz jako u Sleipner West.
EOR (terciarni tézba ropy). Pii vyrobé hnojiva je tfeba odstranit CO,.
Enid Fertiliser Plant | Misto vypousténi plynu do atmosféry jej Enid Fertiliser Plant zachycuje

a vyuziva k terciarni t€Zbé ropy z ropného pole vzdalené¢ho témét 200 km.
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Priloha IT — Stav evropskych rozsahlych demonstrac¢nich projekti v ramci EEPR

Program EEPR by mohl financovat 6 demonstra¢nich zatizeni vybavenych CCS, kazdé aZ do
vyse 180 milioni EUR. U zadného z téchto projektti vSak doposud nebylo u¢inéno koneéné
investi¢ni rozhodnuti.

Hlavni uspéchy

Program EEPR umozZnil rychlé zahdjeni Sesti projektii (v Némecku, Spojeném kralovstvi,
Italii, Nizozemsku, Polsku a Spanélsku). Pro jeden zuvedenych projekti (ROAD
v Nizozemsku) program EEPR uspésné poslouzil k mobilizaci vnitrostatniho financovani. V
oblasti povolovani zah4jil program EEPR cileny dialog a spoluprdci s orgdny a mistnimi
obyvateli.

Nékteré projekty také pomohly strukturovat skuteéné provadéni smérnice o CCS na urovni
¢lenskych statli. Dosud provedené podrobné inzenyrské studie poskytly dodavatelim energii
zasveéceny prehled o budoucim fungovani integrovaného zatizeni na CCS. Prace na urceni
charakteru konkrétnich geologickych ulozist’ vedla také k ureni vhodnych mist pro stalé a
bezpecné ukladani CO,.

Podprogram CCS vyZaduje u projektli povinnost vymény zkuSenosti a osvéd¢enych postupii;
tato povinnost se konkretizovala zavedenim sité projekti CCS. Jedna se o prvni takovou sit’
pro sdileni znalosti v celosvétovém méfitku a 6 clend spolecné pracuje mimo jiné na
vytvofeni spole¢né piirucky ,osvédcenych postupi™; to je bezprecedentni spolupraci
v oblasti novych energetickych technologii. Sit’ dale zvetejnila zpravy o poucenich z projekti
na ukladani CO,, ze zapojeni vefejnosti a z povolovani. Usiluje také o vedouci pozici ve
vyvoji celosvétového ramce pro sdileni znalosti.

Kritickeé body

Podprogram CCS jako celek je konfrontovan s nckterymi zdsadnimi pravnimi
a ekonomickymi nejistotami, které by mohly narusit jeho uspé$né provadéni. Skutecnost, Zze u
zddného z projekti dosud nebylo pfijato konecné investiéni rozhodnuti, ukazuje tyto
pokracujici obtize. Tato etapa se zdrzela z fady divodii, mimo jiné: povoleni dosud nebyla
uplné zajisténa; dosud nebylo dokonceno zjistovani charakteru ulozist; je tfeba dokoncit
finan¢ni strukturu. Nizké cena uhliku v rdmci systému obchodovani s emisemi (ETS) ¢ini
kratkodobé a sttednédobé ekonomické vyhlidky pro CCS neatraktivnimi. Vzhledem ke
stavajici hospodaiské situaci celi také projekty silicim obtizim, pokud jde o pfistup
k financovani.

Na zacatku roku 2012 byl ukoncen projekt EEPR v Jaenschwalde v Némecku. Kromé odporu
vefejnosti proti potencidlnim lozistim dospéli predkladatelé¢ projektu k zdvéru, Ze znacna
zpozdéni v provedeni smérnice o CCS v némeckém pravu by neumoznila ziskat nezbytné
povoleni k ukladani CO, v ¢asovém ramci projektu.

Jaké jsou vyhlidky?
Zbyvajicich 5 projekti, se potyka s riznymi problémy, jak je stru¢né vysvétleno dale:

e ROAD (Nizozemsko): Projekt uspésné dokoncil veskeré predbéZné technické a pravni
prace. Je tudiz pfipraven k pfijeti konecného investicniho rozhodnuti. Pfestoze je ke
kone¢nému investicnimu rozhodnuti pfipraven od poloviny roku 2012, zhorSovanim
ekonomickych vyhlidek pro CCS, tj. cenovych progndéz CO,, vznikla mezera
ve financovani ve vysi 130 miliont EUR, coz vedlo k odlozeni rozhodnuti. Uc¢inéni
kone¢ného investicniho rozhodnuti je podminéno vyfeSenim této mezery ve financovani.
Praveé probihaji diskuse s dalsi investory. Rozhodnuti se ocekava ve druhém az tietim
ctvrtleti roku 2013. Integrovany demonstracni projekt CCS ma byt podle harmonogramu
uveden do provozu v roce 2016.
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Don Valley (Spojené kralovstvi): Nedavné rozhodnuti Spojené¢ho kralovstvi nepodpofit
tento projekt je zavaznym krokem zpét. Po konzultaci s klicovymi soukromymi partnery
a investory (v€etné spole¢nosti Samsung, BOC) jsou vSak piedkladatelé projektu (2Co,
National Grid Carbon) odhodlani pokracovat, ale potencialn¢ s mensim projektem a se
zam&fenim na planovany program ,,Contract for Difference’ (zakdzky tykajici se
rozdilu), ktery dne 29. listopadu 2012 navrhla vlada Spojeného kralovstvi jako soucast
energetického zdkona. Komise v soucasné dobé projednava plan restrukturalizace
s ptijemci. Pokud Komise plan schvali, mohlo by byt kone¢né investi¢ni rozhodnuti
ucinéno v roce 2015.

Porto Tolle (Italie) =zapasi se zavaznymi zpozdénimi v disledku zruSeni
environmentalniho povoleni pro zakladni elektrarnu. V kvétnu 2013 doplni predkladatelé
projektu pocatecni technické studie. Dals$i postup bude podminén splnénim klicové
podminky ve druhém ctvrtleti 2013: totiz schopnosti vyznamné zmirnit povolovaci
a finanéni rizika.

Compostilla (Spanélsko) usp&sné dokonéi pilotni fazi v roce 2013, ale chybi nezbytné
financovani pro demonstradéni fazi. Dal3i faze by vyzadovala, aby Spanélsko pfijalo
pravni ptredpis pro planovani a vystavbu koridoru pro ptepravu oxidu uhlicitého.
Belchatow (Polsko): Projekt neobdrzel financovani v ramci NER300 a ma vyznamny
nedostatek financi. Polsko kromé toho jest¢ musi provést smérnici o CCS a pfijmout
pravni ptedpisy pro planovani a vystavbu koridoru pro pifepravu oxidu uhli¢itého.
Vzhledem k tomu se ptedkladatel projektu rozhodl ptistoupit k ukonceni projektu
v bfeznu 2013.
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