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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Z¥izeni evropského systému vzdélavani a vycviku v oblasti prosazovani prava

1. Uvob

Nadnarodnimu zlo¢inu je mozné celit pouze preshrani¢ni spolupraci prostiednictvim
soucinnosti policie, celni spravy, pohrani¢ni strdze a dalSich organli. Aby byla takova
spoluprace efektivni, musi byt tyto organy dostatecné vzdélany a vycvi¢eny a musi mezi nimi
existovat dostate¢na vzajemna diveéra.

Pti provadéni vzdelavani a vycviku v oblasti preshrani¢nich zalezitostijiz bylo v EU
dosazeno zna¢ného pokroku. Jiz fadu let jsou pfipravovany a provadény napiiklad spolecné
osnovy a vyménné programy pro pracovniky donucovacich organii. Clenské staty se téchto
spolecnych snah castni prostiednictvim agentur EU, jako jsou Evropska policejni akademie
(dale jen ,,CEPOL®), Evropsky policejni utad (dale jen ,,Europol) a Evropska agentura pro
fizeni operativni spoluprdce na vnéjSich hranicich ¢lenskych stati Evropské unie (dale jen
,Frontex®). V roce 2012 bylo v celé EU zorganizovéano vice nez 300 vyménnych programt
pro pracovniky donucovacich organti. V roce 2012 vyuzilo nové vyucovaci metody, jako jsou
,internetové seminafe“ CEPOLu, vice nez 3000 Glastnikd. UCast na vzd&lavacich a
vycvikovych aktivitich EU roste a v lofiském roce se jich zcastnilo vice nez 5 000 osob
prostifednictvim CEPOLu a 3 000 prostfednictvim Frontexu.

Je vSak teba ud¢lat jeste vice, naptiklad zviditelnit nastroje EU v oblasti policejni spoluprace
a ulohu agentur EU, které byly ziizeny za u¢elem podpory donucovacich orgént pti boji proti
zlo€inu. Vice pracovnikil by mélo vyuzivat dostupné zdroje s cilem plné vyuZit sviij potencial.
Vzdélavani a vycvik by mély pfiméfené reagovat na potieby v této oblasti a jesté pevnéji se
zaméfit na podporu priorit operacni spoluprace dohodnutych na trovni EU, jako jsou boj proti
kyberkriminalité' a obchodovani s drogami a lidmi. Pro zajiiténi soudrzného piistupu
k vzdélavani a vycviku na trovni EU v souladu s nejvysSimi standardy kvality je nezbytna
efektivni koordinace mezi Clenskymi staty a agenturami EU, pifi zohlednéni prace
mezinarodnich organizaci, jako jsou Interpol a Organizace spojenych narodd.

Proto se v tomto sdéleni navrhuje Evropsky systém vzdélavani a vycviku v oblasti
prosazovani prava (dale jen ,,LETS* nebo ,systétm vzdélavani a vycviku®), ktery by
pracovniklim donucovacich organt poskytl znalosti a dovednosti, které pottebuji k tomu, aby
mohli G¢inné predchazet preshranicni trestné Cinnosti a bojovat proti ni prostiednictvim
efektivni spoluprace se svymi kolegy v EU. Cilem syst¢ému vzdélavani a vycviku je
zefektivnit reakci EU na spolecné bezpecnostni problémy, zvysit standardy policejni ¢innosti
napifi¢ EU a podpofit rozvoj spolecné kultury prosazovani prava jako prostfedku k posileni
vzajemné duvéry a spoluprace. Systém usiluje o vymezeni a feSeni nedostatkl stavajiciho
vzdelavani a vycviku v oblasti prosazovani prava z hlediska pieshrani¢nich zalezitosti, a to
prostednictvim podpory a ve vhodnych piipadech prostiednictvim koordinace poskytovani
vzdelavani a vycviku evropskymi a vnitrostatnimi stfedisky excelence.

Se zohlednénim Strategie EU v oblasti kybernetické bezpecnosti; Spolecné sdéleni Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti; Bezpecnostni
strategie Evropské unie v oblasti pocitatovych siti: Otevieny, bezpetny a chranény kyberprostor.
7.2.2013 JOIN (2013) 1final.
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Systém vzdélavani a vycviku je reakei na vyzvu Evropské rady k posileni vzdélavani a
vycviku v otazkach spojenych s EU a jejich systematickému zpfistupnéni vSem piislusnym
profesionaléim v oblasti prosazovani prava piednesenou v ramei Stockholmského programu® a
na zadosti Evropského parlamentu o pevnéjsi ramec EU pro soudni a policejni vzdélavani a
vyevik®. Systém usiluje o to, aby:

. pii dvoustrannych 1 vicestrannych stycich mezi Clenskymi staty vesly ve vétsi
znamost a byly lépe vyuzivany nastroje pro spolupraci v oblasti prosazovani
prava, které EU v prubéhu doby vytvofila, jako jsou vyména informaci podle
Priimské smlouvy* a databaze zpravodajskych informaci Europolu.

o pracovnici donucovacich organt ovladali znalosti a dovednosti potfebné k boji proti
nadnarodnim zlo¢inim, které predstavuji nejvétSi nebezpeci pro obéti a
spole¢nost jako celek.

. pracovnici donucovacich organi, ktefi spolupracuji s tietimi zemémi nebo se
v téchto zemich ucCastni civilnich misi EU, byli vhodnym zpiisobem vzd€lani a
vycviceni.

Systém vzdélavani a vycviku navrzeny vtomto sdéleni se vztahuje na pracovniky
donucovacich organii vSech hodnosti a urovni, od pfislusnikli policie po pftisluSniky
pohranic¢ni straze a pracovniky celni spravy, a ve vhodnych ptipadech také na ostatni statni
zaméstnance, jako jsou napiiklad statni zastupci’. Vzd&lavani zprostfedkované systémem
vzdélavani a vycviku nebo poskytované v jeho ramci by mélo vychazet z existujiciho
vzdélavani a vycviku na vnitrostitni Urovni a Grovni EU a mélo by byt zaloZeno na
pravidelném posuzovani potteby vzdelavani a vycviku. Vzdélavani a vycvik by mély byt
nabizeny prostfednictvim modernich, efektivnich vzd€lavacich néastroji, jako jsou
specializované kurzy, spolecné osnovy, internetové vyukové materidly a vymeénné programy.

Pro uskute¢néni snah v oblasti vzdélavani a vycviku uvedenych v tomto sdéleni je potfebna
agentura EU s vhodnym mandatem a nezbytnymi zdroji. Zaroven s timto sdélenim proto
Komise navrhuje novy pravni rdmec pro Europol, ktery mu poskytne pravomoci v oblasti
vzdélavani a vycviku, jez ptresahnou pravomoci CEPOLu — v soucasnosti jediné agentury EU
odpovédné vyhradné za vzdé€lavani v oblasti prosazovani prava. Soubéznym zavienim
CEPOLu se vytvoii synergie, nebot’ vzdélavani a vycvik se piiblizi operacni ¢innosti a budou
zasazeny do rozsdhlejsi struktury, a snizi se administrativni naklady, coZ umozni uvolnit
zdroje pro zvySeni vykonu systému vzdelavani a vycviku.

Od nového odboru Europolu pro vzdélavani, Akademie Europolu, se tudiz o¢ekava, ze bude
uplatiiovat systém vzdélavani a vycviku se zvlastnim zietelem na standardy kvality. Do doby,
nez bude slouceni, které navrhuje Rada a Evropsky parlament, pfijato a nez vstoupi v platnost,
bude tuto ulohu plnit v co nejvétsim mozném rozsahu CEPOL. Provadéni systému si vyzada
spojené usili ze strany sit¢ vnitrostatnich vzd€lavacich akademii, vnitrostatnich akademii
pohrani¢ni straze a celni spravy (dale jen ,sit’ vnitrostatnich vzdé¢lavacich akademii®),

Stockholmsky program — oteviena a bezpe¢na Evropa, ktera slouzi svym ob&antim a chrani je, UF. vést.
C115,4.5.2010,s. 1.

Viz napt. Usneseni Evropského parlamentu ze dne 14. prosince 2011 o sdéleni ,,Politika EU pro boj
proti terorismu: dosazené uspéchy a budouci ukoly* (2010/2311(INI)).

4 Rozhodnuti Rady 2008/615/JHA a rozhodnuti Rady 2008/616/JHA, Ut vést. L 210, 6.8.2008, s. 1 a
s.12.

Dopliuje tedy politiku EU v oblasti justicniho vzdélavani, viz Budovani divéry v celoevropskou
justici: novy rozmér evropského justi¢niho vzdélavani, KOM/2011/0551 v koneéném znéni.
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Akademie Europolu a dalSich agentur plisobicich v oblasti SVV — zejména Frontexu. Hlavni
ulohou Komise bude sledovani pokroku v provadéni.

Toto sdé€leni vychazi z mapovani potfeb vzdélavani a jeho poskytovani, které provedl
CEPOLS, z konzultaci s odborniky z &lenskych stati a agentur pisobicich v oblasti SVV, jez
probéhly v ramci ¢tyt setkani odbornikd a tfi konferenci konanych v letech 2011 a 2012 za
ucasti poslanct Evropského parlamentu.

Akademie Europolu bude subjektem EU pro koordinaci vzdélavani v oblasti prosazovani
prava. Avsak za vzdelavani a vycvik pohranicni strdaze bude v souladu se svym pravnim
ramcem i naddle odpovédny Frontex.

2. STRATEGICKE PRIORITY EU V OBLASTI TRESTNE CINNOSTI A BEZPECNOSTI A
NEDOSTATECNA DOSTUPNOST VZDELAVANI A VYCVIKU

2.1. Soucasny stav vzdélavani a vycviku v EU

Ve vSech Cclenskych statech existuji struktury pro vzdélavani a vycvik pracovnikl
donucovacich organi a probihad rovnéz systematicka spoluprace s agenturami EU ptisobicimi
v oblasti SVV. Na trovni EU se vzdélavanim a vycvikem pracovnikii donucovacich organti
aktivné zabyvaji nasledujici agentury:

CEPOL f1zce spolupracuje se siti vnitrostatnich vzdé&lavacich akademii. V roce 2012
zorganizoval 86 teoretickych kurzii pro 2059 ucastniki, které se tykaly fady témat, véetné
specifickych technik prosazovani préva, jako jsou policejni vyslechy a techniky vySetfovani
vrazd, odborného vzdélavani tykajiciho se hospodaiské kriminality, jako je vymahani majetku
a prani penéz a krizového fizeni. CEPOL rovnéZz vyvinul odborné znalosti v oblasti
,»vzdeélavani vyucujicich®, provedl ,,vyménny program pro policisty inspirovany programem
Erasmus*’ a vytvofil online vzdélavaci moduly pro témata jako kyberkriminalita, spoleéné
vySetfovaci tymy a mobilni skupiny pachajici organizovanou trestnou c¢innost. Toto
vzdélavani je vSak dostupné pouze pro vyssi policejni distojniky, protoze pocet kurzi je
limitovan pravnim mandatem CEPOLu a rozpoctovymi omezenimi.

Europol tzce spolupracuje s CEPOLem pfti poskytovani kurzi v ramci CEPOLu a vytvofil
nékolik kurzl tykajicich se analyzy trestné ¢innosti a zvlastnich druhi trestné ¢innosti, jako je
kyberkriminalita. Frontex ma zvla$tni mandat pro vzd&lavani a vycvik pohraniéni straze® a
vytvofil spole€né osnovy provadéné clenskymi staty, vcetné ramce kvality pro ostrahu
hranic’. Evropsky tfad pro boj proti podvodim (OLAF) zajistuje dva programy zabyvajici se
vzdelavanim v oblasti boje proti padélani eura a ochrany finan¢nich zajmt EU. Agentura pro
zakladni prava (FRA) nabizi vzdélavaci nastroje v oblasti zékladnich prav pro policejni
instruktory. Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zavislost (EMCDDA)
a Evropsky podpirny tuiad pro otazky azylu (EASO) jsou zapojeny do vzdélavani a
vycviku v oblasti specifickych témat souvisejicich s jejich mandatem.

Na wvnitrostatni urovni, kde i nadale probihd vétSina vzdélavani a vycviku pracovnika

donucovacich organti, jsou obecné¢ zahrnuty a vradmci dvoustranné spoluprice mezi
Clenskymi staty Casto rovnéz feSeny specializované otazky, jako je obchodovani s drogami,

Evropsky systém vzdélavani — mapovani vzdélavani v oblasti prosazovani prava v EU, CEPOL 2012.

7 8309/1/10 REV 1 ENFOPOL 93.

Clanek 5 naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1168/2011 ze dne 25. fijna 2011, kterym se
méni natizeni Rady (ES) ¢. 2007/2004 o zfizeni Evropské agentury pro fizeni operativni spoluprace na
vngjsich hranicich &lenskych statt Evropské unie, Ut. vést L 304, 22.11.2011, s.1.

Odvétvovy ramec kvalifikaci pro pfislusniky pohranicni straze; www.frontex.europa.eu/training

CS



CS

kyberkriminalita, finan¢ni kriminalita a prani pen¢z, vySetfovani pieshrani¢ni organizované
trestné Cinnosti a pravni zaleZitosti EU. Konzultace s odborniky vSak jasné ukazuji, ze je
v téchto oblastech potfeba intenzivnéjsi vzdélavani a vycvik s podporou EU.

Na mezinarodni urovni nabizeji vzdélavani v oblasti prosazovani prava, boje proti terorismu
a teSeni krizi organizace jako Interpol a Organizace spojenych narodid. Interpol poskytuje
elektronické¢ vzdelavani v riznych oblastech, jako je vySetfovani obchodu s drogami,
vyslechy a témata souvisejici s terorismem. OSN nabizi fadu kurzi feseni krizi. Ackoliv jsou
pro donucovaci organy EU hodnotné jako dopln€k ostatniho vzdélavani, tyto kurzy se jen
ziidka tykaji specifickych néstroji EU a obvykle nejsou vytvoreny se zohlednénim standarda
EU v oblasti policejni ¢innosti.

2.2. Potieba vzdélavani a vycviku v oblasti internich a externich priorit EU

Prvnim ptfedpokladem efektivni pteshrani¢ni spoluprace v oblasti prosazovani prava je, aby
byli pracovnici vybaveni zakladnimi znalostmi o souvislostech policejni Cinnosti EU a
dostupnych nastrojich, jako jsou Europol a Eurojust, nebo nastrojich pro vyménu informact,
jako jsou priimska rozhodnuti'®. Znalosti o pireshrani¢ni policejni &innosti a jeji pochopeni
jsou nezbytnym vychodiskem pro pracovniky, ktefi se budou zabyvat pteshrani¢ni spolupract,
a to jak dvoustrannou, tak mnohostrannou, a pro budovani vzdjemné divery.

EU vymezila priority pro boj proti spoleénym hrozbam v oblasti zdvazné a organizované
trestné ¢innosti, terorismu, kyberkriminality, ochrany hranic a krizového fizeni. Tyto priority
budou pfedmétem pravidelného piezkumu zaloZzeného na posouzeni hrozeb organizované
trestné Cinnosti (SOCTA), které (od roku 2013) kazdé ¢tyfi roky vypracovava Europol. Pro
sniZeni Skod, které tyto hrozby pisobi, a v zajmu podpory operaénich priorit pro boj proti nim
dohodnutych na urovni EU by mélo byt v ptislusnych ptipadech poskytovano specializované
vzdélavani.

EU pfijimd odpovédnost za podporu budovani kapacit ve tietich zemich poskytovanim
odborné¢ho vedeni a poradenstvi a podporou budovani udrzitelnych civilnich policejnich
struktur fizenych v souladu s mezinarodnimi standardy. Civilni mise ve tfetich zemich
mist jako Jizni Sudan, Kosovo, Niger a Irdk (v roce 2012) vysldno pies 1 000 pracovnik
donucovacich organti. Uloha donucovacich organt v téchto misich spo&iva v policejni
&innosti, prosazovani zasad pravniho statu, podpofe vefejné spravy a civilni ochrang. Clenské
staty spolupracuji s tietimi zemémi rovnéz dvoustranné s cilem pomoci pii budovani kapacit
pro prosazovani prava tam, kde se angazuje EU, naptiklad v nové se rodicich demokratickych
rezimech v severni Africe.

2.3. Nedostatecna dostupnost vzdélavani a vycviku

Navzdory snaham zc¢astnénych stran na vnitrostatni a mezinarodni urovni a na urovni EU a
spolupraci mezi nimi existuje v EU vyznamny nepomér mezi potiebami v oblasti vzdélavani a
jeho nabidkou'".

Vzdélavaci programy ¢lenskych stati obvykle pokryvaji zakladni znalosti o néstrojich EU a
beézny vykon policejni Cinnosti v EU, avSak nedosahuji nutné stejnych standardu.

Donucovaci organy a agentury EU poukdzaly na nedostatek kvalifikovanych Skolitelt a
konzistentnich vyukovych materialti pro vyuku pieshrani¢niho vySetfovani. Existuje vysoka

10 Rozhodnuti Rady 2008/615/JHA a rozhodnuti Rady 2008/616/JHA, Ut vést. L 210, 6.8.2008, s. 1 a
s.12.

" Zdroj: Dokument CEPOLu citovany v poznamce pod ¢arou 6.
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poptavka po vzdélavani organizovaném agenturami EU a tykajicim se specializovanych témat
souvisejicich s policejni Cinnosti, jako je finan¢ni kriminalita, prani penéz, obchodovéni
s lidmi a obchodovani s drogami. Pokud bude Akademie Europolu takovéto vzdélavani
koordinovat a poskytovat, snizi se ndklady tim, Ze jizZ nebude nezbytné, aby kazdy clensky
investoval do navzajem si podobnych programd.

Vyménné programy pro policii, pohrani¢ni straz a pracovniky celni spravy s vySetfovacimi
pravomocemi jiz nyni napomahaji k vyméné osvédCenych postupti a budovani vzijemné
divéry. V zavislosti na dostupnosti financnich prostiedkii by mély byt takovéto programy
zptistupnény Sife, v podstaté vSem pracovnikim a vSem agenturam v ramci pusobnosti
systému vzdélavani a vycviku.

V obecnéjsi roviné patii mezi kli¢ové dovednosti vSech pracovniki donucovacich organt
zapojenych do pteshrani¢ni spoluprace jazykové schopnosti, véetné anglictiny, kterd je
v ramci preshrani¢ni spoluprace pouzivana ve stale vétsi mife. V fad¢ Clenskych statl je vSak
k dispozici stale pfiliS malo pracovnikil sjazykovymi schopnostmi na dostatecné vysoké
urovni.

Odbornéd piiprava pted vyslanim na civilni mise je Casto nedostatecné koordinovdna a
standardizovana, coz vede k nepfiijatelnym rozdiliim v pfipravenosti vyslaného personalu.

Existuje vSak prostor pro soudrznéjsi a uc¢innéjsi pomoc tfetim zemim, které zadaji o podporu
pii budovani kapacit v oblasti prosazovani prava, a to prostiednictvim nabidky vzdélavani
nebo sdileni znalosti a osvéd¢enych postupti.

V obecné roviné EU postradd transparentni kvalitativni rdmec pro vyucujici pusobici na
urovni EU a systematicky postup pro urcovani a feSeni strategickych potfeb v oblasti
vzdelavani, které se neustale vyvijeji.

3. CTYRI OBLASTI VZDELAVANI EU

Aby se urychlil vyvoj, provadéni a hodnoceni piilezitosti v oblasti odborné piipravy a
vzdélavani nezbytnych k vyfeseni problému v oblasti pfeshrani¢niho prosazovani prava v EU,
musi se systém vzdélavani a vycviku soustfedit na zlepSeni znalosti, dovednosti a
schopnosti'® nap¥i¢ &tyfmi oblastmi. Jejich spektrum je §iroké — od vieobecnych znalosti po
vysoce specializované schopnosti — a vSechny vychdzeji ze stavajiciho vzdélavani na
vnitrostatni a mezinarodni Grovni a na urovni EU.

3.1. Oblast 1: Zakladni znalosti o prosazovani prava z hlediska EU

v 4 1 r o 14 4 01 W r v 4
Kazdy z 1,9 milionu pracovnikéi donucovacich organd se v uréitém okamziku svého

profesniho zivota bude moznd muset zabyvat pieshranicni trestnou cinnosti. Znalosti
preshrani¢nich aspektd policejni ¢innosti jsou klicovou schopnosti s ohledem na operacni
ucinnost a rozvoj kariéry. Mezi tyto znalosti by mély patfit zasady efektivni spoluprace pfi
prosazovani zakona, zékladni prava, uloha Europolu, Frontexu a Eurojustu a vyuziti nastroja
pro spravu informaci a informacnich kanali EU, jako jsou ,3§védska iniciativa“'* a
Schengensky informaéni systém'”. Bez splnéni této podminky existuje riziko, e pieshraniéni
policejni ¢innost bude zna¢né neefektivni.

Mezi vysledky vzdélavani patii v souladu s evropskym ramcem kvalifikaci pro celozivotni uc¢eni (EQF)
znalosti, dovednosti a schopnosti.
Eurostat — odhad 1,9 milionu.

1 Rémcové rozhodnuti Rady 2006/960/SVV, UF. vést. L 386, 29.12.2006, s. 89.
13 Umluva k provedeni Schengenské dohody ze dne 14. ¢ervna 1985, Ut. vést. L 239, 22.9.2000, s. 19.
6
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Me¢la by proto byt stanovena minimalni Uroven znalosti a dovednosti tykajicich se
prosazovani prava v kontextu EU, a to pro pracovniky donucovacich organt vSech hodnosti a
urovni. To by mélo pfispét k vytvoreni spolecné kultury prosazovani prava.

Komise vybidne ¢lenské staty, aby zaclenily tyto schopnosti do svého tivodniho a odborného
vzdelavani pracovnikli a do dnll vyclenénych na vzdélavani jiz zaméstnanych pracovniki.
Akademie Europolu bude monitorovat a hodnotit své dalsi kroky a piislusné vysledky budou
kazdé ¢tyfi roky zahrnuty do zpravy Komise (viz oddil 5.4).

V prvnim semestru roku 2014 navrhne CEPOL ve spoluprdci s clenskymi staty standardni
uroven EU pro znalosti a dovednosti vsech pracovnikit donucovacich organii tykajici se
prosazovani prava v kontextu EU.

3.2. Oblast 2: Efektivni dvoustranna a regionalni spoluprace

Uspéch pieshrani¢nich policejnich operaci &asteéné zavisi na schopnosti pracovniki
donucovacich organti uplatinovat nastroje EU a mezinarodni nastroje, jako jsou evropsky
zatykaci rozkaz'®, Zadost o pravni pomoc'’ a postupy pro zp&tné prebirani'®. Pracovnici
donucovacich orgdnt by méli mit také podrobnéjsi znalosti o dvoustrannych dohodach mezi
Clenskymi staty a méli by byt schopni komunikovat v pfislusnych jazycich a uvédomovat si
kulturni rozdily a citliva témata.

Clenské staty budou pobizeny, aby poskytly pfisluiné vnitrostatni vzdélavani, které by §lo do
vétsi hloubky nez standardni schopnosti pro oblast 1, a aby soucasné dale rozvijely
dvoustranné a regionalni vzdélavaci projekty pro preshranicni spolupraci. Akademie Europolu
bude v pfipadé¢ potieby podporovat cClenské staty poskytovanim vyukovych nastroji a
shromazd’ovanim a §ifenim osvéd¢enych postupt.

Do konce roku 2013 by mel CEPOL predlozit Stalemu vyboru pro vnitini bezpecnost (COSI)
pracovni plan podpory dvoustranného a regionalniho vzdélavani a vycviku. V roce 2014 by
mel CEPOL predstavit aktualizovany prehled dvoustrannych vzdelavacich a vycvikovych
aktivit a potieb clenskych statu v oblasti vzdeélavani a nasledné aktivne nabidnout dostupné
osvedcené postupy, které temto potiebam odpovidaji. Na zadost clenskych statii mize CEPOL
poskytnout vhodné vyukové nastroje.

3.3. Oblast 3: Tematicka specializace policejni ¢innosti v EU

Priority EU v oblasti spoluprace pii pfeshranicnim prosazovani prava jsou definovany ve
strategii vnitini bezpecnosti'® a v politickém cyklu EU pro boj proti zivazné a organizované
trestné &innosti”’, ktery je zalozen na posouzeni hrozeb organizované trestné ¢innosti (OCTA)
vypracovaném Europolem a od roku 2013 na posouzeni hrozeb zdvazné organizované trestné

Réamcové rozhodnuti Rady 2002/584/SVV ze dne 13. Cervna 2002 o evropském zatykacim rozkazu a
postupech predavani mezi ¢lenskymi staty, U, vést. 190, 18.7.2002, s. 1.

Zadost o pravni pomoc je formalni zadost soudu v jedné zemi ,piislusnym soudnim organtim® v jiné
zemi o predlozeni svédectvi, dokumentace nebo jinych dikazl, nebo o doruceni soudnich pisemnosti.
Dohoda o zpétném piebirani upravuje formou Gmluvy podle mezinarodniho prava navrat a zpétné
pfebirani osob mezi dvéma nebo vice staty.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé ze dne 22. listopadu 2010 s nazvem ,,Strategie vnitini
bezpecnosti Evropské unie: pét krok smérem k bezpecnéjsi Evrope”, KOM(2010) 673 v konecném
znéni.

Zaveéry Rady, jimiz se stanovi priority EU pro boj proti organizované trestné ¢innosti na obdobi let 2011
az 2013, 11050/11, 6. ¢ervna 2011.

20

CS



CS

¢innosti (SOCTA). Kazda z téchto priorit poukazuje na nezbytnost efektivniho, zacileného
pfistupu ke vzdélavani na specializované, tematick¢é urovni pro omezenou skupinu
pracovnikl. Vzdélavani v oblasti specifickych témat, jako je obchodovani s drogami, lidmi a
sttelnymi zbranémi, kyberkriminalita, korupce, konfiskace majetku pochéazejiciho z trestné
¢innosti a finan¢ni Setfeni umozni, aby se setkali odbornici z ¢lenskych stati a vedle ziskani
samotného vzdélani si vymeénili osvédcené postupy a také navazovali kontakty, coz podpoii
vzajemnou davéru. Takové vzdélavani by se mohlo v ptipadech, kdy je zvlasté relevantni pro
ptislusnou prioritu, vztahovat také na spolupraci na vnitrostatni nebo evropské urovni mezi
slozkami riiznych donucovacich organt, jako je policie, pohraniéni strdz a celni sprava.

Akademie Europolu by méla v izké spolupraci se siti vnitrostatnich vzdélavacich akademii
analyzovat potfeby v oblasti vzdélavani scilem identifikovat nepomér mezi stavajicim
specializovanym vzdélavanim na urovni Clenskych statl a na mezinarodni Grovni a
dovednostmi a znalostmi, které jsou v téchto oblastech vyzadovany. Vzdélavani by mélo byt
poskytovano prostfednictvim sité vnitrostatnich vzdélavacich akademii nebo piipadné piimo
prostfednictvim Akademie Europolu. Mélo by obvykle probihat formou teoretickych kurzii a
mélo by byt podpofeno nastroji elektronického vzdélavani. V této tematické oblasti bude
nakonec nezbytnd certifikace specializovaného vzdélavani podle dohodnutych standarda
kvality, jez budou uznavany vSemi ¢lenskymi staty (viz oddil 4.2). Ro¢ni rozpocet Akademie
Europolu by mél byt jako soucést celkového rozpoctu Europolu primérné urcen na provadéni
této oblasti.

Jakmile budou stanoveny priority , politickeho cyklu EU pro boj proti zavazné a
organizované trestné cinnosti‘“ na obdobi 2013-2017, mél by CEPOL provést a predlozZit
vyboru COSI analyzu dostupnosti vzdeélavani. Na tomto zdaklade miize byt vzdelavani v oblasti
3 od roku 2014 pripravovano CEPOLem a siti vnitrostatnich vzdélavacich akademii.

34. Oblast 4: Civilni mise a budovani kapacit ve tfetich zemich

VSsichni pracovnici donucovacich organi, kteti se ucastni civilnich misi ve tfetich zemich, by
meli jako nezbytnou podminku pro vyslani absolvovat odbornou pfipravu pied vyslanim.
Clenské staty a Akademie Europolu by mély uznat, podporovat a vyuZivat stavajici
vzdélavaci iniciativy, jako je Nova evropska iniciativa odborné ptipravy na civilni feSeni
krizi*', coz je program financovany EU a sdruzujici odborné znalosti z celé EU, Organizace
spojenych narodti a dalSich mezinarodnich organii s cilem piipravy personalu na ucast
v civilnich misich. Vzdélavaci instituce pro feSeni krizi v ¢lenskych statech, které zajist'uji
vzdélavani v souvislosti s vyslanim na civilni mise, by mohly fungovat jako stfediska
excelence pro provadéni oblasti 4 a vyucCovat pracovniky z Clenskych statl, které takova
sttediska nemaji, a to za koordinace ze strany Akademie Europolu.

V zajmu soudrzného pfistupu EU by méla Akademie Europolu rovnéZ poskytovat vedeni a
odborné znalosti asistencnim programim financovanym EU, které souviseji s prosazovanim
prava.

Akademie Europolu by méla rovnéz spolupracovat s ¢lenskymi staty a Frontexem ve véci
zadosti tfetich zemi o pomoc pii budovani kapacit pro prosazovani prava. To by mélo zajistit,
aby zadosti o vzdélavani a sdileni védomosti byly co nejefektivnéjsi a aby nedochazelo ke
zdvojovani snah zac¢astnénych stran.

2 http://www.entriforccm.eu.
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Akademie Europolu (koordindator) a ESVC by mély ve spoluprdci s Frontextem vytvorit
spolecné osnovy pro Skoleni pred vyslanim a pro dalsi vzdélavani souvisejici s misemi, jez
budou ndsledné zavedeny v roce 2015.

V navaznosti na mapovani potieb, kterée CEPOL provedl v roce 2012, by mel CEPOL a

Akademie Europolu zahrnout vzdelavani v oblasti 4 do budoucich (strategickych) analyz
potieb v oblasti vzdélavani.

4., UCINNY PRISTUP KE VZDELAVANI A VYCVIKU V SOULADU S PRIORITAMI EU

Pro kazdou ze ¢ty vysSe uvedenych oblasti by mél byt systém vzdélavani a vycviku
uplatiiovan podle Ctyt fidicich zasad.

4.1. Stanoveni potieb

Veskeré vzdélavani v oblasti prosazovani prava na trovni EU by se mélo ptizptisobovat
ménicim se potfebam. Europol by mél v uzké spolupraci s Clenskymi staty, Frontexem,
Eurojustem, ESVC, EASO, Evropskou agenturou pro zékladni prava (FRA) a Komisi kazdé
Ctyfi roky provést koordinovanou analyzu strategickych potieb EU tykajicich se
vzdélavani a vycviku v oblasti prosazovani prava. M¢la by se zabyvat dlouhodobym
rozvojem schopnosti v oblasti prosazovani prava, zlepSenim kvality vyuky (viz oddil 4.2) a
nedostateCnou dostupnosti vzdélavani a vycviku v souvislosti se strategiemi v oblasti SVV.
V tomto ohledu by meély byt kazdy rok zvefejnény statistické udaje s cilem poskytnout
prehled, zejména pokud jde o pocet policejnich pracovnikl, kteti se GcCastni vzdélavani a
vycviku, a typ vzdélavani a vycviku, kterych se jim dostalo. Komise, ¢lenské staty a ESVC
tak budou mit k dispozici informace pro stanoveni zptisobu vyuziti zdrojii a uréeni toho, kteti
pracovnici by méli byt vybrani pro specializované vzdé&ldvani. Jako soucéast tohoto
strategického rdmce by mély Akademie Europolu a Frontex provadét kazdoro¢ni analyzu
pravidelnych potieb v oblasti vzdélavani a vycviku scilem stanovit, jaké vzdélavani
nabidnout vramci svych mandatd. Roc¢ni analyza by méla byt vsouladu s prioritami
politického cyklu EU pro boj proti zdvazné a organizované trestné ¢innosti, jakmile budou
v roce 2013 stanoveny. VSechny analyzy by mély identifikovat:

1. Nové vysledky vzdelavani, které je tieba navrhnout;

2. Nedostatecnou vykonnost a zpusoby, jak ji odstranit prostiednictvim vysoce
kvalitniho vzdélavani, které doplnuje existujici programy EU nebo vnitrostatni
programy; a

3. Potiebné zdroje.

Prvni koordinovana analyza strategickych potieb EU tykajici se vzdelavani a vycviku v
oblasti prosazovani prava by meéla byt predlozena v roce 2014. Meéla by byt predlozena
vyboru COSI a prijata Radou.

4.2. Vysoce kvalitni provadéni

Je nezbytné, aby existovalo vzajemné uznavani dovednosti a znalosti souvisejicich
s prosazovanim prava. Clenské staty jiz vyuzivaji existujici vieobecné akademické aktivity,
jako jsou bolonsky a kodafisky proces®, které vypracovavaji srovnatelné a rovnocenné
standardy pro vysokoskolské vzdélani a ostatni kvalifikace na rtiznych trovnich (na zaklad¢

z Bolonska deklarace ze dne 19. Cervna 1999; Kodanska deklarace vzeSla ze zasedani konference ve

dnech 29. a 30. listopadu 2002.
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evropského ramce kvalifikaci pro celozivotni uéeni®) a pro odborné vzdélavani a piipravu
prostiednictvim systému akumulace kreditti uznavaného v celé Evropé (ECTS)™.

Systém vzdélavani a vycviku by mél ztéchto iniciativ zaméfenych na uzndvéani kvality
vychéazet a mé¢l by se soustiedit na zasady celozivotniho vzdélavani. Komise se domniva, ze
by mély byt do roku 2020 vytvoreny a zavedeny srovnatelné kvalifikace na urovni EU pro
vzdélavani a vycvik v oblasti prosazovani prava (tj. rdmec odvétvovych kvalifikaci). To by se
tykalo oblasti 3 a 4. Jako prvni krok by méla Akademie Europolu zajistit, aby byly vzdélavaci
moduly a kurzy na trovni EU navrhovany v souladu s kreditnim systémem ECTS a s ohledem
na srozumitelné vysledky vzdélavani. Clenské staty se rovnéZ vybizeji, aby podnikly kroky
pro zavedeni kreditniho systému ECTS do svych vnitrostatnich vzdélavacich modula.

Navic by mél existovat zvlastni profil pro vyucujici ptisobici na urovni EU v ramci systému
vzdélavani a vycviku. Soucésti profilu by méla byt definice pedagogickych dovednosti,
odbornych znalosti a jazykovych schopnosti. V nezbytnych piipadech by mélo byt vyucujicim
nabidnuto vzdélavani s cilem tyto dovednosti optimalizovat. Akademie Europolu by méla
v uzké spolupréci s ¢lenskymi staty a Frontexem takovyto profil do prvniho pololeti roku
2014 vyvinout a zavést mechanismus pro konecny vybér, monitorovani a hodnoceni
vyucujicich.

Aby se zlepsila kvalita vzdélavani poskytovaného v ramci systému vzdélavani, budou CEPOL
a dalsi zucastnéné strany vybidnuty k tomu, aby vyuzily odbornych znalosti soukromych
subjektl, jako jsou finan¢ni instituce a IT spole€nosti, a navdzaly s nimi partnerstvi.

CEPOL by méla vroce 2014 po konzultacich s clenskymi staty a agenturami piisobicimi
v oblasti SVV vytvorit akcni plan ziizeni spolecného ramce kvality pro vzdélavani a vycvik
v oblasti prosazovani prava, ktery ma byt zaveden do roku 2020, a predlozit ho vyboru COSL

4.3. Podpora kariérniho rozvoje pracovnikii donucovacich organt

S odvolanim na ramce kvality popsané v oddile 4.2 by mély ¢lenské staty uznat portfolio EU
tykajici se dovednosti, znalosti a schopnosti ziskanych v ramci systému vzdélavani a vycviku
jako formativni souc¢ast portfolia, které¢ si pracovnici buduji na vnitrostatni tirovni. Vzdélavani
nabizené vramci systému vzdélavani a vycviku by se mélo stat pfirozenou soucasti
vzdélavaciho portfolia pracovnikd donucovacich organti, v souladu se zasadami celozivotniho
vzdélavani. Clenské staty by mély plné vyuzit vyukové néstroje, jako je elektronické uéent,
spoleéné osnovy a vyménné programy nebo by mély pouzivat koncept vzdélavani
vyucujicich. Vzdélavani v oblasti 3 systému vzdélavani a vycviku pomiliZze zejména piekonat
nepomér mezi potiebami v oblasti vzdélavani a vzdélavanim, které je v souCasné dobé na
vnitrostatni a mezinarodni Grovni k dispozici.

4.4. U¢inné vyuzivani zdroju
Cilem systému vzdélavani a vycviku je pifinést efektivitu prostiednictvim vétsi specializace,

ucinnéjsi koordinace, vyuziti synergii a odstranéni duplikace a také prostiednictvim uvedeni
potieb v oblasti vzdélavani do vétsiho souladu s nabidkou. Akademie Europolu a vnitrostatni

3 Evropsky ramec kvalifikaci pro celozivotni uceni poskytuje spolecny referencni ramec, ktery pomaha

pfi srovnavani vnitrostatnich systémi a ramcu kvalifikaci a jejich Grovni, diky ¢emuz jsou kvalifikace
zietelngjsi a srozumitelnéjsi napiic riznymi zemémi a systémy v Evropé.

Evropsky systém pienosu a akumulace kreditti (ECTS) poskytuje obecné platné a piijaté postupy pro
uznavani studijnich kvalifikaci dosazenych studenty v rdmci kurzi mimo jejich domovskou zemi.
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policejni akademie by mély pro dosazeni vysledkti vzd€lavani vyuzivat nejucinngjsi

vzdélavaci metody a pouzivat naptiklad nastroje elektronického vzdélavani.

Podle externi studie provedené jménem Komise jsou celkové piimé néklady na provedeni a
spravu systému vzdelavani a vycviku na obdobi 2013-2020 odhadovany na 3,4 milionu EUR
(v soucasnych cenach). V uvedené ¢astce jsou zahrnuty néklady na novy védecky vybor ( 90
000 EUR rocn¢), ktery bude ziizen jako poradni orgdn pro vykonného feditele a spravni radu.
Podle stejné studie by ro¢ni uspory z efektivity v porovnani se zachovanim stavajici situace
mohly v ramei policejni ¢innosti v EU* dosahnout 23 milionéi EUR.

Navrh Komise na Fond pro vnitfni bezpetnost®® (ISP) na obdobi 2014-2020 zahrnuje jako
jeden z cilt provadéni vzdélavacich systémil v ramci vzdélavacich politik EU. Clenské staty
by mély Komisi podat zpravu o pracovnicich donucovacich organa vzdélavanych s pfispénim
Fondu v oblasti pfeshrani¢ni tematiky. Za ur¢itych podminek by mély byt rovnéz vyuzity
prilezitosti podpory vzdélavani persondlu donucovacich orgénti prostfednictvim Evropského
socialniho fondu®’.

5. PROVADENI SYSTEMU VZDELAVANI A VYCVIKU: ULOHY A KOMPETENCE

Systém vzdélavani a vycviku bude provadén spoleéné Komisi, Europolem, agenturami
plsobicimi v oblasti SVV a ¢lenskymi staty.

5.1. Evropska akademie v ramci Europolu

Akademie Europolu bude motorem a koordinatorem provadéni systému vzdélavani a vycviku,
pfi¢emZ bude uzce spolupracovat s ostatnimi agenturami EU a siti vnitrostatnich vzdélavacich
akademii. Je navrzeno Sest klicovych tkolu:

1. Akademie Europolu by méla sama usilovat o to, aby se rozvinula jako centrum
excelence EU ve vzdélavani v oblasti (pfeshrani¢éniho) prosazovani prava. M¢la by
usilovat o to, aby se stala autoritou pro profesionaly v této oblasti a plisobila jako
zprostiedkovatel vymény osvédCenych postupli. Akademie Europolu by se méla
snazit pisobit jako koordinator v otdzkach souvisejicich se vzdélavanim v oblasti
prosazovani prava a v piipad¢ potieby poskytovat podporu ostatnim agenturam EU,
véetné koordinace analyzy strategickych potieb EU tykajicich se vzdélavani a
vycviku v oblasti prosazovani prava.

2. Akademie Europolu by méla po konzultacich se zGcastnénymi stranami definovat
balicek zakladnich znalosti, v€etné vysledkl vzdélavani pro oblast 1. CEPOL by

meéla predlozit prvni verzi tohoto balicku v prvnim pololeti roku 2014.
3. Akademie Europolu by méla poskytnout ¢lenskym statim podporu pii provadéni

oblasti 2 prostiednictvim S$ifeni osvédCenych postupi v oblasti pieshranicni
spoluprace a v ptipadé potieby poskytovat vyukové nastroje.

3 Studie 0o zméné rozhodnuti Rady 2005/681/JHA upravujiciho ¢innost CEPOLu, GHK, 10. dubna 2012.
Tyto nakladové udaje zahrnuji novy védecky vybor (90 000 EUR rocn€), ktery bude poskytovat
poradenstvi vykonnému fediteli a spravni rad¢, viz navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o
ziizeni agentury Evropské unie pro spolupraci a vzd€lavani a vycvik v oblasti prosazovani prava
(Europol).

Néavrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se jako soucast Fondu pro vnitini bezpecnost
zfizuje nastroj pro finan¢ni podporu policejni spoluprace, piedchazeni trestné ¢innosti, boje proti trestné
¢innosti a feSeni krizi.

www.ec.europa.eu/esf
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4. Akademie Europolu by meéla spole¢né s dalSimi stfedisky excelence v ramci sité
vnitrostatnich vzdé&lavacich akademii zajiStovat vzdélavani na Grovni EU pro
pracovniky donucovacich organt a také pro samotné vyucujici. V ramci oblasti 3 a 4
by meéla Akademie Europolu ve spolupraci se siti vnitrostatnich vzdelavacich
akademii deklarovat uroven kazdého kurzu sodkazem na evropsky ramec
kvalifikaci. Akademie Europolu by méla zajistit fadné pldnovani kurzii, podporu
vyucujicich, jejich hodnoceni a pfiméfené odménovani.

5. Akademie Europolu by méla vyvinout postupy a pokyny pro stanoveni priorit, uloh a
povinnosti v ramci vzdélavani s cilem koordinovat a podpofit provedeni vsech
oblasti systému vzdélavani a vycviku.

6. Akademie Europolu by se méla spole¢né se zucastnénymi stranami fidit akénim
planem pro provadéni rdmce zajisténi kvality, ktery v roce 2014 piedlozi CEPOL,
jak je uvedeno v oddile 4.2.

5.2. Vnitrostatni akademie jako stiediska excelence

Specializované vzdélavani by mél v ramci systému poskytovat nejkvalifikovanéjsi subjekt
vramci sit€¢ vnitrostatnich vzdélavacich akademii anebo ptipadné Akademie Europolu.
Vnitrostatni akademie zabyvajici se prosazovanim prava, které se specializuji na konkrétni
prioritni témata policejni ¢innosti v rdmci oblasti 3 a 4, jako je prani penéz, Skoleni pied
vyslanim na civilni mise nebo specifické otazky spojené s ostrahou hranic, mohou na
stanovenou dobu ziskat oznaceni ,stfedisko excelence® a poskytovat jménem Akademie
Europolu vzdélavani pro celou EU. Stiediska excelence by méla fungovat v souladu se
spoleénym rdmcem zajisténi kvality vyvinutym v rdmci systému vzdélavani a vycviku a
popsanym v oddile 4.2. Vnitrostatni akademie by mély mit moznost vysilat odborniky nebo
vyucujici na Akademii Europolu.

5.3. Clenské staty

Clenské staty budou odpovédné za provadéni oblasti 1 a 2 vramci osnov pro uvodni
vzdélavani a vzdélavani souvisejici s kariérnim postupem a vybizeji se, aby za timto ucelem
vyuzivaly financovani ze strany EU*®. S ohledem na oblast 2 se &lenské staty vybizeji, aby
zahdjily dvoustranné projekty souvisejici se vzdélavanim s cilem zlepSeni pfeshrani¢ni
spoluprace v celé tfad¢ oblasti, jako je sledovani, pronasledovani a vymeéna informaci
prostfednictvim stiedisek policejni a celni spoluprace. Clenské staty budou odpovédné rovnéz
za vybeér pracovnikll zptsobilych k Gcasti na civilnich misich a za jmenovani pracovnikii
zpusobilych k vyuce kurzi v oblastech 3 a 4 na trovni EU.

5.4. Evropska komise

Komise bude pravidelné vyhodnocovat pokrok dosazeny pii provadéni systému vzdélavani a
vycviku, vcetné¢ cCinnosti uvedenych vtomto sdéleni. Bude hodnotit zejména opatieni
vyvinuta s cilem zajistit kvalitu a u¢innost koordinace Akademie Europolu. Kazdé tii roky
bude podavat zpravu Radé a Evropskému parlamentu, pficemZ prvni zpravu ptedlozi v roce
2016.

5.5. Agentury EU

Frontex, EMCDDA, FRA a EASO budou také plnit dilezitou tlohu ve smyslu poskytovani
svych jedine¢nych odbornych znalosti v zajmu zajisténi vysoce kvalitniho vzd€lavani a
vysledkli vzdelavani pro pracovniky donucovacich organt. VSechny agentury by mély

Viz vyse, poznamka pod ¢arou 26 tykajici se Fondu pro vnitini bezpecnost.
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pravidelné spolupracovat a usilovat o zvySeni efektivity a nalezeni synergii v prufezovych
oblastech. Naptiklad pracovnici policie, pohrani¢ni strdZe a celni spravy by méli
spolupracovat pii boji proti obchodovani s lidmi. Akademie Europolu bude plnit funkci
globalniho koordinatora, jak je popsano v oddile 5.1.

ew7s We

5.6. Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost

ESVC, Evropskd komise a agentury EU tzce spolupracuji na prohloubeni spoluprace,
pfi¢emz se zaméfuji zejména na kapacity a vzdélavani® . Pokud planované civilni mise EU
obnaseji ucast pracovnikli donucovacich organti, méla by se Akademie Europolu v rané fazi
podilet na vzdélavacich aspektech a napomdhat pii zajisStovani dodate¢ného specifického
vzdélavani, aby se zajistilo, ze Gcastnici téchto misi budou mit spolecnou uroven odbornych
znalosti. EVSC by méla byt do tohoto procesu aktivné zapojena a mély by se zohlednit
stavajici iniciativy, jako je ¢innost Vyboru pro civilni aspekty feseni krizi.

6. SHRNUTI

Uplna a konstruktivni G&ast &lenskych statd, agentur ptisobicich v oblasti SVV a ostatnich
zuCastnénych stran v ramci EU by posilila u¢innost reakce EU na spolecné bezpecnostni
hrozby, diky ¢emuz by se co nejlépe vyuzily omezené rozpoctové zdroje. Vedlo by to ke
zvySeni povédomi o otazkach souvisejicich s policejni ¢innosti v EU a pieshraniéni policejni
¢innosti, zajiSténi uznavani specializovaného vzdélavani v prioritnich oblastech, zvyseni
celkového standardu policejni cinnosti vcelé EU, zvySeni divéry mezi agenturami
pusobicimi v oblasti prosazovani prava a podniceni vzniku spolecné kultury prosazovani
prava. ZlepSila by se tak operacni kapacita donucovacich orgdni EU v oblasti boje proti
organizované a zdvazné preshrani¢ni trestné ¢innosti a terorismu.

Komise se bude problematikou popsanou v tomto sdélenim déle zabyvat v iizké spolupraci
zejména s Evropskym parlamentem, ¢lenskymi staty a agenturami ptisobicimi v oblasti SVV.

» Dne 30. listopadu 2011 vydal vybor COSI stanovisko k posileni vazeb mezi SBOP a aktéry v oblasti

svobody, bezpec€nosti a prava, Doc. 17884/11 JAI 906 COSI 112.
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