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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE
Monitorovaci zprava o pripravach Chorvatska na pristoupeni

1. Uvop

Po ptiznivém stanovisku Komise zfijna roku 2011 asouhlasu Evropského parlamentu
z prosince roku 2011 byla dne 9. prosince 2011 podepsana smlouva o ptistoupeni. Chorvatsko
se stane Clenem Evropské unie dne 1. ¢ervence 2013 za podminky, Ze smlouvu o pfistoupeni
ratifikuji vSechny clenské staty. V soucasné dobé¢ ratifikovalo smlouvu 19 ¢lenskych statt
a Chorvatsko; Komise o¢ekava, Zze vSechny zbyvajici ¢lenské staty tak ucini v dostatecném
predstihu pted pfistoupenim Chorvatska. Jako pfistupujici zemé ma Chorvatsko béhem
pfechodného obdobi pted pristoupenim status aktivniho pozorovatele.

V prubéhu jednani Chorvatsko souhlasilo s fadou zavazki, které musi provést nejpozdéji do
dne pfistoupeni, nedoslo-1i k dohod¢ o zvlastnich pfechodnych opatienich.

Clanek 36 aktu o pristoupeni uklada Komisi, aby pe¢livé sledovala viechny zavazky piijaté
Chorvatskem v piistupovych jednanich, zejména pokud jde o politiku hospodaiské soutéze,
soudnictvi, zakladni prava a spravedlnost, svobodu a bezpecnost. Jako nedilnou souc¢ast svych
pravidelnych monitorovacich zprav vydavala Komise pololetni hodnoceni provadéni zavazkl
Chorvatska v uvedenych oblastech. Komise pfijala v dubnu 2012 monitorovaci zpravu
o piipravach Chorvatska na pfistoupeni' a v fijnu 2012 souhrnnou monitorovaci zpravu?,
zatimco Chorvatsko pfijalo akéni plan na kontrolu plnéni doporuceni uvedenych v téchto
zpravach.

V souladu s ¢lankem 36 posuzuje tato zavére€na monitorovaci zprava pokrok, jehoz
Chorvatsko doséhlo pfi pfipravé na pfistoupeni v obdobi od 1. zafi 2012 do 28. tinora 2013.
Toto posouzeni vychazi z informaci shromazdénych a analyzovanych Komisi, ato véetné
udaji ziskanych od Chorvatska, misi vzdjemného hodnoceni a informaci, které poskytly
Clenské staty, mezinarodni organizace a organizace obcanské spolecnosti pii svych
pravidelnych kontaktech s Komisi. Posouzeni také vychdzi ze zjiSténi aktualizovanych
pololetnich monitorovacich tabulek, které jsou pracovnim nastrojem, jehoz cilem je udrzovat
podrobny piehled o vSech zavazcich piijatych Chorvatskem béhem jednani o pfistoupeni.
Jednotlivd posouzeni deseti prioritnich opatfeni, jez souhrnnd monitorovaci zprava oznacila
jako opatifeni vyzadujici mimofadnou pozornost, jsou uvedena zvIast v prisluSném
tématickém oddilu.

2. ZAVAZKY A POZADAVKY VYPLYVAJICI Z JEDNANI O PRISTOUPENI

2.1 Politika hospodarské soutéze

Prioritni opatieni

Podepsat smlouvu o privatizaci lodénice Brodosplit a pfijmout rozhodnuti nezbytna pro
nalezeni schiidného feSeni pro lodénice 3.Maj a Brodotrogir, aby mohla byt dokoncena
restrukturalizace chorvatského lod’atského primyslu.

Chorvatsko toto prioritni opatfeni provedlo. Poté, co Komise svym rozhodnutim ze dne
20. tinora 2013 souhlasila s druhou zménou revidovaného planu pro lodénice Brodosplit, byla

! COM(2012) 186 v kone¢ném znéni.
2 COM(2012) 601 v kone¢ném znéni a pracovni dokument ttvarti Komise (2012) 338 v konecném znéni.
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dne 28.tnora 2013 podepsana privatizaéni smlouva. Zména pocitd s mirnym navysenim
celkové vySe podpory na restrukturalizaci a zdroven s dodateCnymi vyrovnavacimi
opatienimi. Pokud jde o lodénici 3. Maj, Chorvatsko informovalo Komisi o svém umyslu
predlozit ptepracovany a konsolidovany restrukturaliza¢ni pldn, ktery je nyni zaloZen na
odkoupeni zavodu lodénici Uljanik. Chorvatsko formdln¢ predlozilo pfepracovany
restrukturalizacni plan pro lodénice Brodotrogir dne 12. unora 2013 a parafovalo privatizacni
smlouvu, kterou v souladu s ptilohou VIII aktu o pfistoupeni zaslalo Komisi. Dne 20. bfezna
2013 Komise schvalila revidovany plan restrukturalizace a smlouvu o privatizaci. Chorvatsko
se zavazalo podepsat privatizacni smlouvu ohledné lodénice Brodotrogir nejpozdéji do dvou
tydnt poté, co Komise piijme kladné rozhodnuti.

Chorvatsko plni rovnéz dal$i zavazky a pozadavky v oblasti antitrustovych predpisi, fuzi
a statnich podpor. Jeho pravni predpisy jsou sladény s acquis, spravni kapacita je dostate¢na
apii prosazovani prava dosahuje uspokojivych vysledkid. Chorvatsky ufad pro ochranu
hospodaiské soutéze (dale jen ,JUOHS“) vykonava naplno svou Cinnost aje funkéné
nezavisly. V ijnu 2012 zaslal UOHS Komisi svou pololetni zpravu s podrobnym udanim
poctu adruhu pfijatych rozhodnuti arovnéZz shodnocenim a stanovisky v oblasti
antitrustovych opatieni, fizi a statnich podpor. V prosinci 2012 piijal UOHS rozhodnuti
v oblasti antitrustovych opatieni, jez se tykalo regionalnich autobusovych ptepravct a kde
byla ulozena vysokd pokuta. Ve stejném meésici bylo také zahdjeno fizeni proti jistému
poskytovateli telekomunikacénich sluzeb.

Pokud jde o povinnosti Chorvatska podavat zpravy, které vyplyvaji z prilohy VIII aktu
o pfistoupeni, piedloZilo Chorvatsko v prosinci 2012 tfeti zpravu o odvétvi ocelafstvi
v Chorvatsku a v lednu 2013 pololetni zpravu o restrukturalizaci chorvatského lod’atského
pramyslu. Tyto zpravy splituji podminky, které Komise pozaduje, aby mohla provést své
hodnoceni.

Pokud jde o odvétvi ocelaistvi, pokraduje konkurzni fizeni proti spoleénosti Zeljezara Split
zahajené v bfeznu 2011. Ocelarna CMC Sisak (nyni ABS Sisak) byla proddna novému
investorovi, jenz jedna s UOHS o &astce, kterou bude nutno vratit v souladu se povinnostmi
ptilohy IX aktu o pfistoupeni.

Pokud jde o stavajici podporu, piedkladal UOHS ttvarim Komise k posouzeni nova opatfeni
a plany podle pozadavki ptilohy I'V aktu o pfistoupeni.

2.2 Soudnictvi a zakladni prava

1) Nadale zajiStovat Gcinné provadéni strategie a akéniho planu v oblasti reformy
soudnictvi

Pokracovalo se v provadéni strategie a akéniho plénu o oblasti reformy soudnictvi (2011-
2015). Doslo k dalsimu zlepSeni pravniho ramce, ato zejména s cilem zvySit G¢innost
soudniho systému. Pokracovala také racionalizace soudni sité.

V prosinci 2012 piijal parlament novou strategii rozvoje soudnictvi na obdobi 2013-2018. Pti
vypracovavani této strategie probihaly intenzivni konzultace s Radou pro sledovani provadéni
strategie reformy soudnictvi. Nova strategie se zamétuje predevsim na ucinnost soudnictvi.

Ministerstvo spravedlnosti pfijalo v fijnu 2012 dlouhodobé plany zaméstnanosti soudct
a statnich zastupitel na obdobi 2013-2025. Planovéni a spravu lidskych zdroji je nadale
nutno zlepSovat, a to zejména v souvislosti s racionalizaci sit¢ soudu.

Rozpocet soudnictvi se mirn€ snizil a na rok 2013 dosahuje vyse 313 milioni EUR (2012:
337 milionit EUR), coz je povaZzovano za dostaCujici. Rozpocet vyhrazeny na investice do
infrastruktury soudt se zvysil o 50 % a dosahuje ¢astky 8 milionit EUR.
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2) Nadale posilovat nezavislost, odpovédnost, nestrannost a profesionalitu soudu

Reformovana Statni soudni rada a Rada pro statni zastupitelstvi i nadale fungovaly nezévisle.
Oba subjekty pokracovaly ve jmenovani soudnich ufednikii na zaklad¢ transparentnich,
jednotnych a objektivnich kritérii. V obdobi od zafi 2012 do tinora 2013 bylo jmenovano 40
soudcu. Stale je nutno provést uréity pocet nabord, se kterymi pocitaji plany naborti na roky
2011 a2012.

Po uplynuti ptechodného obdobi se plné¢ provadi novy systém jmenovani soudct u soudi
prvniho stupné, ktery vstoupil v platnost dne 1. ledna 2013. VyZzaduje, aby vSichni uchazeci
méli ukoncené vzdélani na statni Skole pro soudni Giedniky. Dvoulety vzdélavaci kurs prvni
skupiny uchazect na statni skole pro soudni Gfedniky byl ukoncen v listopadu 2012. Po pftijeti
nafizeni o zavérecné zkousce a zavérecném hodnoceni na statni Skole pro soudni ufedniky
v unoru roku 2013 jsou zévére¢né zkouSky naplanovany na kvéten 2013. Vyuka prvniho
ro¢niku druh¢ skupiny uchazect na statni skole pro soudni Gfedniky byla zahéjena v zaii roku
2012 (Rada pro statni zastupitelstvi vybrala tficet pét uchazecti a Statni soudni rada dvacet).

Zmény zakona o Statni soudni rad¢, které byly pfijaty v tnoru 2013, vyjimaji predsedu Statni
soudni rady a €leny rady z jejich béZnych povinnosti ve funkci soudcli ve vysi 75 % a 50 %.
Jedna se o pozitivni krok s cilem posilit kapacitu Statni soudni rady. Ke zvySeni jeji ucinnosti
je nutno poskytnout dodatecné administrativni zdroje. Je dileZzité, aby Statni soudni rada
zvysila svou transparentnost a pii plnéni svych ukoli prokazala svou odpovédnost. Dalsi
reformy by mély zahrnovat mechanismus soudniho pfezkumu rozhodnuti, vefejna jednani
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a rozsitfenou povinnost predkladat odiivodnénd rozhodnuti.

Statni soudni rada a Rada pro statni zastupitelstvi pokracovaly ve spolupraci s danovymi
urady v zavadéni nového systému majetkovych piiznani. Byla zahajena disciplinarni fizeni se
soudci, ktefi neptedlozili svd majetkova pfiznani v pfedepsané lhité, a ve vétsin€ pripadd byly
ulozeny sankce (dutky). Pokud jde o ovéteni uidajt, kontroly na zaklad¢ informaci obdrzenych
od dailovych tfadi nebyly dosud ukonceny.

Proti soudnim ufednikiim, kteti nedodrzuji pravidla, jsou uplatiiovana disciplinarni opatfeni.
Jak Statni soudni rada, tak Rada pro statni zastupitelstvi jsou aktivnéj$i a nadale zlepSuji své
vysledky, pokud jde o vynesend rozhodnuti a ulozené tresty. Novy zakon o soudech pfijaty
v tnoru 2013 omezuje imunitu soudct, a uvadi tak sekundarni pravo do souladu s ustavou.

Je nutno, aby justi¢ni akademie nadale pokraCovala v praci, jiz dosud tak kvalitn¢ vykonavala,
ajeji ¢innost a vedeni musi mit podporu vSech stran pusobicich v oblasti soudnictvi. Pii
zlepSovani kvality soudnictvi hraje kli€ovou ulohu celozivotni vzdélavani soudct a statnich
zastupct. Je nutno pokraCovat v programech odborné ptipravy, a to véetné vétsSiho zameéteni
na vzdelavani v oblasti pravnich pfedpisit EU. Chorvatsko se ucastnilo programu pro trestni
soudnictvi a vzd€lavacich ¢innosti organizovanych Evropskou siti pro justi¢ni vzdélavani.

3) Nadale zlepSovat u¢innost soudnictvi

Prioritni opatfeni

Provést okamzita opatfeni a pokrocit s realizaci kratkodobych opatieni vypracovanych v zaii
2012 ke zvySeni ucinnosti soudnictvi a ke snizeni nadmérného poctu nevytizenych soudnich
ptipadu.

Chorvatsko toto prioritni opatieni provedlo. Chorvatsko provedlo okamzitd a kratkodoba

opatieni vypracovand ministerstvem spravedlnosti v zaii 2012 scilem zvySit ucinnost
soudnictvi a snizit pocet nevytizenych soudnich piipadi.
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Béhem roku 2012 pievySoval pocet ptipadd, v nichz byly vyneseny rozsudky, pocet novych
pfipadli. Pocet nevyftizenych obcanskopravnich a obchodnich ptipadii a pfipadi vymahani
prava zastava nad primérem EU. Ve snaze zlepsit udrzitelnym zpiisobem uc¢innost soudniho
systému ministerstvo spravedlnosti uspé$né vyvinulo pokrocily néstroj pro statistickou
analyzu vykonnosti soudniho systému, od kterého se ocekava, Ze ministerstvu umozni
pridélovat lidské a finanéni zdroje na vyfeSeni piichdzejici pracovni zéatéze a stavajicich
nevyfizenych soudnich pfipadi. Novy statisticky systém lze zprovoznit po celé zemi
v okamziku, kdy budou vSechny soudy vybaveny integrovanym systémem fizeni piipada.

Znacéného pokroku se dosdhlo pifi zavadéni integrovaného systému fizeni piipada
u zbyvajicich 33 méstskych soudil, jehoz dokonceni se planuje na zari 2013. Zasadni zlstava
zavedeni jednotného a globalniho systému statistického sledovani vytizovani ptipadu.

V roce 2012 bylo ptijato 110 ufednikti na staly tivazek, aby se obsadila volna pracovni mista,
a dal$ich 250 Gfednikd na docCasny pracovni uvazek. Znacna cast jmenovani soudcl, se
kterymi se pocitalo v roce 2012, byla odlozena na rok 2013. V roce 2012 bylo rozhodnutim
Nejvyssiho soudu pievedeno od pietizenych soudt 27 013 ptipadi (v roce 2011 se jednalo
0 6 123 pfipadi). Vroce 2012 se ve zvySené mife vyuZzivala moznost docasné ¢i trvalé
mobility soudcit na dobrovolném zdkladé. V roce 2012 tak bylo trvale prevedeno celkem
48 soudct (vroce 2011: 13) adocasné 22 (vroce 2011: 6). Vroce 2012 bylo provedeno
23 soudnich kontrol. V ptipadech, v nichz vystupoval stat nebo jim vlastnéné podniky, se ve
stoupajici mife pfistupovalo k mimosoudnimu feSeni sporti a tento zpiisob je tfeba nadale
podporovat.

V tinoru 2013 pftijal parlament novy zdkon o soudech. Zakon posiluje kontrolni pravomoc
predsedt soudii, a to zejména pokud jde o ucinné fungovani soudu, a zavadi mechanismus pro
ochranu préva na soud v pfimétené lhaté. Vedle reforem, které novy zakon o soudech zavadi,
by predsedové soudli méli vypracovavat ro¢ni plany fizeni, které je nutno monitorovat. Méla
by se podporovat vyména osvéd€enych postupii vyvinutych u jednotlivych soudu.

Zmény zékona o statni soudni radé, které byly pfijaty vunoru 2013, pfispivaji k vétsi
transparentnosti pii presunu soudcli a usnadni horizontdlni mobilitu. V unoru 2013 byly
schvaleny zmény obcanského pradva procesniho, kterymi se omezuje moZnost
nekolikanasobného postoupeni ptipadl od vyssich k niz§im instancim, zavadi se elektronické
obsilky u obchodnich soudt a ptisnéjsi pravidla pro predkladani novych dikaz. Moznost
odvolaciho soudu vratit ptipad zpét k nizsi instanci by mohla byt dale omezena na mimotadné
okolnosti.

Nova ramcova kritéria pro posouzeni vykonnosti soudct, ktera byla pfijata v prosinci roku
2012, zvySuji motivaci feSit velmi staré pfipady. Bylo by ale tfeba, aby Iépe odrdzela druh
a slozitost ptipadu, velikost, roven specializace a stupen piislusného soudu. Na konec biezna
¢i pocatek dubna je naplanovdno pfijeti pozménovacich navrhli zdkona o pfecinech
a katastralniho zédkona. Od vSech téchto pravnich opatieni se oc¢ekava, ze v piipad¢ fadného
provadéni ptispéji k vyssi ucinnosti soudnictvi a snizi soucasny pocet nevytizenych soudnich
piipadi.

Prioritni opatfieni

Pfijmout nové predpisy tykajici se prosazovani prava, aby se zajistil vykon soudnich
rozhodnuti a snizil pocet nevytizenych ptipadl v oblasti prosazovani prava.

Chorvatsko toto prioritni opatfeni provedlo. Dne 15. fijna 2012 vstoupil v platnost novy zékon
o prosazovani prava apozmeénovaci navrhy k zdkonu o provadéni vymahani penézitych
pohledavek. Novy systém soustiedi vymahani prava u méstskych soudl, atim snizuje
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pretizeni obchodnich soudd. Méstské soudy jsou odpovédny pouze za vymahani prava
v piipad¢ nepenézitych sporl, zatimco penézité ndroky jsou vymdahany piimo a vylucné
finan¢ni agenturou FINA. Jiz nyni lze zaznamenat sniZzeni poctu piipadii vymahani prava,
které tesi soudy, a zvySeni poctu uzavienych piipadi.

Ministerstvo spravedlnosti zlepsilo integrovany systém fizeni pfipadt tak, aby evidoval
a pocital miru vraceni jako klicovy ukazatel Uc€innosti systému vymahdni prava. Zahgjilo
rovnéz prace na budoucich reformnich opatienich ke zvySeni transparentnosti a ucinnosti
vymahani prava v piipad¢ nemovitého majetku.

4) Nadale zlepSovat FeSeni pripadi vnitrostatnich vale¢nych zlo¢ini

Pokud jde ofeSeni ptfipadl vnitrostatnich valeénych zlocinid, bylo zahdjeno jedno nové
vySetfovani, vzneseno Sest obvinéni a vyneseno osm zatim nepravoplatnych rozsudk.
V ramci strategie feSeni problému beztrestnosti byl sestaven novy seznam celostatnich
aregiondlnich prioritnich pfipadd. K nestrannému feSeni beztrestnosti se zvlastnim
zamétfenim na zahdjeni a urychleni vySetfovani je nutno vyvinout dalsi usili.

Po rozsudku Mezindrodniho trestniho tribundlu pro byvalou Jugoslavii (ICTY) v ptipadé
Gotovina/Marka¢ vyneseném v listopadu 2012 si Gfad statniho zastupce vyzadal od ICTY
celou dokumentaci soudniho fizeni se tfemi chorvatskymi generaly (Gotovina, Markac
a Cermak), aby ji vyuzil ve snaze zjistit a stihat pachatele zlo¢inti spachanych béhem a po
vojenské operaci ,,Smr§t™. Chorvatsko mezitim jiz od ICTY soudni podklady obdrzelo.

Na rozhodnuti Ustavniho soudu ve véci zakona o zrueni nékterych pravnich aktii soudnich
organti byvalého jugoslavského narodniho vojska, byvalé Socialistické federativni republiky
Jugoslavie a Republiky Srbsko se stidle ¢eka. Dvoustranna spoluprace se Srbskem piesto
pokracuje. Chorvatsko se rovnéz nadale podili na regiondlni spolupraci v piipadé fesSeni
pfipadi véle¢nych zlocinli a srbskému prokurdtorovi pro stihdni valecnych zlo¢int
a nejvy$§imu statnimu zastupci Cerné Hory piedalo tidaje a podklady.

Doslo ke zvySeni spravni kapacity specializovanych soudl. Predpoklada se, ze vstup
v platnost nového trestntho zékoniku dne 1.ledna 2013 vyrazné snizi pfetizeni
specializovanych soudll a umozni jim zaméfit se vice na vazné formy zloc€ind, ato vcetné
valeCnych. Aktivngjsi pfistup k feSeni problému beztrestnosti vSak bude vyzadovat veétsi
spravni kapacitu, aby se dafilo zvladat rostouci pocet ptipadu.

Pokud jde o dalsi opatfeni na zlepSeni feSeni vale¢nych zloc¢int, justi¢ni akademie zatradila do
svého programu vzdélavani na rok 2013 Skoleni v oblasti vale¢nych zlo¢int.

Pii soudnich jedndnich v pfipadé¢ véle¢nych zlo¢ini usnadiovalo nadale ucast svédki
nezavislé oddéleni pro pomoc obétem a svédklim pfi ministerstvu spravedlnosti a oddéleni
pro podporu obéti a svédku pii krajskych soudech. Ochrané svédkli musi byt vénovana trvala
pozornost.

Dne 23. ledna 2013 vynesl méstsky soud ve mésté Knin rozsudek, na jehoz zadkladé¢ musi
chorvatsky stat vyplatit odSkodnéni détem srbskych obéti zavrazdénych ve vesnici Varivode
po operaci ,,Smrst*, a to bez ohledu na skutecnost, Ze pachatel¢ zlstavaji neznami. Soud tim
poprvé vyftesil dlouhodoby pocit kiivdy, ktery se tyka ijinych podobnych piipadi. Otazka
odSkodnéni pro civilni obéti valeénych zlo¢inl by se nyni méla fesit systematicky.

5) Nadale zajiStovat trvalé a vyznamné vysledky na ziakladé ucinného, efektivniho
a nestranného vySetrovani, stihani a soudniho rozhodovani v pripadech organizované
trestné cinnosti a korupce na vSech urovnich, v€etné korupce na vysoké urovni,
a v citlivych oblastech, jako je zadavani verejnych zakazek
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Pravni a institucni rdmec pro potirani korupce a organizované trestné ¢innosti je odpovidajici.
Se vstupem nového trestniho zdkoniku v platnost dne 1. ledna 2013 doSlo ke zpfisnéni trestl
v celé fad¢ oblasti, ato vcetné trestnych ¢ini korupce. Vyviji se systém pro sledovani
vysledkl provadéni. Subjekty vymahajici pravo zlstavaji aktivni, a to v€etné ptipadl korupce
na vyssi urovni (napft. v ptipadé byvalych starostd, byvalych ndméstkd ministri) a korupce
uvniti instituci vymahajicich pravo (nékolik policejnich ufednikil). Pokrok se projevil takeé
vynesenim rozsudku soudu prvniho stupné v piipad¢ Zaloby proti byvalému piedsedovi vlady
v listopadu 2012.

Urove trestil v pripadech organizované trestné &innosti ziistava celkové nizka. Také v oblasti
korupce jsou tresty vynasené soudy nizké a velmi Casto se jedna o podminéné tresty.
K zajisténi trvalych vysledkii a toho, aby nevznikla atmosféra beztrestnosti, je tieba
v piipadech korupce avazné a organizované trestné Cinnosti ukladdat U¢inné a odstrasujici
tresty.

Celkova vyse zabaveného a konfiskovaného majetku zlstdva omezena. Pravni rdmec pro
zabavovani a konfiskaci majetku musi byt provadén duslednéji arozhodnéji. Nastroj
konfiskace majetku pochdzejictho ztrestné cinnosti neni dosud pouzivan k naruseni
finan¢niho zékladu zlo¢ineckych organizaci.

Boj proti korupci na mistni trovni musi byt diiraznéjsi, a to zejména v citlivé oblasti zaddvani
vetejnych zakazek. Pokud jde o systém kontroly, zda statni zastupce zahdji v pripadech
trestné Cinnosti stithani ¢i nezahdji, soucasny systém neumoziiuje nezdvislou kontrolu
rozhodnuti statniho zastupce nezahdjit trestni stihani.

6) Nadale zlepSovat vysledky v oblasti posilenych preventivnich opatfeni v boji proti
korupci a stietu zajmi

Chorvatsko nadale posiluje svilj pravni rdmec v oblasti prevence korupce a stfetu zajma, ktery
je nyni tfeba uc¢inné provadét. Chorvatsko musi vice usilovat o dosazeni vyraznych vysledkt
v oblasti posileni preventivnich opatfeni. Po rozhodnuti Ustavniho soudu z listopadu 2012,
kterym se rus$i nckolik ustanoveni zakona o stfetu zdjmi v oblasti klicovych pravomoci
komise pro stiet zajmi (v€etné jejich kontrolnich pravomoci a pravomoci uklddat sankce),
musi Chorvatsko zajistit, Ze budou pfijata okamzita opatieni k zavedeni robustniho a u¢inného
mechanizmu prevence, zjiSténi a potrestani ptfipadt stfetu zdymul, ktery bude zaloZen na
diikkladnych kontrolach a odstrasujicich trestech. Ke zvédZeni nutnych zmén zékona byla
vytvoiena pracovni skupina, jejiz soucdsti je ministerstvo vetfejné spravy a obcanska
spole¢nost (GONG, Transparency International).

Prioritni opatieni

Vytvofit komisi pro stiet zajmu tak, aby zahajila svou pravidelnou pracovni ¢innost.

Chorvatsko toto prioritni opatfeni provedlo. Parlament jmenoval ¢leny komise pro stiet zajmu
dne 25.ledna 2013 akomise zahdjila svou ¢innost dne 11.1unora 2013. Komise zacala
vyfizovat Zadosti o posouzeni stfetu zajmi piedkladané tufedniky ajiz vydala nékolik
stanovisek. Pokud jde o pfipady ozndmeni udajného stietu zajmui, komise zahajila fizeni vici
26 ufednikim. Komise pro stiet zajmid musi nyni zajistit, aby byl zaveden uc€inny
mechanismus pro zjiStovani, prevenci a trestani piipadd stietu zajmu, a bezodkladné zacit
vykondvat kontroly a ukladat sankce.

Prioritni opatreni

Pfijmout novy zdkon o ptistupu k informacim s cilem posilit pravni a spravni rdmec v oblasti
ptistupu k informacim.

CS



CS

Chorvatsko toto prioritni opatfeni provedlo. V tnoru 2013 byl piijat zakon o pfistupu
k informacim. Zékon zavadi tzv. test pfiméfenosti a vefejného zdjmu ve vSech piipadech
odmitnuti pfistupu k informacim a provadi acquis EU o opakovaném vyuziti informaci.
Stanovi rovnéZ nové instituciondlni uspofadani pro sledovéani provadéni zdkona: zatimco
dosud méla na starost jak ochranu udaju, tak pfistup k informacim agentura pro ochranu
udajii, novy zdkon pocita s vytvofenim Ufadu komisafe povéten¢ho piistupem k informacim
a jmenovaného parlamentem. Je dulezité, aby agentura pro ochranu tudaji a novy komisat
povéfeny pristupem k informacim zajistili pfi vykonu svych mandéti soudrznost piijimanych
rozhodnuti.

Akeni plan boje proti korupci byl revidovan s cilem zavést odpovidajici opatfeni zamétena na
zajisténi Gc¢inného sledovani jeho provadéni a pokryva rovnéz aspekty vyhlazeni korupce. Je
nutno dale posilit ulohu a kapacitu ministerstva spravedlnosti jako instituce povéiené
definovanim, koordinaci a provadénim protikorupcniho programu.

Pokud jde o dalsi opatieni v této oblasti, v inoru 2013 byl pfijat zdkon o financovani politické
¢innosti a volebnich kampani, ktery ma usnadnit ucinné provadéni zakona tim, ze Cini
regulaci méné slozitou, zjednodusuje financni informace a posiluje kontroly. Nastavajici
mistni volby budou zkouskou provadéni zlepsenych pravidel.

Statni volebni komise a Statni auditni Gfad nadale uplatiiuji pravni pfedpisy v oblasti
financovani politickych stran avolebnich kampani ainformuji statni zastupitelstvi
o politickych strandch anezavislych ¢lenech mistni aregiondlni samospravy, ktefi
nepiedlozili financni zpravy za rok 2011 nebo je nezvefejnili na svych internetovych
strankach v pfedepsané lhaté.

Pokud jde ozadavani vefejnych zakazek, v souladu snovymi pravnimi piedpisy, které
vstoupily v platnost od ledna 2012, se v této oblasti zvysila transparentnost. VSechny vetejné
subjekty zvefejnuji informace o podepsanych a provedenych smlouvach. Chorvatsko musi
nadto pfijmout veSkerd nutné opatieni, aby se neobjevovaly nesrovnalosti pii vefejné soutézi
u projektti, které maji byt spolufinancovany v ramci politiky soudrznosti, ato vytvoienim
spolehlivého tidiciho a kontrolniho systému.

Chorvatsko musi zajistit zavedeni duasledného mechanizmu prevence korupce ve
spolecnostech vlastnénych statem, a to 1 pokud jde o ¢lenstvi v dozorcich a spravnich radéch.
Je proto nutno dokoncit vypracovani pravniho zakladu pro profesionalni vetejnou sluzbu tim,
ze vznikne novy platovy systém schopny zajistit kariérni postup zalozeny na zasluhach,
vjehoz ramci se vytvoii systém odménovani podle zésluh ajenz umozni udrzet si
kvalifikované pracovniky.

Je nutno zacit skutecné pouZzivat mechanismy nutné pro Gc¢innou ochranu oznamovatell
korupce.

7) Nadale posilovat ochranu mensin, mj. prostfednictvim a¢inného provadéni ustavniho
ziakona o pravech narodnostnich mensin

Pokracovalo provadéni ustavniho zdkona o pravech narodnostnich menSin. Pokud jde
0 zam&stnavani piislusniki mensin ve statni spravé a soudnictvi, patiilo v listopadu 2012,
pokud piihlédneme knizké mife celkového najimani pracovnikd, piiblizné 3,4 %
zaméstnancu statni spravy k narodnostnim mensindm. Po aktivnéjSim pfistupu vlady se pfi
novém naboru 400 ¢lent pohrani¢ni policie podatilo dosahnout pozadovanych 5 %.

V listopadu 2012 piijala vlada narodni strategii zaclefiovani romského obyvatelstva na obdobi

2013-2020. Odpovidajici navrh akéniho planu byl predlozen k vefejné konzultaci a ma byt
piijat koncem bfezna 2013. Je nutno vyvinout dalsi usili, aby se zajistilo, ze romské déti
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dokon¢i zékladni a stfedoskolské vzdélani. Vlada nadale piijima opatieni, aby zvysSovala
informovanost osob ndlezicich k ndrodnostnim mensindm a zajistila vykon jejich prav. Lze
uvitat, ze vlada nadale zajiStuje provadéni ustavnich ustanoveni o pouzivani cyriliky ve
Vukovaru, kde chorvatsti obcané srbské narodnosti tvoii 38,5 % obyvatelstva.

Chorvatsko nadale pfijima opatfeni na ochranu osob, které by stale mohly byt obéti vyhrizek
nebo diskriminace a neptatelstvi nebo nasili. Pravni ramec byl vtomto ohledu nadéle
zptisnén: v prosinci 2012 byly pfijaty zmény trestniho zdkona s cilem uvést jej do souladu
s acquis o boji proti n€kterym formam a projeviim rasismu a xenofobie prostredky trestniho
prava. Novy zdkon o poruSovani vefejného potradku aklidu zavede prestupek poruseni
vetejného klidu apofadku zalozeny na rasovém, ndrodnostnim, naboZenském a jiném
zéaklad¢é. Zakon prave projednava parlament a pocita se s tim, ze bude pfijat koncem druhého
ctvrtleti roku 2013. Zvysil se pocet zvlastnich Skoleni pro policisty v oblasti boje proti
trestnym ¢inlim z nenavisti.

8) Nadale se zabyvat dosud nevyfieSenymi problémy navraceni uprchliki

Chorvatsko se nadale zapojovalo spolu s ostatnimi zemémi regionu do procesu Sarajevského
prohlaSeni. Déle je provadéno rozhodnuti o potvrzovani ndrokl na dichod.

Provadéni programii na zabezpeceni ubytovani pro vracejici se uprchliky probiha stéle
pomalu. V ramci programu z bfezna 2011 na vyfeSeni pfiblizné 2 350 zbyvajicich Zadosti jich
bylo k unoru roku 2013 vytizeno 366 (k srpnu 2012: 259), z nichz 213 (v srpnu 2012: 139)
rodin pfevzalo klice od novych domovi. V tinoru 2013 bylo schvaleno 1 497 zadosti (v srpnu
2012: 1 305) o ubytovani vracejicich se uprchliki.

V omezené mife se dosud uplatiiovaly nové moznosti ndkupu za vyhodnych podminek pro
osoby, které maji narok na zabezpeceni ubytovani. Piedpoklada se, ze dvanact ze zbyvajicich
patnacti nevyzadanych investicnich pfipadi bude vyfeSeno po vladdnim rozhodnuti, k jehoz
prijeti by mélo dojit na konci bfezna 2013. Pocita se s tim, ze zbyvajici tii ptipady budou
vytizeny na zaklad€ zvlastniho rozhodnuti vlady béhem tietiho Ctvrtleti roku 2013.

9) Nadale zlepSovat ochranu lidskych prav

Lidska prava se nadéale obecné dodrzuji. Pti jejich ochrané hraji dilezitou ulohu hlavni
vefejny ochrdnce prav a specializovani vefejni ochranci prav. Trvalou pozornost je nutno
vénovat tomu, aby se zajistilo, ze budou zohlediiovana doporuceni vefejného ochrance prav.
Dne 15. Gnora 2013 byl zvolen novy vefejny ochrance prav. Nadéle trva potieba dal§iho
posileni ufadti vetfejného ochrance prav. To zahrnuje poskytnuti odpovidajicich financnich
prostiedki a prostor.

Chorvatsko dosahlo dalSich vysledka pii provadéni antidiskrimina¢niho zakona a pravnich
predpist tykajicich se trestnych €ini z nendvisti. Doslo k zintenzivnéni zvlaStniho Skoleni
policejnich uUfednikd v oblasti boje proti trestnym ¢inlim z nendvisti. Pokracovalo se ve
vySetfovani a stihani piipadl zastraSovani a nasili vii¢i novinadiim. Ministerstvo spravedInosti
piipravilo navrh zdkona o bezplatné pravni pomoci a prokonzultovalo ho s pfislusnymi
stranami. Pocita se s tim, Ze pozménovaci navrhy zamétfené na usnadnéni pfistupu k pravni
pomoci a na posileni ulohy nevladnich organizaci jakozto poskytovateli pravni pomoci budou
pfijaty do konce druhého ¢tvrtleti roku 2013.

Chorvatsko dosahlo sblizeni pravnich ptfedpisii v oblastech boje proti diskriminaci a rovnych
prilezitosti.

10) Nadaile pIné spolupracovat s Mezindrodnim trestnim tribunilem pro byvalou
Jugoslavii (ICTY)
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Pokrac¢ovala spoluprace Chorvatska s ICTY.

2.3 SpravedInost, svoboda a bezpecnost

Prioritni opatreni

Dokoncit a pfijmout strategii migrace, v niz budou jasné definovana opatieni pro integraci
nejzranitelnéjsich skupin piistéhovalct.

Chorvatsko toto prioritni opatfeni dokoncilo. V tnoru roku 2013 pfijal parlament migracni
strategii (,,Migracni politika Chorvatské republiky na obdobi 2013-2015), ktera jasné
vymezuje opatieni pro integraci nejzranitelnéjsich skupin pfisté¢hovalci.

V oblasti migrace je sblizeni s acquis témét dokonceno. V roce 2012 bylo zjisténo 6 541
nelegélnich ptist€éhovalct (3 461 v roce 2011). Pfijimaci stfediska pro nelegdlni pfist¢hovalce
a zadatele oazyl dosdhla hranice své kapacity. Za ucelem zvysSeni kapacit a zmirnéni
vyhrocené¢ho stavu pfevzalo ministerstvo vnitra byvaly hotel, vnémz Ize ubytovat
400 zadatelti o azyl a po jeho mensi renovaci az 600 osob. V severnich a jiznich pohrani¢nich
oblastech se podafilo najit dal§i dofasna teSeni do doby, nez budou vybudovana dvé nova
stiediska pro pfistehovalce financovand vradmci schengenského finanéniho néstroje.
Chorvatsko teprve c¢ekd vybudovani oddéleného strediska pro nezletilé a dalsi zranitelné
skupiny pfistéhovalcli na tzemi stavajiciho stiediska pro nelegalni ptist€hovalce. K tomuto
ucelu byly jiz zajistény finan¢ni prostfedky z nastroje predvstupni pomoci. V listopadu 2012
vstoupila v platnost novd dohoda s Némeckem o zpétném piebirani osob. Probihaji jednani
o dohodg o zp&tném piebirani osob s Kosovem’.

Pfipravy na provadéni acquis v oblasti azylu jsou téméi dokonceny. Spravni soudy nadale
pusobi jako subjekty druhého stupné pro zadosti o azyl a v soucasné dobé je vyhldseno
vybérové fizeni zaméfené na nabor dal§ich soudct. Pokracuje odborna ptiprava pohrani¢ni
policie a v lednu 2013 bylo zahéjeno skoleni 66 ptisluSnikii pohrani¢ni policie zamétené na
azylovou problematiku. Azylovy tutvar pohrani¢ni policie byl posilen o dalSi pracovniky.
V obdobi od 1. zafi 2012 do 9. ledna 2013 byla ochrana poskytnuta 16 Zadatelim. Ve stejném
obdobi bylo dale 63 zadosti zamitnuto a 300 fizeni pozastaveno. Vzhledem ke zvySenému
poctu Zadatell o azyl v Chorvatsku (1 193 v roce 2012 ve srovnéani s 807 v roce 2011) budou
dodatecné ubytovaci moznosti (az 600 mist) zajistény v hotelu prevzatém ministerstvem
vnitra (viz vyse). V celé zemi dnes existuji dvé stanovisté systému EURODAC a pocita se
ziizenim 30 dalSich. Mezitim musi Chorvatsko zajistit zaevidovani zadateld o azyl pii jejich
vstupu do zem¢ pomoci stdvajicich skenerti na hlavnich hrani¢nich pfechodech.

Sblizeni pravnich ptedpist v oblasti vizové politiky je téméi dokonceno. U vizové povinnosti
sblizovalo dale Chorvatsko své pravni pfedpisy s nafizenim ¢. 539/2001 ohledné seznamu
zemli, jejichz statni pfisluSnici pottebuji ke vstupu na izemi Chorvatska vizum. K 1. listopadu
2012 tak prestalo platit rozhodnuti o docasném pferuseni vizové povinnosti pro statni
piislusniky Azerbajdzanu, Kazachstanu, Ruské federace a Ukrajiny. Probihaji jednani
onovém vizovém rezimu s Tureckem, ktery bude zaveden 1.dubna 2013. Pokud jde
o Ruskou federaci, na konci biezna 2013 vstoupi v platnost dohoda o vzajemném cestovani
statnich pftislusnikli. Pokracuje Skoleni konzulérnich tfedniki zamétené na jejich umisténi v
novych konzulatech, které za¢nou pracovat do dubna 2013.

Pokud jde o vnéjsi hranice a schengensky prostor, je sbliZzovani pravnich ptedpist témét
dokonceno. V priprave je revize akéniho planu integrované spravy hranic v roce 2013 s cilem

} Timto oznaCenim nejsou dotleny postoje k otdzce statusu a oznaceni je v souladu s rezoluci Rady

bezpecnosti OSN 1244/1999 a se stanoviskem Mezindrodniho soudniho dvora k vyhlaseni nezavislosti
Kosova.
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sblizit vnitrostatni pojeti s pojetim EU. Byla dokoncena prvni fiaze vytvoreni Namoiniho
kontrolniho stfediska v Zadaru. Bylo zakoupeno vybaveni a zvySen pocet jeho zaméstnanct.
Probihd druha faze, ktera ma byt dokoncena do dubna 2013 a ma zajistit propojeni mezi
systémy riznych ministerstev. Déle probihé provadéni pracovnich dohod s agenturou Frontex,
a to véetné ucasti na spolecnych operacich. Kontaktni misto Chorvatska s agenturou Frontex
bylo ziizeno na hrani¢nim pfechodu Bojakovo.

Prioritni opatreni

Dokoncit vystavbu hrani¢nich pfechodi v neumském koridoru.

Ocekava se, Ze k provedeni tohoto prioritnitho opatieni dojde v nejblizsi dobé. Prace na
vystavbé hrani¢nich pfechodii v neumském koridoru (Klek a Zaton Doli) byly vyrazné
urychleny. Pfechody jsou témét hotovy a ke dni pfistoupeni musi byt pIn€ funkéni. Hrani¢ni
piechod v Nova Sela pobliz obce Metkovic je rovnéz témet hotov a po zprovoznéni se stane
také spole¢nym kontaktnim mistem s Bosnou a Hercegovinou.

Byla piipravena novd dohoda o malém pohrani¢nim styku s Bosnou a Hercegovinou, ktera je
slucitelnd s acquis a jejiz podpis se ocekava spolu s podpisem dohod o hraniénich prechodech
do konce kvétna. Pokud jde o spolupraci s dal§imi zemémi regionu, Chorvatsko pfipravilo
a Srbsku a Cerné Hote predlozilo k podpisu dva protokoly o spole¢nych hlidkach a vyméné
informaci o hrani¢nich kontrolach. S obéma zemémi pokracuji jednani, jejichZ vysledkem by
meély byt dvoustranné dohody o malém pohrani¢nim styku v souladu s acquis. Tyto dohody
musi byt v souladu s acquis ke dni pfistoupeni. Pokracuje se ve spole¢nych hlidkach na
hranicich.

Prioritni opatieni

Dosahnout stanoveného cile v oblasti ndboru pracovnikii pro pohrani¢ni policii na rok 2012.

Chorvatsko toto prioritni opatfeni provedlo. Podafilo se najmout 467 pfislusniki pohranic¢ni
policie, ¢imz Chorvatsko dosdhlo svého cile na rok 2012. V lednu 2013 bylo pfislusnika
pohraniéni policie celkem 6 338; 4 971 z nich bylo ptfidéleno na ochranu budoucich vnéjsich
hranic. V néboru se bude pokracovat ptijmutim 100 novych ptislusniki policie v roce 2013
véetné specializovanych namotnich policisti pro ochranu motské hranice. Pokracovalo
specializované Skoleni policie a policejni akademie obdrzela aktualizovanou verzi spolecnych
hlavnich osnov, aby mohla vypracovat navrh odpovidajiciho vzdélavaciho programu pro
specializovanou pohraniéni policii. Skoleni pro ndmoini policii vyzaduje trvalou pozornost.

Nérodni informacni systém spravy hranic (NBMIS) na hrani¢nich pfechodech lezicich na
budoucich vnéjsich hranicich funguje od ledna 2013 na 76 piechodech. Chorvatsko musi
zajistit, aby se pocet téchto prechodl v ¢ervnu 2013 zvysil na planovanych 93. Bylo dodano
dodatecné technické vybaveni. Byly zahajeny prace k vytvoteni stfediska EUROSUR a byly
nalezeny odpovidajici prostory. Pokud jde o spoluprici mezi agenturami pro otazky
integrované spravy hranic, pokracuji koordina¢ni jednani.

Pokud jde oboj proti korupci pii spravé hranic, bylo v obdobi mezi 1.zafim 2012
a 31. lednem 2013 provedeno celkem 2 681 neohlasenych kontrol.

Chorvatsko pokracovalo se sblizovanim pravnich predpist s pfislusSnym schengenskym acquis
ataké sjeho provadénim a prosazovanim. Byl vypracovan prvni navrh revidovaného
schengenského akéniho planu. Ministerstvo vnitra pravé pfipravuje orientacni program
ohledn¢ schengenského finan¢niho néastroje. Je dulezité, aby Chorvatsko bylo fadné
pfipraveno na provadéni schengenského finanéniho nastroje a finanéniho néstroje programu
Solidarita a fizeni migra¢nich tok (SOLID).
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Ptiprava Chorvatska v oblasti sblizovani jeho pravnich ptedpist, pokud jde o justi¢ni
spoluprici v obanskych a trestnich vécech, je téméf dokondena. Po dohodach s Cernou
Horou a Kosovem o vzijemné pravni pomoci v trestnich vécech podepsalo Chorvatsko
v listopadu 2012 podobnou dohodu s Bosnou a Hercegovinou. Ptedpoklada se, ze v prvni
poloviné roku 2013 bude piijat novy zakon o mezinarodnim pravu soukromém. Vstoupila
v platnost dohoda o vzijemném provadéni trestnich rozsudk@i s Cernou Horou a dohoda
o vydavani osob s Byvalou jugoslavskou republikou Makedonie. Pokud jde o institucionalni
usporadani, vzrostl pocet kontaktnich mist pro Evropskou soudni sit, aby se podaftilo
zvladnout povinnosti vyplyvajici z ptistoupeni k EU. Pokracovala uspokojiva spoluprace
s EUROJUSTem. V rdmci ministerstva spravedlnosti vznikla sluzba vzijemné pomoci
v oblasti vydavani osob a trestnich véci. Chybi pfijeti zakona o justi¢ni spolupraci v trestnich
vécech s Clenskymi staty EU.

Prioritni opatieni

Dokoncit ptijeti souvisejicich pravnich predpist s cilem zajistit provadéni zdkona o policii.

Chorvatsko toto prioritni opatieni provedlo. V roce 2012 bylo piijato vSech 36 souvisejicich
pravnich piedpisti a pocinaje 1. lednem 2013 jsou uplatiiovany. Existuje tak prdvni rdmec pro
uplné provadéni zadkona o policii.

Ptipravy Chorvatska na sbliZzeni s acquis v oblasti policejni spoluprace aboje proti
organizované trestné ¢innosti jsou t¢émét dokonceny.

Byl pravné zfizen Utad pro zadosti o dopliujici informace k vnitrostitnimu zaznamu
(SIRENE), jeho vedouci byl jmenovan v prosinci 2012 a v souc¢asné dob¢ v ném pracuje pét
policejnich Ufednikidi. Probiha néabor zbyvajicich pracovnikli. V IT oddé¢leni ministerstva
vnitra pracuje pet osob pro schengensky informacni systém (SIS). Pokracuje tizka spoluprace
s EUROPOLem.

Dalsich vysledkl bylo dosazeno v boji proti organizované trestné ¢innosti. Byly oznameny
nové piipady, a to véetné pasovani drog a také zneuziti prostiedkit EU. Uroven sankci ziistava
Casto nizkd, a neni tak dostate¢né odstrasujici v porovnani s vaznosti trestné ¢innosti. Plati to
zejména u piipadii obchodovani s lidmi. Majetek pochazejici z trestné Cinnosti je nadéle
zabavovan, ovSem jedna se Casto o malé ¢astky, coz samo o sobé nenarusuje nezakonné
finan¢ni toky. Pravni ustanoveni pro zabavovani a konfiskaci majetku musi byt proto
provadéna dislednéji a rozhodnéji. Spoluprace mezi agenturami se vyrazn¢ zlepsila a dobrych
vysledkt dosahovala finan¢ni zpravodajské jednotka. V obdobi od ¢ervence do prosince roku
2012 obdrzela finan¢ni zpravodajska jednotka informace o celkem 288 podezielych
transakcich, z nichz tfi se tykaly financovani terorismu a 285 prani Spinavych pencz. Z 288
transakci, které vzbudily podezieni, bylo zahajeno vysetfovani ve 164 pripadech. Podle
zékona o trestnim fadu maji obéti zavazné trestné Cinnosti ndrok na odSkodnéni ze statniho
rozpoc¢tu. Pokud jde o obchodovani s lidmi, obsahuje novy trestni zékonik, ktery vstoupil
v platnost dne 1. ledna 2013, zménénou definici obchodovani s lidmi, kterd je nyni sladéna
s mezindrodnimi standardy, protoze jasné¢ rozliSuje mezi otroctvim a obchodovanim.
V listopadu 2012 byl jmenovéan vedouci statniho vyboru pro boj proti obchodovani s lidmi a
v prosinci 2012 probéhlo prvni zasedani tohoto vyboru. Vybor musi naléhavé ptijmout aktivni
a konkrétni opatieni k feSeni otdzky obchodovani s lidmi a vést osvétu mezi vnitrostatnimi
organy o této form¢ trestné Cinnosti, ato vcetné zahdjeni nezéavislého posouzeni stavajici
politiky a zintenzivnéni patracich akci na mistech, kde pravdépodobné dochdzi k zneuzivani
obéti ¢i moznych obéti. Je nutno pokracovat ve Skoleni soudnich pracovnikli a vymahatelt
prava v oblasti obchodovéni s lidmi, a to zejména s cilem zjistovat obé&ti obchodovani s lidmi
na hlavnich hrani¢nich prechodech a 1épe rozliSovat mezi obchodovanim s lidmi a pasovanim
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migranti. Vaznou otadzkou zistdva nizky pocet zjisténych obéti obchodovani s lidmi.
Chorvatsko musi vystupiiovat Gsili a aktivnéji zjiStovat obéti obchodovani, a to zejména mezi
zranitelnymi skupinami obyvatelstva. Musi vySetfovat, stihat a odsuzovat pachatele této
¢innosti a zajistit, Ze sankce budou umérné zavaznosti spachaného trestného ¢inu. Za timto
ucelem je nutno posilit spravni kapacity a kapacity pti vymahani prava.

Pokracovalo skoleni v boji proti prani Spinavych penéz a byla podpofena spoluprace mezi
organy v oblasti této zvlastni formy trestné Cinnosti. Pocet pifipadii zaznamenanych v roce
2012 zistava nizky.

2.4 Dalsi kapitoly acquis a hospodaiské zalezZitosti

Chorvatsko plni zavazky a pozadavky vyplyvajici zjednani o pfistoupeni a bude schopno
provadét acquis od svého ptistoupenti.

Ve své souhrnné monitorovaci zprave z fijna 2012 Komise vymezila omezeny pocet kapitol,
u nichz se po Chorvatsku pozadovalo zvySené Usili. Jednalo se o kapitolu 11 — Zemédélstvi
a rozvoj venkova, kapitolu 12 — Bezpecnost potravin, veterinarni a rostlinolékarska politika,
kapitolu 13 — Rybolov, kapitolu 22 — Regiondalni politika a koordinace strukturdlnich nastroju
a kapitolu 27 — Zivotni prostredi.

V oblasti zemédeélstvi a rozvoje venkova dokoncilo Chorvatsko pravni ramec pro piimé platby
narok 2013. V prosinci 2012 obdrzela platebni agentura prozatimni akreditaci pro piimé
platby a horizontalni otazky. Chorvatské organy nyni musi postupovat podle doporuceni
platebni agentury. Do konce roku 2013 musi Chorvatsko akreditovat platebni agenturu pro
spravu fondu pro rozvoj venkova a pokrocit v ptipravé programu rozvoje venkova na obdobi
2014-2020.

V oblasti bezpecnosti potravin, veterindrni a rostlinolékarské politiky Chorvatsko urychlilo
vystavbu a vybavovani sedmi stanovist' hrani¢ni kontroly. Chorvatsko musi zajistit, Ze
stanovis$t¢ hrani¢ni kontroly budou dokoncena vcas tak, aby jim Komise mohla ud¢lit
akreditaci, a Ze budou ke dni pfistoupeni Chorvatska vykonavat ¢innost v plném souladu
S acquis.

V oblasti rybolovu je sblizeni pravnich ptredpisti a provadéni acquis v oblastech lod’stva
aspravy zdroji téméf dokonceno atotéz plati pro strukturdlni opatieni a pfipravu
vnitrostatnich plant fizeni. Chorvatsko musi nyni vystupniovat usili, aby dokoncilo svou praci
v oblastech inspekei a kontrol tim, Ze postupné zrusi kategorii rybolovu pro vlastni potiebu
a dobuduje systém satelitniho sledovani plavidel v dohodnutych lhttach.

Pokud jde o regiondlni politiku a koordinaci strukturalnich nastrojii, Chorvatsko bylo
schopno prokazat, ze spliiuje podminky pro upusténi od kontrol ex-ante u vSech soucéasti NPP.
Chorvatsko musi vystupniovat usili pfi budovani spravni kapacity v ptislusnych strukturéch,
dokoncit investicni strategie a zintenzivnit vypracovavani souborti vysoce kvalitnich
a propracovanych projektl, protoze pocet spolufinancovanych projektd, dotCenych odvétvi
a partnerti ¢asem vyrazn¢ vzroste. Pro budouci evropské strukturdlni a investi¢ni fondy je
nutno piipravit pln¢ funk¢ni fidici, monitorovaci a vyhodnocovaci systémy. Chorvatsko musi
zajistit, aby byly zavedeny vSechny pfislusné a nutné postupy, kterych je tieba pro zajisténi
u¢inného, tadného a transparentniho vyuzivani evropskych strukturalnich a investicnich
fondd, a to zejména v ptipadech zadavani vetejnych zakazek.

Pokud jde o Zivotni prostiedi a zmenu klimatu, doslo k posileni spravnich kapacit. V piipadé
zivotniho prostiedi je sblizeni pravnich pfedpist a provadéni témet dokonceno. Mimotadnou
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pozornost je nutno vénovat tomu, aby se uvSech investicnich projektt zajistila tadna
posouzeni dopadu na zivotni prostfedi, v€asné vydavani povoleni a modernizace zafizeni
kontrol primyslového zneciStovani afizeni rizik. Pokud jde ozménu klimatu, je nutno
dokoncit provedeni smérnice o geologickém ukladani uhliku. Chorvatsko musi v dohodnutych
lhatach zajistit provedeni systému EU pro obchodovani semisemi, ato zejména plné
sledovani a oznamovani zafizeni, a pfipravit se na zahrnuti letecké dopravy.

Prioritni opatreni

Zvysit kapacity pro piekladani a revidovani acquis tak, aby tento ikol mohl byt dokoncen
vCas pied ptistoupenim.

Chorvatsko zna¢né zvySilo rychlost prekladani a revidovani acquis diky zlepSeni vnitini
organizace, dodatecnym pracovnikiim a podpote poskytnuté organy EU. Pocet pielozenych
a zrevidovanych stran vzrostl na vice nez 118 000 stran (ke dni 13. bfezna). Pokud
Chorvatsko udrzi tuto rychlost béhem nésledujicich tydnd, budou pieklady a revize hotovy
vcas pied pfistoupenim. Chorvatsko toto prioritni opateni provedlo.

Za ucelem zlepSeni konkurenceschopnosti a vyhledi riistu bylo v oblasti provadéni naléhave
nutnych strukturdlnich reforem v hospodarstvi podniknuto n€kolik dulezitych zdkladnich
kroki. Neformalni ucast Chorvatska na evropském semestru 2013 je vhodnou pitilezitosti dale
rozvinout program strukturdlnich reforem a energicky ho provadét. V tomto ramci Komise
posoudi hospodatsky program, ktery ma Chorvatsko predlozit v dubnu.

V oblasti zdanéni zavedlo Chorvatsko v listopadu 2012 novou snizenou sazbu DPH na jachty
(sportovni a turistické ¢luny), ktera je v rozporu s acquis EU. Tato dan vSak bude uvedena do
souladu s acquis pti ptistoupeni. Mohla by se totiz stat podnétem k uvolnéni lodi do volného
obéhu v Chorvatsku pted jeho ptistoupenim. Chorvatsko musi tento stav bezodkladné zménit.

Komise vita skutecnost, Ze Chorvatsko a Srbsko v bieznu 2013 podepsaly memorandum o
porozuméni, ve kterém stanovily oboustranné piijatelné feseni v otazce prevodu uspor v cizi
meéné banky Ljubljanska v Chorvatsku.

3. ZAVERY

Chorvatsko obecné ve vSech kapitolach plni zavazky a pozadavky vyplyvajici z jednani
o ptistoupeni. Chorvatsko prokazalo svou schopnost splnit vSechny dalsi zavazky vcas pred
pfistoupenim. Kde je to nutné, existuji jasné pracovni plany, nebo jsou tésn¢ pied
dokonc¢enim, s cilem splnit v nasledujicich mésicich vSe, co zbyva ucinit, a to véetné boje
proti korupci.

Chorvatsko k tomu provedlo deset prioritnich opatfeni vymezenych Komisi v jeji souhrnné
monitorovaci zpravé ziijna 2012. Komise je proto piesvédc¢ena, Ze Chorvatsko bude
k 1. ¢ervenci 2013 na ¢lenstvi piipraveno.

Nadchazejici ptistoupeni Chorvatska je vysledkem desetilet¢ho naro€ného procesu, ktery
zac¢al podanim Zadosti o ¢lenstvi v roce 2003. Clenstvi v EU je dodate¢nym podnétem pro
pokracovani reforem v Chorvatsku. Na zéklad¢ toho, ¢eho bylo k dneSnimu dni dosaZeno, se
od Chorvatska o¢ekava, ze bude zlepSovat jiz dosazené vysledky, pokud jde o pravni stat, a to
zejména v boji proti korupci. Clenstvi v EU nabizi také fadu vyznamnych piileZitosti pro
Chorvatsko i pro EU. Téchto prilezitosti je nyni tieba vyuzit, aby ti¢ast Chorvatska v EU byla
usp&chem, a to ku prospéchu samotného Chorvatska a oblasti zapadniho Balkanu i EU jako
celku.
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