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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE
ZlepSovani vyZivy matek a déti prostiednictvim vnéjsi pomoci: ramec politiky EU

PODVYZIVA — TRAGEDIE, KTERE LZE ZABRANIT

Vvewr

zabranit. Plnéni rozvojového cile tisicileti snizit pocet lidi trpicich hladem na polovinu v
mnoha zemich zaostavd a kazdé Sesté dité stdle trpi podvahou. Tyto déti jsou obétmi
zacarovaného kruhu: kombinace chudoby, nedostatecné vyzivy a chorob jim pfipravi ten
nejhorsi mozny vstup do Zivota, a v disledku toho se pak jedinci i celé spole¢nosti nedokézi
z chudoby vymanit.

EU je v oblasti zajiStovani potravin a vyZivy vyznamnym aktérem — finan¢ni rozhodnuti ve
prospéch rozvoje venkova, uzemniho planovani, udrzitelného zeméd¢€lstvi a zajistovani
potravin a vyzivy predstavuji pro obdobi 2006-2011 v priméru vice nez 1 miliardu EUR
ro¢né. Mezi konkrétni iniciativy, které ptispely k lepSimu zajisténi potravin a vyzivy, se fadil
potravinovy nastroj ve vysi 1 miliardy EUR na pomoc zemim, které byly nejvice zasazeny
krizi v disledku riistu cen potravin v letech 2007/2008, a 1 miliarda EUR v ramci iniciativy
pro rozvojové cile tisicileti na podporu téch zemi, které v plnéni téchto cilii zaostavaji, mimo
jiné zejména pokud jde o rozvojovy cil tisicileti 1c snizit na polovinu pocet lidi trpicich
hladem, jakoz i cile 3 a 4. Kromé¢ toho teS§i EU akutni problémy v zajiStovani potravin a
vyzivy prostiednictvim humanitdrni a rozvojové pomoci. Kazdy rok se na pokryti
potravinovych a vyzivovych potifeb vyda tretina aZz polovina ro¢niho rozpo¢tu EU na
humanitarni pomoc.

Nedavno piijala Komise v ramci akce Global Hunger v Londyné roku 2012 politicky zavazek
podporovat partnerské zemé v jejich snaze snizit do roku 2025 pocet déti mladsich péti let,
které trpi zaostavanim riistu, nejméné o 7 miliond. Toto sd€leni predstavuje reakci Komise na
to, jak tohoto cile dosdhnout, a obecnéji na to, jak omezit celkovou podvyzivu matek a déti.

Pro vyfeSeni tohoto problému je nutny meziodvétvovy piistup, ktery spoji udrzitelné
zem&délstvi, rozvoj venkova, zajiSténi potravin a vyzivy, vetejné zdravi, zajisténi vody a
hygieny, socidlni ochranu a vzdélavani. Je tieba, aby partnerské zemé tento problém uznaly a
zavazaly se proti nému bojovat, aby se zendm a kojenclim dostdvalo péce a Zzivin, které
potiebuji pro diistojny start do zivota. Mezinarodni spolecCenstvi je odhodlano ucinit vse, co je
v jeho silach, pro podporu Usili partnerskych zemi o zlepSeni vyzivy matek a déti.

Ramec rozvojové politiky EU je stanoven v navrhu Agendy pro zménu' vypracovaném
Komisi a naslednych zavérech Rady z kvétna 2012% Piistup EU k zajistovani potravin a
potravinové humanitdrni pomoci ve tfetich zemich pak dale upfesnila sdéleni o politikach
EU v oblasti zaji§tovani potravin a humanitarni potravinové pomoci’ a nasledné zavéry
Rady z kvétna 2010*. Tyto dokumenty kladou stejny diiraz na kazdy ze &tyt pilii zajistovani
potravin — dostupnost potravin, pfistup k potravindm, lepsi vyzivu a lepsi prfedchazeni krizim
a jejich fizeni — a podtrhuji zvlaStni problémy spojené se zlepSovanim stavu vyzivy
v humanitarnich situacich. Timto sdélenim se dopliiuje a rozviji zlepSeny vyzivovy pilit.

KOM(2011) 637.

Dokument 9369/12.

KOM(2010) 127 a KOM(2010) 126.
Dokument 9597/10.
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Tento ramec politiky doplnilo sdéleni o pristupu EU ke zvySovani odolnosti: pouceni
zkrizi v oblasti zaji§tovani potravin®, které zdiraziuje, jak jsou vyziva a odolnost v
nekterych kontextech tizce propojeny (zejména v oblasti Sahelu a Afrického rohu, kde
odolnost piedstavuje hlavni zasadu vicestrannych iniciativ AGIR® a SHARE pro feseni krizi
v oblasti potravin a vyzivy).

Kromé toho akéni plan EU pro rovnost Zen a muzi a pro posileni postaveni Zen v oblasti
rozvoje na obdobi 2010-2015% zdtraznil vyznamnou souvislost mezi rozvojovymi cili
tisicileti 1, 3 a 4, roli Zen a rovnosti Zen a muzy.

Tento dokument o politice v oblasti vyzivy zdiraziuje, ze je nutnd lepsi koordinace
humanitarni a rozvojové pomoci, aby se zvysila odolnost zasaZzeného obyvatelstva. Byl
vyzadan Radou a Ugetnim dvorem a stanovi hlavni odpovédnost vlad jednotlivych statl za
oblast vyzivy, jakoz i vyznamnou Ulohu Zen a muzi v rozvojovych zemich pii provadéni
zmén.

1. ODUVODNENI

Rozsah problému

Podle Svétové zdravotnické organizace je Spatnd vyZziva nejvétsi hrozbou pro zdravi svétové
populace. V mnoha rozvojovych zemich zapficinuje v disledku nejméné jednu tfetinu vSech
détskych amrti a 20 % umrti matek’. Miliony déti sice pieziji, ale trpi zadrzenym ristem (maji
malou vysku ve vztahu k véku a zaostavaji v dusevnim vyvoji) anebo pred patym rokem véku
nékolikrat strddaji vyhubnutim (Gbytkem hmotnosti). Celkem trpi pfiblizné 165 miliont
neboli &tvrtina svétové détské populace zadrzenym ristem'” a 2,6 milionu déti mladsich péti
let roén& na nasledky podvyzivy umird''. Vice nez 90 % téchto déti Zije v Africe a Asii.
Krom¢ toho trpi pfiblizné 52 miliont (8 % svétové populace) déti do péti let nizkou hmotnosti
ve vztahu k vysce, pfiGemz nejvice z nich Zije opdt v Asii a Africe'.

Zvlastni pozornost bude vénovana populacim stradajicim podvyzivou v oblastech, kde je
nedostate¢na institucionalni kapacita a casté katastrofy nebo konflikty maji na nejzranitelné;jsi

skupiny ni¢ivé ucinky, coz je ptipad nestabilnich zemi.

Podvyziva uzavird jednotlivce 1 spolecnost do za¢arovaného kruhu chudoby. Déti z chudych
rodin maji vétsi pravdépodobnost, ze budou trpét podvyzivou, kterd zhorSuje jejich schopnost
ucit se a zvySuje nachylnost k nemocem a chorobam. To zhorSuje schopnost ditéte najit si
v dospélosti zaméstnani a vést produktivni Zivot, ¢imz pfenasi chudobu do dalsi generace.
Podvyziva piedstavuje obzvlasté zavazny problém mezi chudym obyvatelstvem na venkové a
ve skupinéach vystavenych diskriminaci. Ve venkovskych oblastech je podil déti se zadrzenym

COM(2012) 586.

Alliance Globale pour I’Initiative Résilience.

Supporting the Horn of Africa’s Resilience.

SEK(2010) 265.

Black R. E. et al., Maternal and child undernutrition: global and regional exposures and health
consequences (Podvyziva matek a déti: svétovy a regionalni vyskyt a zdravotni nasledky), The Lancet,
2008.

10 UNICEF, WHO, Svétovéa banka, Levels & Trends in Child Malnutrition (Urovné a trendy v oblasti
détskeé podvyzivy), 2012 (idaje z roku 2011).

UNICEF, Levels and trends in child mortality (Urovné a trendy v oblasti détské umrtnosti), 2011.

12 UNICEF, WHO, Svétova banka, Levels & Trends in Child Malnutrition (Urovné a trendy v oblasti
détské podvyzivy), 2012 (adaje z roku 2011).
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ristem 1,5krat vy$§i nez ve méstech'®. Vzhledem k tomuto faktu je EU odhodlana podporovat
drobné zeméd€lce a zivot na venkove.

Rovnéz mnoho Zen v rozvojovém svét¢ ma malou vysku anebo trpi podvahou. Mezi prilis
hubené lze zatadit 10 aZ 20 % Zen v subsaharské Africe a 25 aZ 35 % Zen v jizni Asii. V této
skupin€¢ je nejrozSifen¢jSim problémem souvisejicim s vyzivou anémie zpusobend
nedostatkem Zeleza, ktera ohroZuje témét polovinu viech Zen'’. Obdobi od téhotenstvi do
druhych narozenin ditéte — prvnich 1000 dni — se povaZuje za nejdilezitéjsi pri
predchazeni podvyZivé a jejim nasledkim v dospélém Zivoté. K cel¢ poloving ptipada
zadrzeného rustu dochazi v déloze, coz podtrhuje zésadni vyznam lepsi vyzivy pro zeny a
divky v reprodukénim véku. U matek, které trpi podvéhou, malou vyskou anebo anémii, je
zvysené riziko, ze porodi malé dité.

Celosvétovy pokrok pii feSeni problému zadrzeného ristu a vyhubnuti je zatim pomaly. Podil
déti, které maji malou vysku ve vztahu k véku, se ze 40 % v roce 1990 snizil na 26 % v roce
2011"°. Pokrok pfi feseni nizké hmotnosti je dokonce jesté pomalejsi a ukazuje se, Ze je tieba
mnohem vétsiho usili. Kromé zadrzeného rastu a vyhubnuti ohrozuje témét dveé miliardy lidi
na celém svété deficit mikronutrientl, které jsou zdsadni pro rist a vyvoj Cloveéka (napf.
vitaminu A, jodu, zeleza a zinku)m.

vrwe

Priciny
Priciny podvyzivy se lisi v zdvislosti na situaci a konkrétnim jedinci a jsou shrnuty
v koncepcnim ramci. Obvykle piisobi na tfech urovnich (viz diagram nize):

o Bezprostiedni pfi¢iny maji dvé dimenze: nedostateény ptijem potravy (co do
kvality nebo mnozstvi) a choroby.

. Hlubsi pficiny jsou Uzce provazany s chudobou a zahrnuji tfi kategorie:
problémy se zajiStovanim potravin pro domécnost, nedostate¢na péce o déti a
Zeny a prostfedi se zdravotnimi riziky / nekvalitni zdravotnické sluzby.

. Zékladni pficiny nalezneme na mistni, vnitrostatni a mezinarodni Grovni: sem
muze patfit Spatnd vefejna sprava, demograficky rist, ozbrojené konflikty,
zmény klimatu, omezené piirodni zdroje nebo vysoké a kolisavé ceny potravin.

Tamtéz.

14 De Benoist B. et al., Worldwide Prevalence of Anemia 1993-2005: WHO Global Database on Anaemia
(Celosvétovy vyskyt anémie: svétova databaze anémie WHO), Svétova zdravotnickd organizace a
stiediska pro kontrolu a prevenci nemoci, 2008.

Tamtéz.

WHO, WFP, UNICEF, Preventing and controlling micronutrient deficiencies in populations affected by
an emergency - Multiple vitamin and mineral supplements for pregnant and lactating women, and for
children aged 6 to 59 months (Prevence a zvladani deficitu mikronutrienti v populacich postizenych
mimotéadnou udalosti — Kombinované vitaminové a mineralni dopliky pro t€hotné a kojici zeny a pro
déti ve véku 6 az 59 mesict), 2007.
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Konceptni ramec pro oblast wiivy

Kratkodobé nasledky: Diouhodobé nasled ky:

WyEks v dospebstl nizlskiusini schopnasti
shonomicka produktivia
reprodukini wsledky,
matsbalicks 3 kardiovaskulsrni onamaocneni

b

Pu:ud'."_.'zwa matek a

Umrinast, nemocnost, postizeni

déti
[ Medo statetny pfisun potravy ] ‘ » |
Medostatetné zajiSténi Mezdrave prostredi v
[ potravin \rduna:m sfi "9'*:' statefn péce domacnost a nedosttetna
zdravotni pte

Nizke prijmy: zaméstnani, Zivno st

bydleni, majetek, remitence, dichody,
transfery atd.

T

Nedostatek kapitalu: finanéniho, lidského,
fyzického, socialmiho a piirodniho

Hlubsi
pRciny

T Zakladni
S 8 pRciny
Socialni, ekonomicky
a poliicky kontext

Zdroj: Poddady UNICEF [1530) 2 upraveno z The Lancet Series, 2008

Relativni vyznam jednotlivych moznych pfi¢in zavisi na dynamice kazdé¢ situace a skupiny
obyvatel. Z tohoto divodu je zasadnim predpokladem pro reakci na problém dikladna
analyza. Rizné faktory vedouci k podvyzivé jsou vzdjemné propojeny a vyzaduji reakci
zahrnujici vice oblasti.

Nasledky

Na individudlni Grovni je podvyziva hlubsi pfi¢inou znacné umrtnosti déti a matek. Prispiva
k 35 % nemoci, jimiz trpi déti mladsi péti let'’, a dlouhodobé podvyziva (zadrzeny riist anebo
Casté ubytky hmotnosti a nedostatek mikronutrientl) zptsobuje ni¢ivé a nevratné poskozeni.
Deficit jodu a zadrZeny riist maji souvislost s vyraznym omezenim kognitivniho vyvoje'®

17 Black R. E. et al., Maternal and child undernutrition: global and regional exposures and health
consequences (Podvyziva matek a déti: svétovy a regionalni vyskyt a zdravotni nasledky), The Lancet,
2008.
S Grantham-McGregor et al., Development potential in the first 5 years for children in developing
countries (Vyvojovy potencidl déti v rozvojovych zemich v prvnich péti letech zivota), The Lancet,
2007.
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Zadrzeny rGst neni pouze osobni tragédii, které¢ l1ze zabranit; brani rovnéz hospodarskému
pokroku, a to jak jednotlivych rodin, tak celych narodi. Ekonomické naklady na podvyzivu
byly odhadnuty na 10 % celoZivotnich p¥{jmt jednotlivce' a 2 az 8 % hrubého domaciho
produktu (HDP). Podvyziva rovnéz vyviji tlak na pfetizené zdravotnické systémy, protoze
podvyziveni jedinci maji vétsi pravdépodobnost onemocnéni a podvyziva v détstvi je spojena
s chronickymi, ndkladnymi chorobami v pozd¢jSim véku.

Problémy v feSeni podvvyzivy

Pro vyteSeni podvyzivy je tieba ptekonat nékolik problémi. Tyto problémy poukazuji na
nutnost podniknout tyto kroky:

Zvysit investice v oblasti vyzivy na urovni jednotlivych zemi (zejména v
dlouhodobém ¢asovém vyhledu). Sem patii rovnéz posileni vedouciho
postaveni statli, vnitrostatnich pravnich ramct a kapacit pro fizeni i
strategickych kapacit v oblasti vyzivy s cilem mobilizovat aktéry pro dosazeni
spole¢ného cile a soudrzného meziodvétvového piistupu.

Sladit politiky, které maji vliv na vyzivu, provadéné riznymi ministerstvy a
darcovskymi organizacemi. To zahrnuje zaclenéni vyZzivy jakozto hlavniho cile
do politik v oblasti rozvoje venkova a mistnich iniciativ, udrzitelného
zemédelstvi, rybolovu, zajiStovani potravin, vetfejného a reprodukéniho zdravi,
zajisténi vody a hygieny, socialni ochrany a vzdélavani.

Prosazovat rovnost Zen a muzl a posilovat postaveni zen ve vSech odvétvich
tykajicich se vyzivy”® na zakladé identifikace socialnich faktorii vedoucich
k podvyzivé. Pro zajiSténi potravin a vyzivy je zasadni hospodarska,
spolecenska i reprodukéni role Zen i jejich role v domacnosti.

Protoze podvyziva predstavuje mezigeneracni problém a je stejn¢ tak
nasledkem krizi jako dlouhodobych trendti, zdsadni vyznam ma usili o vétsi
soudrznost a koordinaci vyzivové pomoci v celém spektru od mimotadnych
udalosti po rozvojovou pomoc.

Je nutné Iépe porozumét tomu, co proti podvyZivé ,,zabira®, prostfednictvim
aplikovaného vyzkumu a peclivého sledovani a hodnoceni, aby bylo mozno
urcit ucinné politiky a opatieni na zlepSeni vyzivy v raznych oblastech, jakoz 1
roz§ifovat intervence. Zasadni vyznam ma vyss§i ucinnost intervenci cilenych
na vyzivu aintervenci, které maji na vyzivu vliv, v souladu s obecnymi
zésadami ucinné pomoci.

EU je toho ndzoru, ze podpora drobné¢ho zemédélstvi ma potencial zvysit
dostupnost vyzivné stravy pro venkovské i méstské chudé obyvatelstvo a mit
pozitivni G¢inky na jejich zivotni podminky. To znamena urcit a vyuzivat
prilezitosti ke zlepSeni vyzivy v hodnotovych fetézcich s cilem zlepsit
dostupnost potravin bohatych na ziviny, pfistup k nim a jejich piijem, pokud
jde o chudé obyvatelstvo.

Je nutné navazat na svétové politické a finan¢ni zavazky pro feSeni

nedostate¢ného zajistovani potravin a podvyzivy, zejména s ohledem na ramec
rozvojovych cilt tisicileti po roce 2015.

Svétova banka, Repositioning Nutrition as Central to Development - A Strategy for Large-Scale Action

(Zésadni vyznam vyZzivy pro rozvoj — strategie pro rozsahlé opatieni), 2006.

Vcetné zvySovani povédomi Zen a piipadné veetné otazek reprodukéniho zdravi.
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2. ZAKLADNIi ZASADY A CIiLE

Zakladni zasady

Podpora EU je v souladu se zdsadami ulinné pomoci v co nejvyssi mife sladéna
s partnerskymi politikami a prioritami. Pro vyfeSeni podvyzivy je tieba, aby partnerské zemé
problém uznaly a zavazaly se k jeho feSeni. Mezindrodni spolecenstvi bude ze vSech sil
podporovat partnerské zemé v jejich usili o zlepSeni vyzivy matek a déti, avSak aby bylo
mozné podvyzivu fesit udrzitelnym zptisobem, jisté zdroje musi vyclenit i samotné vlady.

Cilem EU je zajistit maximalni komplementaritu a casové rozvrZeni humanitdrnich a
rozvojovych intervenci. Zavazek EU, pokud jde o zvySovani odolnosti, pfindsi v oblasti
vyzivy nové prilezitosti: aktéfi humanitdrni i rozvojové pomoci budou spolupracovat na
vytvareni spole¢ného porozuméni situaci v oblasti vyzivy (prostiednictvim spole¢nych analyz
a operacnich vyhodnoceni), které bude pfedstavovat zdklad pro definovani spole¢nych
strategickych priorit pfi planovani v oblasti humanitarnich a rozvojovych prostfedkti. Pomoc
EU na zmirnéni podvyZivy pfi humanitarnich krizich je i nadale ur¢ovana humanitdrnimi
zasadami lidskosti, neutrality, nestrannosti a nezavislosti a fidi se pfistupem jasné zalozenym
na potiebach.

S cilem ftesit rizné faktory ovliviiujici podvyzivu by EU meéla provadét opatieni ve vice
odvétvich, aby fesila rizné faktory ovliviiujici podvyzivu. Tento pfistup uznava, ze samotné
intervence cilené na vyzivu k udrzitelnému snizeni podvyzivy nestaci. Velky vyznam budou
mit zejména opatfeni, ktera se tykaji rozvoje venkova®', udrzitelného zem&d&lstvi, zajisténi
potravin a vyzivy, veiejného zdravi, zajisténi vody a hygieny, socialni ochrany a vzdélavani.

Rozvojova pomoc v oblasti vyzivy se bude zamétovat v prvni fadé na vytvareni vhodnych
podminek pro optimalni rast béhem prvniho ,,1 000 dni* od poceti do dvou let véku, které
predstavuji ,,jedinecnou pftilezitost pro zasah®“. EU by méla usilovat o to, aby zabranila
jakymkoli nezamysSlenym negativnim dopadim své pomoci na vyzivu nebo je piipadné
minimalizovala. To je dulezité napiiklad v souvislosti s bezpecnosti inovaci a pouzivanim
produktii pro zvlastni vyzivu. Pro sniZzeni rizik, jako je napf. vys$i vyskyt onemocnéni
Sitenych potravinami ¢i vodou nebo zvySeni pracovni zatéze zen na ukor péce o déti, jsou
rovnéz zéasadni kontrolni opatieni. Déle bude EU zajiSt'ovat soudrznost a soulad mezi svymi
politikami, které maji vliv na potraviny a vyzivu, jako jsou politiky v oblasti obchodu, zmén
klimatu, zdravi, zivotniho prostiedi, zaméstnanosti atd.

EU posili spolupraci s institucionalnimi aktéry: partnerskymi zemémi, ¢lenskymi staty EU a
jinymi bilaterdlnimi dérci, mezindrodnimi organizacemi a celosv€tovymi sitémi (napf.
iniciativou SUN, humanitarnim systémem seskupeni). Kromé toho by EU m¢la rozsifovat a
posilovat sva partnerstvi s neinstitucionalnimi aktéry. Pokud je to mozné a vhodné, méla by
EU maximalizovat udrzitelnost intervenci tim, ze bude podporovat jejich zallenéni do
vnitrostatnich plant a ramcet politiky.

EU by méla posilit své partnerstvi s organizacemi obcanské spolecnosti, neziskovymi
organizacemi a vyzkumnymi organizacemi a bude vyuzivat jejich odbornych znalosti, ¢imz
napomuze vytvoreni piiznivého prostfedi pro zapojeni/mobilizaci obfanti a fadnou spravu
véci vetejnych a v pfislusnych ptipadech podpoii jejich kapacity pro provadéni opatieni a
dosahovani vysledkd.

EU by m¢la usilovat o dalsi spolupraci se soukromym sektorem. Chce usnadnit zapojeni
podnikl do boje proti podvyzivé, vyuzit jejich komparativnich vyhod a odbornych znalosti

2 K feSeni problému mohou pfispét silné komunitni politiky rozvoje venkova, které zaujimaji

meziodvétvovy piistup.
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(napt. v oblasti kontroly bezpec¢nosti vyrobki, fortifikace, prosazovani certifikacnich a
komunikac¢nich technologii a zvySovani povédomi pomoci socidlniho marketingu). Tim bude
EU podporovat odpovédné obchodni praktiky, socialni odpovédnost podniki a fadné politické
a pravni prostiedi, jakoz i1 pfedchazeni stfetu z4jmu a nespravedlivym vyhodam.

Cile

Cilem politiky popsané v tomto sdéleni je zlepSit vyZivu matek a déti, coZ znamend sniZit
umrtnost, nemocnost i opozdény rist a vyvoj, které jsou dasledkem podvyzivy. Konkrétné
chce dosdhnout specifickych cili na dvou urovnich:

J snizit pocet déti mladSich péti let, které trpi zaostavanim ristu,
J snizit pocet déti mladSich péti let, které jsou vyhublé.

Prvni cil je v souladu s prvnim celosvétovym cilem Svétového zdravotnické shromazdéni
(WHA) pfijatym v roce 2012, tj. 40% snizeni celkového poctu deéti do péti let, které trpi
zaostavanim riistu, do roku 2025%?. K tomu je tieba snizit do roku 2025 pocet déti, které maji
malou vysku ve vztahu k v€ku, o vice nez 70 miliond. Soucasné trendy pfispéji ke sniZeni
poctu déti s malou vyskou piiblizn€ o 40 miliont, to vSak bude vyrazné mén¢, nez jaky je cil
WHA. Celosvétové se vyskyt zadrzeného riistu snizuje v priméru o 1,8 % rocné. Aby bylo
mozné dosdhnout cile WHA do roku 2025, musela by tato mira ¢init 3,9 %, to znamena, ze je
tteba vyrazné zvysit spolecné Usili, aby se stavajici mira poklesu zdvojnasobila. Komise se
proto zavazala podporovat partnerské zemé pii snizovani poc¢tu déti do péti let, které trpi
zaostavanim ristu, nejméné o 7 milionil nad rdmec soucasného trendu.

Zadrzeny rust jakozto specificky cil ukazuje odhodlani EU fesit tuto hlavni prekazku lidského
a hospodarského rozvoje. To vSak nevylucuje poskytovani pomoci na odstraiiovani jinych
forem podvyzivy, pokud maji vyznam pro vefejné zdravi a jsou pro partnerské vlady
prioritou.

Druhy cil je rovnéz v souladu s celosvétovym cilem Svétového zdravotnického shromézdéni.
Komise se bude prostiednictvim své celkové strategie podilet na dosazeni celosvétového cile
WHA (2012) snizit vyskyt vyhubnuti u déti na méné nez 5 % a na této virovni ho udrzet”. PHi
humanitarnich krizich, kdy mira timrtnosti nebo vyskyt nizké hmotnosti ptesdhnou kritickou
troveii®®, by EU méla provaddt intervence s cilem sniZit polet umrti zpisobenych
podvyzivou.

3. STRATEGICKE PRIORITY

Vzhledem k souvislostem, problémim a vySe uvedenym zdsaddm urcila Komise tfi
strategické priority pro sva opatieni v oblasti vyzivy matek a déti, jak zdiraziuji vyse
uvedené vysledky.

Strategicka priorita ¢. 1: Posilit mobilizaci a politické zavazky v oblasti vvzivy

Na turovni jednotlivych zemi bude snaha o mobilizaci a politické zavazky probihat
prostfednictvim politického dialogu a propagace. Vedeni a odpovédnost jednotlivych stath
jsou pro feSeni podvyzivy zéasadni. EU by v t&€sné spolupraci s iniciativou SUN méla
podporovat vzajemné konkrétni zadvazky ke snizeni podvyzivy matek a déti pfijaté Cleny
iniciativy SUN vcetné partnerskych zemi. Komise a nékteré ¢lenské staty jiz dnes pisobi

22
23

WHO, sedesaté paté Svétové zdravotnické shromazdéni, A65/11, 2012.

WHO, sedesaté paté Svétové zdravotnické shromazdéni, A65/11, 2012.

24 Umrtnost déti do péti let > 2/10000/den; GAM (celkova akutni malnutrice) > 15 % nebo GAM > 10 %
s vyskytem pfitézujicich faktort. (Pracovni dokument utvart Komise o ,feSeni podvyzivy v
mimotadnych situacich®.)
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v fad¢ zemi jako organizatoti darcovské pomoci iniciativy SUN s cilem podporovat narodni
usili, mobilizovat zdroje a zajistit vét$i soudrznost mezi darci a celkovou mezinarodni
podporou.

Na mezindrodni Grovni by EU méla usilovat o vétsi harmonizaci a soudrZznost a G¢innéjsi
mezinarodni reakce. EU by se méla zapojit do prislusnych procesi — zejména G8/G20,
Svétového zdravotnického shroméazdéni, Vyboru pro celosvétové zajiStovani potravin,
iniciativy pro zlepSeni stavu vyzivy SUN, Stalého vyboru OSN pro vyzivu, Vyboru pro
potravinovou pomoc a humanitarniho systému seskupeni. EU by naptiklad méla podporovat
lepsi koordinaci v oblasti vyzivy napfi¢ odvétvimi a s mezinarodnimi aktéry, kteti se podileji
na potravinové pomoci pii humanitdrnich krizich, a to zejména v téch mezinirodnich
organizacich, v nichz diky svym finan¢nim pfispévkiim zastava vyznamnou ulohu. EU by
rovné€Z méla podporovat iniciativu SUN v jeji snaze o zapojeni vétSiho poctu zemi s velkym
zatizenim, udrzovani politickych zavazkii a vedeni na vysoké tUrovni a usnadnovani
koordinace mezinarodniho usili. Bude provadét koordinaci s ¢lenskymi staty EU s cilem
zvysit ucinnost a zajistit vétsi mobilizaci napfi¢ odvétvimi a cast na mezinarodnim usili.
Bude se zasazovat o to, aby se zajistilo vyznamné postaveni vyzivy mezi cili rozvojovych
plant po roce 2015. Komise uznava klicovou ulohu, kterou mtize pii zajistovani politickych
zavazkl jednotlivych zemi sehravat obcanské spole¢nost.

Aby ucinngji posilila fizeni v oblasti vyzivy na vnitrostatni i mezindrodni urovni, bude EU
vyuZivat své pozice v iniciativé SUN a zejména vlivu jeji ,,vedouci skupiny*. Tuto skupinu
tvoti hlavy stat, vedouci predstavitelé rozvojovych agentur vcetné evropského komisate pro
rozvoj, vedouci piedstavitel¢ agentur OSN, vyznamni zdstupci organizaci obcanské
spole¢nosti a soukromého sektoru.

Strategicka priorita ¢. 2: RozS§ifeni opatfeni na urovni jednotlivych zemi

Rozsiteni opatieni na Grovni jednotlivych zemi si vyzada lepsi vyuzivani stavajicich zdroji a
dodate¢né finan¢ni zdroje pro zlepSeni vysledkl v oblasti vyzivy. EU by méla navysit sviyj
finan¢ni pfispévek na vyzivu a podporovat rozvoj programu, které predstavuji pfistup
s pozitivnim vlivem na vyzivu. EU by mé¢la tuto strategii aktivné prosazovat u jinych vladnich
instituci.

V oblasti rozvoje je zahrani¢ni pomoc EU v souladu s prioritami a politikami, které stanovily
partnerské zemé na podporu provadéni vnitrostatnich plant.

a) Posileni lidskych a institucionalnich/systémovych kapacit

EU by meéla podporovat vytvafeni vnitrostatnich politickych ramct, které povedou k lepsi
vyzivé matek a déti (tj. zahrnujicich obecné a specifické cile, ukazatele a rozpoctové dopady
v oblasti vyzivy). Bude podporovat:

o vytvafeni statnich strategii a akénich pland s odhadem potiebnych prostiedki™
v oblasti vyzivy,

J koordina¢ni mechanismy tykajici se vice odvétvi a vice aktérti, které zahrnuji
aktéry humanitarni a rozvojové pomoci, s cilem usnadnit sdileni informaci,
dialog, spolecné planovéni, zfizovani spoluprace a sdileni tloh,

J budovani strategickych a fidicich kapacit v ramci pfislusnych organii (napf.
ministerstev a humanitarnich koordina¢nich struktur),

. budovani technickych kapacit pro oblast vyzivy mezi aktéry humanitarni a
rozvojové pomoci v odvétvich rozvoje venkova, udrzitelného zeméd¢lstvi,

% V¢etné vnitrostatnich investic.
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zajiStovani potravin a vyzivy, vefejného zdravi, zajisténi vody a hygieny,
socialni ochrany a vzdélavani.
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b) Posileni intervenci cilenych konkrétné na vyZivu v humanitarnim a rozvojovém
kontextu

EU by méla navysit své investice do intervenci s prokazanou uc¢innosti, které se maji provadét
ve vSech zemich s vysokym vyskytem podvyzivy. Ty se ¢asto rozdéluji do tfi kategorii: 1)
komunikace cilena na zmény chovani (napft. propagace kojeni a vhodné doplikové vyzivy), 2)
poskytovani mikronutrientll a intervence pro boj proti vnitinim parazitim (napi. dopliiovani
zeleza nebo fortifikace) a 3) intervence v oblasti doplikové a léCebné vyzivy. Posledni
kategorii se bude vénovat zvlastni pozornost v oblastech (véetn€ humanitarnich krizi), kde je
problémem pro vefejné zdravi vyhubnuti. Kategorie i seznamy dostatecné podlozenych
intervenci cilenych na vyzivu, jez maji byt v zemich s vysokym vyskytem podvyZzivy
provadény ve vétsim rozsahu, budou aktualizovany, jakmile budou k dispozici nové dukazy.
Kromé toho by EU méla podporovat intervence s prokazanou uc¢innosti ve zvlastnich
pripadech. Sem bude patfit fada opatieni urcenych pro konkrétni situace, jako je diverzifikace
stravy pomoci lepsiho pfistupu k vyzivné stravé na urovni domdcnosti nebo poskytovani
finan¢nich prostfedki na zlepseni vyzivy déti a matek.

Ptedchazeni podvyzive a jeji feSeni u Zen v reprodukénim véku bude mit zasadni vyznam pro
snizeni podvyzivy matek i déti.
) Posileni opatieni s vlivem na vyZivu v humanitiarnim a rozvojovém kontextu

J Tato opatieni obvykle fesi hlubsi a zakladni pfi¢iny podvyZzivy (napf. program
zajisStovani vody/hygieny, ktery zlepSuje hygienické podminky a snizuje
pracovni zatizeni zen, usnadnéni pfistupu k vodég, intervence v oblasti zajiSténi
potravin a vyzivy zaméfené konkrétné na vétsi rtiznorodost stravy, podpora
bezplatného pfistupu ke zdravotni péci pro jedince s vysokym rizikem
vyhubnuti béhem humanitarnich krizi). Vyzaduji zaclenéni otazek vyzivy do
ruznych odvétvovych ptistupd, aby bylo mozné jejich provadénim doséhnout
lepsich vysledki v oblasti vyzivy. Toho lze docilit pomoci:

. systematického zahrnovani vyzivy do analyzy situace a pii rozhodovani o
odvétvovych strategiich, opatfenich a kritériich pro jejich zacileni. K lepsi
vyzivé muaze prispét mnoho odvétvi, at’ uz netimysiné nebo zdmérné. K tém,
ktera budou pravdépodobné nejucinnéjsi, se fadi zajiStovani potravin (vetné
drobného zemédélstvi, opatfeni zaméfenych na zlepSeni zivota na venkové a
socialnich transferil), zdravotnictvi, socidlni ochrana, zajisténi pfistupu k vodé
a hygien¢ a vzdélavani,

. zahrnuti ukazatelt vyznamnych pro oblast vyzivy do rdmce pro sledovéani,

. zaClenéni opatieni, ktera posili hospodaiskou silu domécnosti a Zen a zaroven
zachovaji jejich schopnost pe¢ovat o malé déti.

11
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Strategickd priorita ¢. 3: Znalostmi k leps§i vvzivé (posileni odbornvch znalosti a znalostni
zékladny)

Tato strategickd priorita ma dva rozméry: posileni informacni zdkladny pro rozhodovani a
poskytovani technického poradenstvi a pomoci.

a) Informace pro rozhodovani

EU uznava zasadni tlohu relevantnich a spolehlivych informaci pro pifijiméani informovanych
rozhodnuti. Proto bude investovat do aplikovaného vyzkumu a podporovat informacni
systémy.

J Aplikovany vyzkum

W

EU by méla investovat do vyzkumu s cilem rozsitit zakladnu faktti o G¢innosti a ucelnosti
riznych opatfeni v zavislosti na situaci. To by v kone¢ném diisledku mélo ptinést informace
pro tvorbu politik a navrhovani intervenci a rozsifit moznosti reakce v riznych klic¢ovych
odvétvich (naptf. zdravotnictvi, zajiSténi vody a hygieny, udrzitelného zemédé&lstvi,
zajistovani potravin a vyzivy).

I ptfes znacné teoretické argumenty tykajici se zlepSeni vyzivy prostiednictvim intervenci
v oblasti zajistovani potravin jsou empirické diikazy pro tento fakt stale chatrné a je tfeba je
neodkladné posilit. JakoZto jeden z nejvyznamnégjSich svétovych darch v oblasti zajiStovani
potravin a vyzivy a potravinové humanitarni pomoci ma EU jasnou a vyraznou komparativni
vyhodu, a zaroveil i odpovédnost, tyto chybégjici doklady doplnit. Bude podporovat operacni
vyzkum, ktery rozsifi soubor dikazii tim, ze bude porovnéavat vysledky rGznych strategii
zajistovani potravin a vyzivy a potravinové pomoci.

U opatieni s prokdzanou ucinnosti (bud’ globalni, nebo v konkrétnich situacich) by EU méla
podporovat vyzkum s cilem urcit pouZitelné provadéci mechanismy, které by umoznily
ptechod od drobnych intervenci k celostatnim opatienim.

. Informacni systémy
EU by méla podporovat informacéni systémy, zejména v zemich s vysokym rizikem krizi,
s témito cili:
— posilit kvalitu a relevanci informacni zdkladny pro rozhodovani,
— usnadnit Sifeni a vyuzivani informaci pro rozhodovani,
— doséhnout vétsi institucionalizace a udrzitelnosti téchto systémi,

— zlepsit koordinaci riiznych iniciativ a systémi, které¢ poskytuji udaje o vyzivé nebo
informace s vyZzivou souvisejici.

b) Technické poradenstvi a pomoc pri budovani kapacit

Kromé¢ finan¢nich prostiedkli bude Komise rovnéz poskytovat technické poradenstvi a pomoc

pro provadéni tohoto sdé€leni, a to v ramci akénich plant a strategii pro vyzivu pro jednotlivé

zemg. Obrati se na delegace EU, pfipadné na ufady ECHO, a kde je to moZné, také na vladni

protéjsky a partnery.

4. ODPOVEDNOST ZA VYSLEDKY

Komise bude sledovat své finan¢ni investice i souvisejici vysledky jak u opatfeni cilenych na
vyzivu, tak u opatfeni, ktera maji na vyzivu vliv. To umozni provést nejen analyzu ucinnosti

V4

vyuzivani zdroja, ale také analyzu trendu: jak velké ¢astky se utraceji, kde a za jakym ucelem.
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Prostfednictvim svych zprav se Komise bude snazit zvysit odpoveédnost viici evropskym
obcanlim, partnerskym zemim, ¢lenskym statim EU, partnerskym organizacim 1 piijemctim.

a) Sledovani/méreni vysledki

Komise vytvoii systém méteni vysledkii svych opatfeni v oblasti vyzivy, pfiCemz zvlastni
diraz bude klast na omezeni vyskytu zadrzené¢ho rustu. Tento cil pfedstavuje vyznamny
posun od prostého méteni vstuplli a vystupii a Komise si stanovila naro¢ny tkol objektivné
posoudit, do jaké miry nase usili pfispéje k omezeni zadrzeného rustu, o které usilujeme.
Bude usilovat o vytvofeni systému sledovani v oblasti vyZivy spole¢ného pro rozvojové
partnery a zem¢. Komise bude i nadale podavat zpravy o dopadech svych intervenci fesicich
podvyzivu za humanitarnich krizi.

b) Sledovani prostredkii

EU by méla posilit svlij systém sledovani investic v oblasti vyZivy s cilem ziskat piesnéjsi
udaje o poméru vydajii na pristupy cilené na vyzivu a ptistupy, které na ni maji vliv. Lepsi
sledovani je zédkladnim prvkem posileného ramce odpovédnosti v oblasti vyzivy. Bude také
prispivat k systému sledovani finan¢nich prostredkt, ktery sdili rozvojovi partneti a zemé v
ramci iniciativy SUN. Prozkouma vyuziti indikatoru vyzivy jako doplnéni systému kodi
Vyboru pro rozvojovou pomoc OECD. Systém by mél zlepsit presnost zprav a soulad mezi
darci, a tim umoznit leps$i porozuméni tokiim vydaji v oblasti vyzivy celkové i1 vétsi
odpovédnost na vSech trovnich. M¢la by se rovnéz zlepsit presnost diky pouziti kritérii, ktera
jsou fizena cili a o¢ekdvanymi vysledky jednotlivych opatieni. Informace budou sdileny pro
vetejnou kontrolu, budou se ptrezkoumavat a na jejich zakladé se budou provadét kroky k
napravé moznych chyb nebo nedostatk.

5. BUDOUCI KROKY — SHRNUTi OPATRENI, KTERA BY EU MELA PODNIKNOUT

Tim, ze se zamétuje na vyZivu matek a déti, ¢ini EU krok vpfed a zaujima Celné postaveni v
boji proti svétovému hladu a nedostate¢nému zajistovani potravin a vyzivy. Toto sdéleni
ukazuje postup, jakym lze zajistit lepsi vysledky v oblasti vyZzivy, a co je pro to tfeba ucinit:

1. EU by méla podporovat zemé& v jejich Usili bojovat proti podvyzivé a jejim
nejskodlivéjsim projeviim, zadrzenému riistu a vyhubnuti. ReSeni otazek vyzivy je v
prvé fadé odpovédnosti partnerskych zemi, které se vyzyvaji k vypracovani strategii
a ak¢nich planii s odhadem ndkladu, které by mély zahrnovat vnitrostatni investice.
Rozvojova podpora EU by méla byt sladéna s politikami a prioritami partnerti v
souladu se zdsadami t¢inné pomoci. EU bude rovnéz zajistovat soulad mezi svymi
politikami, které maji vliv na zajiStovani potravin a vyzivy.

2. Prvnich 1 000 dnt zivota je povazovano za zasadni pro predchdzeni podvyzivé a
jejim nasledkiim. EU by proto méla usilovat o zlepSeni vyzivy matek a déti. Kromé
toho by se opatfeni méla prioritné zaméfit také na divky a Zeny v reprodukénim
veku.

3. Reakce na humanitarni krize se zaméii na nejzranitelnéjsi skupiny trpici nebo
ohrozené akutni podvyzivou. EU by méla v souladu se zdsadami odolnosti nadale
fesit problém chronické podvyzivy v téchto podminkéach.

4. Je tfeba navysit investice v oblasti vyzivy v kontextu rozvojové i humanitarni
pomoci, aby se vysledny stav vyzivy zlepsil, a Komise vytvoii pro tyto investice
ramec pro odpovédnost. Bude vytvaret a sdilet nastroje pro sledovani investic v
oblasti vyzivy a metodiku pro méfeni dopadu a vysledkii boje proti podvyzivé.
Komise se zavazala podporovat partnerské zemé pii snizovani poctu déti do péti let,

13

CS



CS

které trpi zaostdvanim ristu, nejméné¢ o 7 milioni a rozvijet svlj rdmec pro
odpovédnost s cilem méfit a sledovat pokroky ode dneska do roku 2025.

5. Pro feseni otdzek vyzivy je nutny meziodvétvovy pristup. EU by méla podporovat
ptistup, ktery uznava nutnost sladéni politik v oblasti rozvoje venkova, udrzitelného
zemédé@lstvi, vetfejného zdravi, zajisténi vody a hygieny, socidlni ochrany a
vzdélavani, s cilem zlepSit zajistovani potravin a vyzivy a u¢inné ovliviiovat nutri¢ni
stav zen a déti. Bude proveden systematicky pfezkum stavu vyzivy v jednotlivych
zemich tak, aby EU mohla zajistit zaclenéni otdzek vyzivy do pfiislusnych
odvétvovych pristupt a fidit jejich provadéni pro dosazeni lepsich vysledkl v oblasti
VyZivy, a to v oblasti humanitérnich i1 rozvojovych opatieni.

6. Reseni otazek vyzivy vyzaduje Uzkou spolupraci mezi aktéry humanitarni a
rozvojové pomoci. EU je odhodlana takova propojeni posilovat, napiiklad pomoci
spole¢nych analyz zranitelnosti a opera¢niho planovani, s cilem zvySovat odolnost
nejzranitelnéjSich skupin obyvatel.

7. EU by méla investovat do vyzkumu s cilem rozsitit zakladnu faktickych poznatkd o
ucinnosti a ucelnosti riznych opatieni ve vztahu k vyzive. Bude rovnéZz podporovat
informacni systémy a vytvareni technickych odbornych znalosti a kapacit v oblasti

VYZivy.

8. Zasadni vyznam v boji proti podvyzivé ma zapojeni podnikd a EU by se méla snazit
rozvijet spolupraci se soukromym sektorem tak, aby podpotila odpovédné obchodni
praktiky.

9. EU by méla prosazovat otdzky vyZivy na mezinarodnich forech, jako jsou G8/G20,

Svétové zdravotnické shroméazdéni ¢i Vybor pro celosvétové zajistovani potravin, a
nadale se Ucastnit kli¢ovych iniciativ, jako je iniciativa SUN, Staly vybor OSN pro
vyzivu, Vybor pro potravinovou pomoc, Vyzva k vymyceni hladu, Mezinarodni
konference o vyzivé (ICN2) a humanitarni systém seskupeni. EU by rovnéZ méla
usilovat o to, aby zajistila odpovidajici postaveni vyzivy v rdmci rozvojovych plani
po roce 2015, a bude nadale usilovat o lepsi spravu v oblasti vyzivy na mezinarodni
urovni.

10. Iniciativa SUN napomohla zvySeni mezinarodniho povédomi o otdzkach vyzivy.
Komise bude i nadale podporovat Cinnost této iniciativy a jeji usili o omezeni
podvyzivy na trovni jednotlivych zemi. Komise bude podporovat zapojeni vice zemi
s velkym zatiZenim i darcovskych zemi do této iniciativy.

Toto sd€leni provéazi pracovni dokument tutvart Komise o podvyzivé v mimotadnych
situacich, ktery uvadi zakladni zasady pro humanitarni reakci na problémy vyzivy a popisuje
osveédcené postupy.

Evropsky parlament a Rada se vyzyvaji, aby vyjadfily sviij ndzor na postup navrhovany
Komisi.
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Priloha 1: Slovni¢ek pojmii

Zajisténi potravin je stav, kdy maji vSichni lidé za vSech okolnosti fyzicky i ekonomicky
pristup k dostate¢nému mnozstvi bezpecnych a vyzivnych potravin, které odpovidaji jejich
stravovacim potiebdm a jidelnim preferencim a umoznuji jim aktivni a zdravy zivot.

Humanitarni krize je udalost nebo fada udalosti, které predstavuji kritické ohrozeni zdravi,
bezpe¢nosti nebo dobrych Zivotnich podminek komunity ¢i jiné velké skupiny osob.
Humanitarni krize mize byt vyvolana ptirodnimi jevy nebo ¢lovékem, mize mit rychly nebo
pomaly nastup a kratké nebo dlouhé trvani.

Nespravna vyziva predstavuje fyzické zdravotni problémy souvisejici s vyuzivanim zivin
organismem. Existuji dva typy nespravné vyzivy: podvyziva a nadmérna vyziva.

Deficit mikronutrient je druh podvyzivy, ktery se tyka vitaminii a mineralnich latek.
Deficity Zeleza, jodu, vitaminu A a zinku se fadi mezi deset hlavnich pfi¢in Umrti
zpisobenych chorobami v rozvojovych zemich.

Véda o vyzivé zkouma, jak ziviny a jiné latky v potravinach plsobi a navzdjem se ovliviuji
ve vztahu ke zdravi.

Podvyziva zahrnuje: 1) nitrod¢loZni rGstovou retardaci, kterd vede k nizké porodni hmotnosti,
i1) zadrzeny rust, iii) vyhubnuti a nutricni edémy a iv) deficity vyznamnych mikronutrientd.
Podvaha zahrnuje déti s nizkou hmotnosti ve vztahu k vySce (vyhublé) nebo malou vyskou
ve vztahu k véku (se zadrzenym rastem).

Vyhubnuti je problém zplsobeny neddvnym rychlym ubytkem hmotnosti nebo
nedosahovanim hmotnostniho piirastku, a to kratkodobé. Projevuje se nizkou télesnou
hmotnosti ve vztahu k vysce.

Zadrzeny rust je zptisoben chronickou podvyzivou a projevuje se malou vyskou ve vztahu
k véku. Vzhledem k tomu, Ze vyska ve vztahu k v€ku je ukazatelem dlouhodobéjsich vliva,

N 4

15

CS



	PODVÝŽIVA – TRAGÉDIE, KTERÉ LZE ZABRÁNIT
	1. ODŮVODNĚNÍ
	2. ZÁKLADNÍ ZÁSADY A CÍLE
	3. STRATEGICKÉ PRIORITY
	4. ODPOVĚDNOST ZA VÝSLEDKY
	5. BUDOUCÍ KROKY – SHRNUTÍ OPATŘENÍ, KTERÁ BY EU MĚLA PODNIKNOUT

