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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Priprava na evropské volby konané v roce 2014: posileni jejich demokratického a
efektivniho pribéhu

1. Uvob

Evropské volby konané v roce 2014 budou prvnimi volbami od vstupu Lisabonské smlouvy v
platnost. Budou o to dulezitéjsi, nebot’ Evropska unie je nyni v dulezité fazi cesty ke skute¢né
hospodaiské a ménové unii, jejimz zdkladnim kamenem je demokraticka legitimita.

Lisabonska smlouva posilila demokratické zéklady Unie. Posiluje llohu ob¢ana EU jakozto
politického &initele v EU' tim, Ze vytvafi pevnou vazbu mezi ob&any, vykonem jejich
politickych prav a demokratickym Zivotem Unie®. Vyzdvihla ulohu Evropského parlamentu
jakozto zastupitelského demokratického shromazdéni Unie. Zavedenim obcanské iniciativy
navic dava Lisabonska smlouvy obcanim EU moznost, aby se pfimé&ji a plné podileli na
demokratickém Zivots Unie’.

Ukolem Evropské komise je stivajicich ustanoveni Lisabonské smlouvy plné vyuzivat k
dal$imu posilovani transparentnosti a evropského rozméru evropskych voleb, a posilovat tak
demokratickou legitimitu rozhodovaciho procesu EU a pfiblizovat systém obcantim Unie. To
plati zejména s ohledem na opatfeni poZadovana na Urovni EU k feSeni finan¢ni krize a krize
statnich dluhd. Mize to téz slouzit jako odrazovy mistek pro dalsi reformy Smluv, které by
posilily zéklad Evropské unie jakozto demokratické organizace.

Obcané jsou na Grovni Unie p¥imo zastoupeni v Evropském parlamentu®. Zaméfeni na ob&any
se promitd i do nové definice poslancti Evropského parlamentu jakozto ,,zastupcti obcanii
Unie*, nikoli pouze jako ,,zastupct lidu stati sdruzenych ve Spoledenstvi“®. V témze duchu
Lisabonska smlouva davéa vétsi pravomoci Evropskému parlamentu tim, Ze upeviiuje jeho
ulohu plnopravného zékonodarce spolu s Radou. Evropsky parlament nyni rozhoduje o velké
vétSin€ pravnich pfedpisi EU, ma stejnou pravomoc rozhodovat o celkovém rozpoctu EU
jako Rada a jeho souhlas je pozadovan k pfijeti viceletého finan¢niho ramce.

Ve své zpravé z roku 2010, v niz hodnoti vysledky evropskych voleb v roce 20097, Komise
posuzovala implementaci pravnich piedpisi EU, volebni tcast i informovanost ob¢ant o
volbach a jejich volebnich pravech. Ve zpravé o obcanstvi EU za rok 2010 ,,Odstranit

V ¢l 10 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii (SEU) se stanovi: ,,Kazdy obcan md prdavo podilet se na
demokratickem Zivoté Unie. Rozhodnuti jsou prijimana co nejotevienéji a co nejblize obcanim. *

Hlava II SEU zaélenuje ob¢anstvi EU do ustanoveni o demokratickych zasadach (¢lanek 9 SEU) a
posiluje vazbu mezi ob¢anstvim a demokracii (¢lanky 10 a 11 Smlouvy o EU).

V ¢l. 11 odst. 4 SEU se stanovi, ze ,, nejméné jeden milion obcanii Unie pochazejicich z podstatného
poctu clenskych statii se miize ujmout iniciativy a vyzvat Komisi, aby v ramci svych pravomoci
predlozila vhodny navrh k otazkam, k nimz je podle minéni téchto obcanii nezbytné prijeti pravniho aktu
Unie pro ucely provedeni Smluv*.

Ustanoveni ¢l. 10 odst. 2 SEU.

Ustanoveni ¢l. 14 odst. 2 SEU.

Clanek 189 Smlouvy o zalozeni Evropského spole¢enstvi.

KOM(2010) 605 v kone¢ném znéni — Zprava o volbé ¢lentt Evropského parlamentu (akt z roku 1976 ve
znéni rozhodnuti 2002/772/ES, Euratom) a o ucasti ob¢anti Evropské unie ve volbach do Evropského
parlamentu v ¢lenském staté bydlisté (smérnice 93/109/ES).
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prekdzky pro vkon prav obéami EU** zdiiraznila potiebu zvysit informovat ob&ant EU o
evropskych volbach, o jejich pravech a o dopadu politik EU na jejich kaZzdodenni Zivot.
Rovnéz zduraznila, ze je tfeba feSit nedostatky v uplatiovani spoleénych demokratickych
zasad evropskych voleb a odstranit piekdzky, které brani obanim v plném rozsahu
vykonévat volebni prava.

S ohledem na posilenou ulohu a pravomoci Evropského parlamentu je dilezité, aby byl
proces volby jeho ¢lent posilovan a zdtraziiovan.

Predseda Evropské komise José Manuel Barroso ve svém projevu o stavu Unie 2012° vyzval
k dokonceni prohloubené a skute¢né hospodaiské unie na zaklad¢ politické unie a zdiraznil,
ze ,,diveéryhodnost a udrzitelnost hospodarské a ménové unie zavisi v kone¢ném disledku na
institucich a politické struktufe, ktera je predstavuje. Hospodaiskd a ménova unie proto
vyvolava otazku politické unie a evropské demokracie, jez ji musi podporovat®. Predseda
Barroso oznamil, ze Komise se zavazuje pfijmout konkrétni kroky vedouci ke vzniku
politické unie, k vytvoreni evropského vefejného prostoru a k formulovani dalSich myslenek,
jak ucinit Evropskou unii oteviené¢jsi a demokrati¢téjsi, az nastane ¢as k zahajeni debaty pied
evropskymi volbami v roce 2014.

Komise ve svém sdéleni z 28. listopadu 2012 nazvaném ,,Ndvrh prohloubené a skutecné
hospoddiské a ménové unie: zahdjeni evropské diskuse'® o ,,posilené demokratické legitimitd
a odpovédnosti*“ uvazuje jako o nezbytné soucasti reformy Evropské unie. Jak bylo rovnéz
zdiraznéno ve zpraveé ,.Smerem ke skutecné hospodarské a meénové unii, kterou vypracoval
predseda Evropské rady v uzké spolupraci s predsedou Komise, ptfedsedou Eurogroup a
prezidentem Evropské centralni banky'', jsou demokratickd legitimita a odpové&dnost pro
skute¢nou hospodarskou a ménovou unii nutnosti.

Na vSech trovnich v Evropé probihé dialog o budoucnosti Evropy. Zahrnuje fadu obcanskych
dialogi mezi evropskymi a ndrodnimi politiky a obCany, které probihaji v ramci Evropského
roku ob&anii'2. Za vétsinou myslenek, které se zrodily v ramci procesu, stoji potfeba silné
vazby mezi EU a jejimi obCany.

Integrace a legitimita se musi vyvijet soubézné. Dusledkem vétSi instituciondlni integrace,
kterou Evropskd unie potfebuje, aby mohla reagovat na stavajici celosvétové problémy, je
vetsi demokracie. V tomto ohledu existuje naléhava potteba posilit vazby mezi obCany EU a
demokratickym procesem Unie.

Toto sd€leni reaguje na zavazek piedsedy Barrosa, kterym je v prvé tadé¢ prohloubit
panevropskou diskusi a posilit evropsky rozmér evropskych voleb, a jeho cilem je nastinit
iniciativy Komise, které ob¢antim usnadni ucast v evropskych volbach konanych v roce 2014
a zaruc¢i dodrzovani demokratickych zasad téchto voleb. Sdéleni doprovazi doporuceni, jehoz
cilem je podpofit demokraticky a efektivni pribéh evropskych voleb'.

8 KOM(2010) 603 v koneéném znéni.

’ 12.  zai 2012, plenarni zasedani Evropského parlamentu, Strasburk, k dispozici na
http://ec.europa.cu/soteu2012/.

10 COM(2012) 777 final/2.

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/134069.pdf.
http://ec.europa.eu/european-debate/index_en.htm.
13 C(2013)1303 final.
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2. POSILENI DEMOKRATICKEHO PRUBEHU EVROPSKYCH VOLEB

Obcané EU si dulezitost evropskych voleb jakoZto prostfedku zapojeni se do demokratického
zivota Unie celkové uvédomuji. Neuvédomuji si vSak, jaky dopad maji tyto volby na jejich
kazdodenni Zivot a jaké politické volby maji k dispozici, a to mé& na ucast v evropskych
volbach negativni vliv.

o Témer Sest obcanui EU z deseti se domnivd, Ze ucast v evropskych volbach je nejlepsim
zplisobem, jak zajistit, aby se o jejich ndzorech dozvedeli predstavitele EU s
rozhodovaci pravomoci'.

o Vice nez sedm obcanii EU z deseti zastava nazor, ze pokud by politické strany ve svych
materialech ke kampanim uvadely, ke které evropské politické strané jsou pridruzeny,
byla by volebni uicast vétsi®.

o Vice nez osm obcanu EU z deseti prohlasuje, Ze jejich motivaci k ucasti v evropskych
volbach by podporilo, kdyby méli k dispozici vice informaci o programech a cilech
kandidatii a stran v Evropském parlamentu, o dopadu EU na jejich Zivoty a o volbach
samotnych'®.

o Sest obcanii EU z deseti, kteii se ziicastnili verejné konzultace, by k ucasti motivoval
politicky program, ktery by zlepsoval jejich kazdodenni Zivot, dale program na
podporu ekonomiky EU a program odstrarujici socialni rozdily v EU".

Z vyse uvedeného prizkumu vyplyva, Zze obfané EU projevuji o smysluplné rozhodovani v
evropskych otazkach s pfimym dopadem na jejich zivoty ziejmy zdjem. V této souvislosti se
zd4, Ze pfevaha narodné orientovanych témat, kterd zastinuji témata vyznamna pro EU, ma na
volebni ucast v evropskych volbach negativni dopad. Jak ve svém projevu o stavu Unie 2012
uvedl pfedseda Barosso, politicka diskuse probihd velmi ¢asto jen mezi ndrodnimi politickymi
stranami. Ve vysledku tak mezi politickymi stranami na vnitrostatni Grovni a evropskymi
politickymi stranami vznika skute¢ny rozpor.

Aby mohlo byt propojeni mezi politickymi procesy na vnitrostatni irovni a na trovni EU 1épe
prezentovano, je tfeba, aby byly vazby mezi hlavnimi zG¢astnénymi subjekty pro obcany
ziretelngjsi. Prostfedkem, jak toho pfimo dosahnout, je posileni a vétsi zviditelnéni evropskych
politickych stran.

Spojnici mezi politikami EU a obany mohou nejlépe zajistit evropské politické strany, jez
pusobi nadnarodné a jejichz hlavnim tkolem je tlumocit hlasy ob¢ant na evropské urovni.
Lisabonska smlouva pfizndva v tomto smyslu politickym stranam na evropské urovni
klicovou ulohu, nebot’ maji ,pfispivat k utvéafeni evropského politického védomi a k
vyjadfovani vile ob&ant Unie*'®.

Ve snaze umoznit evropskym politickym strandm plnéni jejich ukolu pfijala Komise navrh
nafizeni o statutu a financovani evropskych politickych stran a evropskych politickych
nadaci”. Cilem navrhu je zajistit, aby evropské politické strany byly viditelngjsi a jejich

o 24

Eurobarometr Evropského parlamentu EB/EP 77.4, ,.Dva roky do evropskych voleb v roce 2014,

Brusel, 20. srpna 2012.

. Bleskovy prizkum Eurobarometr 364 o volebnich pravech obcanti EU, prace v terénu v listopadu 2012.
Taktéz.

Vetejna konzultace ,,Obcané EU — vase prava, vase budoucnost®, kterou Komise vedla v obdobi od

kvétna od zafi 2012 v souvislosti se Zprdavou o obcanstvi za rok 2013.

Ustanoveni ¢l. 10 odst. 4 SEU a ¢l. 12 odst. 2 Listiny zakladnich prav Evropské unie.

19 COM(2012) 499 final.
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Dany navrh rovnéz pozaduje, aby evropské politické strany v souvislosti s volbami pfijaly
veskera vhodnd opatfeni k tomu, aby informovaly obc¢any Unie o spojenectvi mezi

vnitrostatnimi politickymi stranami a kandidaty a evropskymi politickymi stranami’.

Aby se vice zdiiraznila vazba mezi evropskymi stranami a vnitrostatnimi stranami,
doporucuje Komise, aby své pridruZeni k evropskym politickym stranam uvadély i
vnitrostatni politické strany.

Vytvoreni viditelné vazby mezi vnitrostatnimi stranami, kterym obcané EU odevzdavaji své
hlasy, a evropskymi politickymi stranami, k nimZ jsou vnitrostatni strany pfidruzeny, by mélo
zna¢ny dopad na transparentnost rozhodovaciho procesu v EU. Vétsim zviditelnénim
evropskych politickych stran vramci celého volebniho procesu, kampani pocinaje a
odevzdavanim hlasi konce, by se zvySila odpovédnost politickych stran ucastnicich
se evropského volebniho procesu a zlepsila divéra voli¢i v tento proces. Ob¢ané by si vice
uvédomili, jaké ma z evropského hlediska odevzdani hlasu vnitrostatni stran¢ nasledky.

Je dilezité, aby clenské staty vramci svych volebnich systémi podporovaly a
usnadnovaly informovani volici o pridruZeni vnitrostatnich politickych stran k
evropskym politickym stranam. Vnitrostatni politické strany, které se evropskych voleb
ucastni, by zaroven pred volbami mély zverejnit, ke kterym evropskym politickym
stranam jsou pridruZeny.

V soucasné dobé probihaji volby do Evropského parlamentu v riznych ¢lenskych statech
v rizné dny. Tim vznik4 dojem, Ze evropské volby jsou pfedev§im volbami vnitrostatnimi, a
pocit, ze jsou spole¢nym usilim, se dostdva do pozadi. Spole¢nou ucast obcanii celé Unie
v ramci zastupitelské demokracie, ktera je zakladem EU, by lépe vyjadril jednotny evropsky
volebni den, kdy by se volebni mistnosti uzaviraly ve stejnou dobu.

Clenské stity by se mély dohodnout na spoleéném dni pro volby do Evropského
parlamentu a volebni mistnosti by mély byt uzavieny ve stejnou dobu.

3. VETSI VAZBA MEZI HLASY OBCANU EU A VOLBOU PREDSEDY
KOMISE

Lisabonska smlouva posiluje llohu Evropského parlamentu a jeho odpovédnost vici Komisi:
Evropsky parlament voli pfedsedu Komise na zakladé navrhu Evropské rady, ktery musi
zohlediovat vysledky evropskych voleb'.

Predseda Komise je pfedstavitelem vykonného organu EU a jeho volba by méla respektovat
jasna pravidla. Kazda politicka strana by v ramci volebniho procesu méla sdélit, kdo je jejim
kandidatem na ptedsedu Komise.

V souladu se Smlouvu by pii vybéru piedsedy Komise mély byt rozhodujicim kritériem
vysledky evropskych voleb™.

20
21

Viz ¢l. 17 odst. 3 navrhu nafizeni.

Podle ¢l. 17 odst. 7 SEU: ,,S prihlédnutim k volbam do Evropského parlamentu a po nalezitych
konzultacich navrhne Evropska rada kvalifikovanou vétsinou Evropskému parlamentu kandidata na
funkci predsedy Komise. Tohoto kandidata zvoli Evropsky parlament vétsinou hlasii viech svych
Clemi.“ 'V prohlaseni ¢. 11 k ¢l. 17 odst. 6 a 7 Smlouvy o Evropské unii se uvadi, ze Evropsky
parlament a Evropska rada maji spole¢nou odpovédnost za hladky pribéh postupu vedouciho k volbé
predsedy Evropské komise a ze v tomto ramci vedou nezbytné konzultace.

2 Viz poznamka pod ¢arou 21.
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Kazdy druhy obcan tvrdi, Ze by ho k ucasti na evropskych volbdach v roce 2014 mohlo vice
motivovat, kdyby vyznamnda politicka spojenectvi navrhovala svého kandidata na funkci
predsedy Evropské komise na zdkladé spolecného programu®.

Predseda Barroso ve svém projevu o stavu Unie 2012 uvedl, ze ,,k prohloubeni panevropské
politické diskuse by vyznamnym zpisobem pfispélo, kdyby evropské politické strany
predstavily v rdmci voleb do Evropského parlamentu v roce 2014 své kandidaty na pozici
predsedy Komise. [...] Jednalo by se o rozhodujici krok, ktery by dale osvétlil moZnost
evropskych preferenci vyplyvajici z téchto voleb.*

Evropsky parlament ve svém usneseni ze dne 22. listopadu 2012 o volbach do Evropského
parlamentu v roce 2014** naléhavé vyzyval evropské politické strany, aby nominovaly
kandidaty na pfedsednictvi Komise, pficemz ocekéval, Ze tito kandidati budou mit vidéi
ulohu v parlamentni volebni kampani a to predevsim diky tomu, ze osobné piedstavi sviij
program ve vSech €lenskych statech Unie. Evropsky parlament dale zdiraznil, ze je dilezité
posilit politickou legitimitu jak Parlamentu, tak Komise tim, ze volby do téchto organti budou
ve vetsi mife provazany s vybérem voli¢i.

Sdéleni Komise ze dne 28. listopadu 2012 nazvané ,,Navrh prohloubené a skute¢né HMU:
zahajeni evropské diskuse“” hovofi o nominaci kandidati na post piedsedy Komise
politickymi stranami v souvislosti s evropskymi volbami v roce 2014 jako o jednom
z vyznamnych krokt, aby se prosadil vznik skute¢né evropské politické sféry.

Oznami-li evropské politické strany a vnitrostatni politické strany v ramci evropskych
voleb své nominace na funkci predsedy Komise a kandidativ program, vytvori se
konkrétni a viditelna vazba mezi kandidatem do Evropského parlamentu, kterému své
hlasy odevzdavaji primo ob¢ané EU, a kandidatem na predsedu Komise podporovanym
jeho stranou.

To by ob¢aniim EU umoznilo 1épe pochopit, kterého kandidata na predsedu Komise svym
hlasem nakonec podpofi. Tim by se zvySila legitimita pfedsedy Komise a obecnéji i
demokraticka legitimita celého rozhodovaciho procesu EU. Mohlo by to rovnéz pfispét ke
zvySeni UcCasti v evropskych volbach, a to posilenim vazby mezi volbou zastupci obcanti a
procesem vybéru a volby hlavy evropské vykonné moci. Konaji-li se volby do Kongresu ve
Spojenych statech americkych ve stejném roce jako prezidentské volby, ucastni se voleb vice
lidi nez v mezidobi, kdy je volebni ucast jen kolem 40 %.

K pfijimani informovanych rozhodnuti volich pfispivaji média. Vnitrostatni politické strany
by mély tento zptlisob vyuzivat pii poskytovani informaci o svych kandidatech a programech v
prostiedi podporujicim pluralitu sd€lovacich prostiedkll a otevienou demokratickou debatu v
souladu s ¢lankem 11 Listiny zékladni prav Evropské unie.

4, POSILENI EFEKTIVNIHO PRUBEHU EVROPSKYCH VOLEB PRI
SOUCASNEM SNIiZENi ADMINISTRATIVNI ZATEZE PRO CLENSKE
STATY

Podle pravnich ptedpisi EU ma obcan EU majici bydlisté v ¢lenském staté, jehoz neni
statnim piisluSnikem, pravo volit a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu v

23
24

Prizkum Eurobarometr EB/EP 77.4 ze dne 20. srpna 2012, viz citace vySe.

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 22. listopadu 2012 o volbach do Evropského parlamentu v
roce 2014 (2012/2829(RSP)).

» COM(2012) 777 final/2.
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Clenském staté¢, v némz ma bydlisté, za stejnych podminek jako statni ptislusnici tohoto
(26
statu™.

Aby byla zaru€ena legitimita evropskych voleb, stanovi smérnice 93/109/ES postupy, jejichz
cilem je, aby ob¢ané EU nemohli volit ani byt voleni v tychZ volbach ve svém clenském staté
pavodu a zaroveti v ¢lenském state bydlists”’.

Zprava Komise o evropskych volbach v roce 2009%* poukazala na problémy ve fungovani
t&chto postupt. Jak uvadi i zprava o ob&anstvi EU za rok 2010*°, mohou tyto postupy &asto
vytvafet vnitrostdtnim spravam zbyte¢nou byrokratickou zatéz, kterd neodpovida stavajicimu
rozsahu problému vicendsobného hlasovani a vicendsobného kandidovani. Komise proto
oznamila, Ze méa v imyslu tyto postupy zjednodusit (opatieni €. 19 zpravy o obCanstvi EU za
rok 2010).

Na zaklad¢ konzultaci s vnitrostatnimi odborniky na problematiku voleb pfipravila Komise
pro vnitrostatni volebni organy doporuceni k riznym aspektim mechanismu braniciho
vicendsobnému hlasovani. Doporuc¢eni mechanismus zjednodusuji a zajiStuji jeho vétsi
ucinnost proti zneuziti.

V doporuceni, které prijala spolu s timto sdélenim, ¢lenskym statim zejména navrhuje,
aby:

. v kazdém clenském staté¢ ziidily jediny kontaktni organ pro hladkou vyménu udaji
s ostatnimi ¢lenskymi staty;

J pfi vyméné Udaji braly ohled na rozdily v harmonogramu volebniho procesu
jednotlivych ¢lenskych stati;
. poskytovaly dopliujici osobni udaje, které mohou byt nezbytné za ucelem

efektivnéjsi identifikace voli¢l EU zapsanych na seznamech volict jejich ¢lenského
statu bydliste.

Vzhledem k tomu, Ze jsou tato doporuceni zvetejnéna s dostate¢nym piedstihem pted piiStimi
evropskymi volbami, mohou vyznamnou meérou piispét k lepSimu fungovani mechanismu
zabranujiciho zneuZivani, nebot’ jej zefektivituje a snizuje administrativni zatéz.

26 Ustanoveni ¢l. 22 odst. 2 SFEU a smérnice Rady 93/109/ES ze dne 6. prosince 1993, kterou se stanovi

pravidla pro vykon prava volit a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu obcant Unie, ktefi
maji bydlisté v nékterém Elenském staté a nejsou jeho statnimi piislusniky (U, vést. L 329, 30.12.1993,
s. 34).

Mechanismus spoc¢iva ve vyméné udaji mezi ¢lenskymi staty o obcanech EU, ktefi jsou zapsani do
seznamu voli¢l nebo kandidati ve svém state bydlisté. Na zaklade€ udaji zaslanych ¢lenskym statem
bydlisté musi ¢lensky stat pivodu prislusné obcany vyskrtnout ze svého seznamu volicl (nebo jim
jinym zpsobem zabranit ve zvoleni nebo v hlasovani).

2 KOM(2010) 605 v kone&ném znéni.

» KOM(2010) 603 v kone&ném znéni.
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5. ODSTRANOVANiI PREKAZEK, KTERE OBCANUM EU BRANi VE
VYKONU VOLEBNIHO PRAVA, A DODRZOVANI SPOLECNYCH ZASAD
EU

5.1. Prosazovani volebnich prav obéani EU, ktefi pobyvaji v jiném neZ vlastnim
¢lenském staté

Ve zpravé o obanstvi EU za rok 2010°° Komise zdiiraznila, Ze je tieba zajistit, aby byla
volebni prava obcanti EU v Clenském staté, v némz tito obcané Ziji, vykonavana v plném
rozsahu v celé EU (opatfeni €. 18).

Komise zaznamenala, Ze n¢které Clenské staty pozaduji po obcanech EU z jiného ¢lenského
statu EU pro zapsani do seznamu voli¢ii splnéni podminek, jeZ pfesahuji rdmec podminek
stanovenych pro vykon prava volit a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu ve
smérnici 93/109/ES. Mezi takové dalSi podminky patii napiiklad vlastnictvi vnitrostatniho
dokladu totoznosti a povinnost obnovovat registraci pro kazdé evropské volby. Komise
rovnéz konstatovala, Ze nckteré Clenské staty pravdépodobné neadekvatné informuji obCany
z jiného ¢lenského statu EU o jejich pravu na ucast v evropskych volbach.

V ndvaznosti na zpravu o obcanstvi EU za rok 2010 Komise pokracovala v dialogu
s dot¢enymi ¢lenskymi staty a snazila se zajistit, aby se ob¢ané EU, kteti pobyvaji v jiném nez
vlastnim ¢lenském staté, mohli v souladu s pravnimi pfedpisy EU tcastnit evropskych voleb
za stejnych podminek jako v jejich staté bydliste.

Na zakladé tohoto dialogu tada clenskych stati zménila své pravni piedpisy nebo ozndmila,
ze své pravni predpisy za ucelem zajisténi souladu s pozadavky stanovenymi v pravnich
predpisech EU zméni’'. Komise je s témito ¢lenskymi stity nadale v kontaktu a snazi se
zajistit, aby byla volebni prava obfanti EU uplatiiovana v plném rozsahu v celé¢ EU, a to
pfipadné 1 prostiednictvim fizeni o nesplnéni povinnosti podle c¢lanku 258 Smlouvy o
fungovani Evropské unie (SFEU).

5.2. DodrZovani spole¢nych zasad evropskych voleb

Pti potadani evropskych voleb musi vSechny clenské staty dodrzovat urcité spole¢né zasady:
volby musi byt svobodné a tajné a probihat vieobecnym a piimym hlasovanim®. Tyto zasady
stanovené v pravnich predpisech EU mimo jiné zakazuji zvetejnit vysledky v jednom
Clenském staté diive, nez se uzaviou volebni mistnosti ve vSech Clenskych statech. Cilem
téchto zasad je zamezit tomu, aby byli voli¢i EU ovlivnéni vysledky v ¢lenskych statech, kde
jiz hlasovani skoncilo, a zajistit tak hlavni prvek zasady svobodného hlasovani.

Jak bylo ozndmeno ve zpravé o obcanstvi EU za rok 2010 (opatteni ¢. 17), ptijala Komise
opatteni, které v pfiStich evropskych volbach zajisti dodrzovani této demokratické zasady po

30 KOM(2010) 603 v kone¢ném znéni.

3 Kypr, Polsko a Rumunsko pfijaly nové pravni predpisy; Ceska republika, Mad’arsko, Litva, Slovensko a
Slovinsko oznamily, Ze zmény jejich pravnich ptedpisi vstoupi v platnost vcas pfed evropskymi
volbami v roce 2014; Bulharsko a Malta pfijaly v nedavné dobé nové pravni ptedpisy, které jsou
momentalné analyzovany; Estonsko a LotySsko poskytly k souladu svych pravnich ptedpisti s pravnimi
ptredpisy EU uspokojivé vysvétleni.

Spolecné zasady jsou stanoveny v aktu z roku 1976 o volbé ¢lenti Evropského parlamentu ve
vSeobecnych a pfimych volbach, ktery je pfipojen k rozhodnuti 76/787/ESUO, EHS, Euratom ze dne
20. zaii 1976 a ktery byl naposledy pozménén rozhodnutim Rady 2002/772/ES, Euratom (Ut. vést. L
283, 21.10.2002, s. 1).
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celé EU. Clenské staty v navaznosti na to pfijaly nezbytna opatieni k odstranéni zjisténych
pe33
problémi™.

Pti evropskych volbach vroce 2014 bude Komise uplatiovani danych opatifeni pozorné
sledovat, aby se ujistila, Ze jsou opatieni pfiméfend a ze Ufedni vyhlaSeni volebnich vysledkt
probiha plné v souladu s touto zédkladni demokratickou zasadou.

5.3. Udéleni vyjimky podle ¢l. 22 odst. 2 SFEU

V ¢l. 22 odst. 2 SFEU se stanovi, Ze ob¢an EU majici bydlisté v ¢lenském staté, jehoz neni
statnim prisluSnikem, mé pravo volit a byt volen v evropskych volbach v ¢lenském staté, v
némz ma bydlisteé, za stejnych podminek jako statni ptislusnici tohoto statu. Tam, kde je to
odliivodnéno zvlastni situaci Clenského statu, mize byt rovnéz stanovena vyjimka.

Tuto vyjimku definuje ¢l. 14 odst. 1 smérnice 93/109/ES. Umoznuje, aby clenské staty po
voli¢ich 1 kandidatech pozadovaly splnéni minimdlni doby pobytu, jestlize pomér statnich
ptislusniki jinych clenskych statd, ktefi zde maji bydlisté a kteti dosahli véku pro pravo volit,
piesahuje 20 % vSech opravnénych volict.

Jedinym clenskym statem, ktery ma na tuto vyjimku narok, je Lucembursko. To tuto vyjimku
vyuzilo v minulych volbéach, kdy pravo volit a byt volen omezilo na statni ptislusniky jinych
Clenskych stati EU, kteti maji v Lucembursku fedni pobyt a ktefi zde pobyvali alespon dva
roky pted zapisem do seznamu volict v ptipad¢€ volict a alespon pét let v pripad€ kandidati.

Podle informaci, které Lucembursko Komisi poskytlo dne 31. srpna 2012, je celkovy pocet
obcanli EU, ktefi dosahli véku pro pravo volit a ktefi maji bydlist€¢ v Lucembursku, 383 485,
pri¢emz pocet statnich ptislusnikii jiného ¢lenského statu EU, kteti dosahli vékové hranice pro
ucast ve volbach a ktefi zde pobyvaji, ¢ini 151 126. Z toho vyplyva, Ze pomér statnich
ptislusnikil z jinych ¢lenskych stata ¢ini 39,41 %, tedy nad hranici 20 %. Je tedy zfejmé, ze
okolnosti odlivodiiujici vyjimku podle ¢l. 22 odst. 2 SFEU stale plati.

6. PODPORA UCASTI KANDIDATU Z JINYCH CLENSKYCH STATU EU
V EVROPSKYCH VOLBACH: ZMENA SMERNICE 93/109/ES

Mezi riznymi divody nizké volebni ucasti v evropskych volbach uvadi zprava Komise o
evropskych volbach v roce 2009 skute¢nost, Ze pravo byt volen ve volbach vyuziva pouze
maly pocet obantl EU s bydlistém v ¢lenském staté, jehoz nejsou statnimi piislusniky. V roce
2009 takto kandidovalo pouze 81 ob¢anti EU.

Komise konstatovala, ze obcané EU, ktefi chtéji v evropskych volbach kandidovat v ¢lenském
staté¢, do které se ptestéhovali, jsou vystaveni drahym a naroénym administrativnim
postuptim. V zprave o ob¢anstvi EU za rok 2010 ozndmila, Ze ma v imyslu obnovit jednani o
zmeéné smérnice 93/109/ES s cilem zjednodusit stdvajici postupy, které musi kandidujici
obcané EU postoupit, pfi zachovani legitimity evropskych voleb.

V navaznosti na jednani, ktera Komise obnovila, ptfijala Rada dne 20. prosince 2012 smérnici
2013/1/EU*, kterou se méni smérnice 93/109/ES a ktera mimo jiné stanovi, e kandidati jiz
nemusi predkladat potvrzeni doklédajici, ze ve svém cClenské staté¢ piivodu nejsou zbaveni
prava byt volen. Misto toho budou za timto ucelem c¢init formalni prohlaSeni, které ovéii
volebni organy v ¢lenském staté bydlisté. Tento zjednoduSeny postup bude pouzit
v evropskych volbach v roce 2014.

3 Nizozemsko vydalo v tomto ohledu pokyny uréené méstskym organim.

34 Ut vést. L 26, 26.1.2013, s. 28.
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7. ZAVER

Tento rok — rok 2013 — je Evropskym rokem obcand. Pfipominad 20. vyro¢i zavedeni
obcanstvi EU Maastrichtskou smlouvou. Po Evropé probihd na urovni Unie, na vnitrostatni,
regionalni a mistni Grovni cela fada akci, konferenci a vetejnych diskusi. Cilem téchto akci je
zvysit povédomi obcanti EU o jejich pravech podle ptedpisi EU, v¢etné prava podilet se na
demokratickém Zivoté Unie, a podpofit jejich aktivni zapojeni do obcanskych for o politikach
a otazkach EU.

Evropsky rok ob¢anti je nejenom piithodnym okamzikem vyslechnout si, co evropské obcany
trapi, ale téz je vice informovat o tom, jaky maji politiky EU ve skute¢nosti dopad na jejich
zivoty, zdlraznit vyznam jejich podilu na utvareni EU a zapojit je do politickych debat o
evropskych otazkach. Evropsky rok obc¢ant je pro obcany Unie prilezitosti, jak se nechat
slySet. Hlavni udélosti v tomto ohledu jsou volby do Evropského parlamentu.

S ohledem na evropské volby v roce 2014 se Komise domniva, Ze by:

. volici meéli byt pfed volbami do Evropského parlamentu a v jejich pribéhu
informovani o pfidruzeni vnitrostatnich stran k evropskym politickym stranam;

J se Clenské staity mély dohodnout na spolecném dni pro volby do Evropského
parlamentu a volebni mistnosti by mély byt uzavieny ve stejnou dobu;

. kazda evropskd politicka strana méla nominovat svého kandidata na ptredsedu
Evropské komise;

o vnitrostatni politické strany mély zajistit, aby jejich medialni vystoupeni souvisejici s
volbami do Evropského parlamentu slouzila také k poskytnuti informaci obcaniim o
kandidatovi na funkci pfedsedy Evropské komise, kterého podporuji, jakoz i
informaci o jeho programu.

Komise véfi, ze tato praktickd evolucni, avSak nikoli revolu¢ni doporuceni, mohou byt
pouzita jeSté pred volbami do Evropského parlamentu v roce 2014. Pomohou vyvolat
evropskou debatu a vytvofit evropsky vefejny prostor. Diky nim se t¢éma Evropy dostane do
centra vnitrostatnich debat vramci celé EU. Tim vznikne platforma pro dalsi kroky
k evropské integraci.
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