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ZELENA KNIHA
Evropska strategie pro FeSeni problematiky plastového odpadu v Zivotnim prostiedi

Ugelem této zelené knihy je zahajit rozséahlou diskusi o moznostech feseni téch otazek vefejné
politiky v oblasti plastovych odpadi, jimiz se v souCasnosti vyslovné nezabyvaji zddné pravni
ptedpisy EU o odpadech. Dalsi kroky navazujici na tuto zelenou knihu budou nedilnou
soucasti $irSiho prezkumu pravnich predpisti o odpadech, ktery bude dokoncen v roce 2014.
Tento prezkum se zaméfi na stavajici cile v oblasti vyuziti odpadd a skladek, jakoz i na
hodnoceni uspésnosti peti smérnic, které se tykaji riiznych toki odpadu.

Zvlastni povaha plastll vytvari v oblasti nakladani s odpady specifické problémy. Plasty jsou
relativné levné a mnohotvarné s moznosti vSestranné¢ho vyuziti v primyslu, coz v pribéhu
minulého stoleti vedlo k jejich prudkému rozvoji; je zfejmé, ze tento trend bude pokracovat.
Za druhé, plast je velmi odolny materidl, jehoz trvanlivost pfesahuje Zivotnost vyrobki. V
disledku toho produkce plastovych odpadii na celém svété stoupa. Trvanlivost plasti rovnéz
znamena, ze jejich nekontrolované odstrafiovani je problematické, protoZe mohou v Zivotnim
prostiedi pretrvavat velmi dlouho. Je tieba pokrac¢ovat v Usili omezit vyskyt a dopady plastii v
moftském prostredi, jak bylo zv1asté zdiiraznéno na summitu Rio+20.

Bez ohledu na stavajici problémy vsak lepsi nakladani s plastovym odpadem mtize ptinést
nové prilezitosti. Tiebaze plast je zcela recyklovatelny material, v soucasné dobé¢ se recykluje
pouze maly zlomek plastového odpadu. Lepsi recyklace by ptispéla k dosazeni cilti planu pro
vytvoreni Evropy uéinné vyuzivajici zdroje ptijatého v roce 2011', a pomohla by snizit emise
sklenikovych plynti a omezit dovoz surovin a fosilnich paliv. Vhodné navrzena opatieni pro
recyklaci plastii mohou rovnéz zlepsit konkurenceschopnost a vytvotit nové hospodarské
¢innosti a pracovni mista.

Tato zelend kniha pomtlize nové posoudit rizika pro Zivotni prostiedi a lidské zdravi plynouci
z ucinki plastd obsazenych ve vyrobcich v okamziku, kdy se z nich stava odpad, protoze se
zabyva jejich Setrnym vztahem k Zivotnimu prostiedi jiz v okamziku konstrukéniho zaméru, a
to z funkéniho i1 chemického hlediska, a zahajuje proces hledani feSeni problému
nekontrolovaného odstranovani plastového odpadu a odpadkti v moti. Méla by rovnéz piispéet
k pokroku v uvahach o internalizaci dopadi zivotniho cyklu, od ziskani suroviny az po
ukonceni Zivotni faze, do nédkladl na vyrobky z plastu.

Komise zahajuje tuto konzultaci ve snaze shromazdit fakta, zhodnotit rizika a seznamit se s
nazory vSech zucastnénych stran na tento jev, ktery ma mnoho rozmérda.

Vitany jsou pfipominky ke v§em nebo jen nekterym aspektim dokumentu. Na konci kazdého
oddilu jsou uvedeny konkrétni otdzky k moznostem politiky.

Vyzyvame clenské staty, Evropsky parlament, Evropsky hospodaisky a socialni vybor a
vSechny ostatni zGcastnéné strany, aby vyjadiily své nazory k navrhim uvedenym v této
zelené knize. Pfispévky je tfeba zaslat na niZe uvedenou adresu tak, aby je Komise obdrzela
nejpozdéji do 7. cervna 2013:
http://ec.europa.ecu/environment/consultations/plastic_waste _en.htm.

Vezméte prosim na védomi, ze tidaje ve vétSiné odkazii v tomto textu vychézeji z ufednich
statistik Eurostatu a Evropské agentury pro Zivotni prostfedi (EEA).

! KOM(2011) 571.
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1. PLASTOVY ODPAD, POPIS STALE ZAVAZNEJSIHO PROBLEMU
Vyroba plastii

Plast je pom&mé& novy material, ktery se zadal pramyslové vyrabdt az v roce 1907°. V
soucasnosti se prosazuje témef v kazdém primyslovém a spotfebnim vyrobku a moderni Zivot
je bez néj nemyslitelny. OvSem vlastnosti, které délaji z plastu tak uzite¢ny material, jako je
jeho trvanlivost, mal4 véha a nizké naklady, zaroveti ptisobi problémy pii jeho odstrafiovani’.

Celosvétova vyroba plastii vzrostla z 1,5 milionu tun (Mt) ro¢né v roce 1950 na 245 Mt v roce
2008, z toho 60 Mt bylo vyrobeno v Evrop&’. Vyroba v uplynulych deseti letech dosahla
celkového objemu vyroby b&hem celého 20. stoleti’. Odhaduje se (podle scénafe bez piijeti
opatieni), Ze v roce 2020 bude na trh EU uvedeno 66,5 Mt° plastii a celosvétova vyroba plasti
by se mohla do roku 2050 ztrojnasobit’.

Plastovy odpad

V Evropské unii (EU-27) bylo v roce 2008 podle odhadi vyprodukovano zhruba 25 Mt
plastového odpadu. Z toho 12,1 Mt (48,7 %) bylo uloZeno na skladky, zatimco 12,8 Mt
(51,3 %) bylo vraceno k opdtovnému vyuziti® a pouze 5,3 Mt (21,3 %) bylo recyklovano’.
Ptestoze progndza do roku 2015 ptedpoklada celkové zvySeni miry mechanické recyklace o
30 % (z 5,3 Mt na 6,9 Mt), ukladani na skladkach a spalovani s naslednym vyuzitim energie'®
budou podle o&ekavani i nadale prevladajicim zptsobem nakladani s odpady''.

Vyroba plastii roste s HDP'? a souvisi s celkovym nartistem v produkei plastového odpadu v
letech 2008 az 2015 o 5,7 Mt (23 %)". To je do znaéné miry disledkem 24% zvy3eni v
oblasti oballi a soucasti pretrvavajiciho trendu zvySovani mnozstvi plastového odpadu v
Evropé. Nedojde-li ke zlepSeni v ndvrhu vyrobku a nebudou-li pfijata lepsi opatfeni pro
nakladani s odpady, plastovych odpadi bude v EU v zavislosti na riistu vyroby pfibyvat.

Trendy, které pozorujeme v EU, budou pravdépodobné silnéj§i v rychle rostoucich
ekonomikach, jako je Indie, Cina, Brazilie a Indonésie, ale i v rozvojovych zemich. Svétova
populace ma v kazdém desetileti vzrist o 790 milionti a do roku 2050 mize dosdhnout vice
nez 9 miliard s novou stiedni t¥idou, kterou budou tvofit p¥iblizng 2 miliardy lidi'"*. Tim se
pravdépodobné zvysi poptavka po plastech a mnozstvi plastového odpadu po celém svéte.

Gerhard Pretting/Werner Boote, Plastic Planet, Ornage Press, Freiburg 2010, s. 8.

Podrobna zprava Plastic Waste: Ecological and Human Health Impacts (Plastovy odpad: dopady na
zivotni prostfedi a lidské zdravi), Science for Environment Policy, listopad 2011, s. 1.

(BIOIS) Plastic waste in the Environment (Plastovy odpad v Zivotnim prostfedi), zavérecna zprava,
Evropska komise, listopad 2010, http.//ec.europa.eu/environment/waste/studies/pdf/plastics.pdf.

KPMG International (2010). The future of the chemical industry (Budoucnost chemického primyslu).
Plastic waste in the Environment, viz vyse, s. 163.

Wurpel G.,Van den Akker J.,Pors J., Ten Wolde, Plastics do not belong in the ocean. Towards a
roadmap for a clean North Sea (Plasty nepatii do ocednu. Plan pro Cisté Severni mote). IMSA
Amsterdam (2011), s. 39.

Statistické udaje clenskych stati obvykle obsahuji pouze informace o plastovych obalech. Lze
predpokladat, ze ve skuteCnosti je mnozstvi plastového odpadu vyssi. Vizz FORWAST, 2010, Policy
recommendations (Politicka doporuceni), . 43,
(http://forwast.brgm.fr/Documents/Deliverables/Forwast D63.pdf).

(BIOIS) Plastic waste in the Environment, viz vyse, s. 73.

R 1 zptsoby vyuzivani podle pfilohy II smérnice o odpadech 2008/98/ES.

(BIOIS) Plastic waste in the Environment, viz vyse, s. 123.

(BIOIS) Plastic waste in the Environment, viz vyse, s. 122 a dale.

(BIOIS) Plastic waste in the Environment, viz vyse, s. 123.

WBCSD, Vision 2050, ttp://www.wbcsd.org/templates/Template WBCSDS5/layout.asp?type=p&Menuld
=MTYxNgé&doOpe.
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Odvérvi plastii

Odvétvi plasth hraje dalezitou ulohu v ekonomice Evropy, nebot’ zaméstnava celkem zhruba
1,45 milionu lidi ve vice nez 59 000 podnicich a vytvari v regionu obrat ve vysi ptiblizn¢ 300
miliard EUR za rok. Vyrobni odvétvi poskytuje 167 000 a zpracovatelé 1,23 milionu
pracovnich mist (EU-27, 20052011, ESTAT) pfevazné v malych a stfednich podnicich'.

Pokud jde o naklddani s odpady, nejvice pracovnich pfilezitosti nabizi sbér a tfidéni odpadu z
elektrickych a elektronickych zatizeni (OEEZ) a plastd, tj. celkem 40, resp. 15,6 pracovnich
mist vytvofenych na 1 000 tun zpracovaného materidlu. Recyklace plasti sama o sobé muize
\4 EUIg7 vytvotit 162 018 pracovnich mist, jestlize se mira recyklace do roku 2020 zvysi na
70 % .

Plast se nejvice pouziva k vyrobé oball jako nizkondkladovy jednotucelovy vyrobek, ktery se
nejCastéji nedd opétovné pouzit nebo neni pro takové pouziti uréen. Na trhu v odvétvi
zpracovani plasti prevladaji plastové obaly (40,1 %), nasleduje stavebnictvi (20,4 %). V
celosvétovém méfitku se v odvétvi plastl ocekava dlouhodoby rist okolo 4 % , tedy mnohem
vy$i, neZ je otekavany globalni rast HDP'”. Evropa je stale jests ¢istym vyvozcem vyrobki z
plastu s hodnotou ve vysi 13 miliard EUR v roce 2009, avSak c¢inska vyroba dosahuje
podobnych tGrovni od roku 2008'®.

Piisobeni v Zivotnim prostiedi

Jakmile se plastovy odpad octne v zivotnim prostiedi — zejména v motském prostiedi — mize
vném pietrvat stovky let'”. Pobfezni a moiské prostiedi a vodni organismy poskozuje
10 milionti tun odpadu, vétSinou plastu, které rocné skon¢i v ocednech a mofich svéta a
pfeménuji je na nejveétsi svétové smetisté plastli. Shluky odpadu pohybujici se po Atlantiku a
Tichém oceanu se odhaduji fadové na 100 Mt, z toho piiblizné 80 % tvofi plasty. Plastové
odpadky ohrozuji morské Zivoichy, kteti se do nich mohou zamotat nebo je pozfit™®. Tzv.
,ghost fishing*“*', zachytavani ryb do opusténych plastovych lovnych zafizeni, zptsobuje
vysoké hospodarské naklady a znaéné Skody na Zivotnim prostiedi. Invazni druhy vyuzivaji
ulomky plastli v ocednech k pfemistovani na dlouhé vzdalenosti. Vétsina plastovych odpadkt
nakonec spoéine na motském dn&?.

Plast neni inertni. BéZzny plast obsahuje velky pocet a n€kdy velky podil pfidatnych latek,
které¢ mohou narusit Cinnost zlaz s vnitini sekreci, mohou byt karcinogenni nebo mit jiné
toxické ucinky a mohou v zédsad¢, jakkoli v malych mnozstvich, pronikat do Zivotniho
prostiedi®. Perzistentni organické zne&istujici latky (POP), jako jsou pesticidy, napt. DDT a
polychlorované bifenyly (PCB)**, se mohou v okolnich vodich navazovat na plastové

Plastics Europe, plastics — the facts, (plasty — fakta), 2012, s. 5.

Friends of the Earth, zprava ze zafi 2010, more jobs, less waste (vice pracovnich mist, mén¢ odpadu),
s.16a3l.

Plastics Europe, viz vyse., s. 5.

Plastics Europe, viz vyse., s. 12.

Wurpel G. a kol., viz vyse, s. 13.

UNEP, 2009, Marine Litter: A global challenge (Odpadky v mofich: celosvétovy problém),
http://www.unep.org/pdf/unep marine litter-a_global challenge.pdf.

Jedna se o jev, kdy se ve vodé volné pohybuji velké shluky opusténych rybaiskych siti, do nichz se
bezdécné zachytava velké mnozstvi ryb.

V blizkosti velkych mé&st a pobfeznich prohlubni by se hustota mohla zvysit na 100 000 kust na/km?.
Podrobngji k tématu: Wurpel, G., viz vySe., s. 32 a 35.

Vétsina pridatnych latek jsou plnidla a tuzidla, plastifikatory, barviva, stabilizatory, pomocné latky,
latky zpomalujici hofeni, peroxidy a antistatické latky, pficemz kazda z nich predstavuje celou skupinu
chemickych latek.

2 Mato Y., Isobe T., Takada H., Kanehiro H., Ohtake C. a Kaminuma T. (2001) Plastic resin pellets as a
transport medium for toxic chemicals in the marine environment (Plastové pryskyficné pelety jako
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Glomky, coz muze byt $kodlivé™, a vstupovat do potravinového fetdzce prostiednictvim
mofskych Zivo&ichi, ktefi je konzumuji (a pisobi tak jako trojsky kii)*®. Tyto perzistentni
organické znecistujici latky se ptirozenou cestou nerozkladaji nikterak snadno, ale hromadi se
v t&lesnych tkanich a mohou mit karcinogenni, mutagenni a jiné G¢inky na zdravi’’.

Obavy vzbuzuji zvlasté malé a jemné castice (tzv. mikroplasty), jez vznikaji v disledku
fotodegradace a mechanického odéru v priibéhu desitek let. Jsou vSudypiitomné a pronikaji 1
do t&ch nejodlehlejsich oblasti®® a ve vodé nékdy dosahuji koncentraci vyssich neZ plankton.
Pokud tyto mikroplasty a pfidatné chemické latky, které obsahuji, konzumuji ve velkém
mnozstvi moisti zivocichové, muize dojit ke kontaminaci potravinového fetézce

prostfednictvim vztahu mezi predatorem a kofisti.

Problém znecistovani moii plasty, jenz je jednim z nejdilezitéjSich novych globalnich
problémi v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi®, zhor$uje nespravné nakladani s odpady na
sousi, zejména skuteCnost, ze pouze nepatrné mnozstvi plastového odpadu se dale vyuziva.
Odbornici soudi, Ze z pevniny pochézi piiblizné 80 % plastového odpadu v motich®.

Za hlavni pozemni zdroje odpadkii z plastu v mofi lze oznacit: pfitok prudkych srazkovych
vod, kanalizaci pro odtok nadmérnych srazek, odpad souvisejici s cestovnim ruchem,
nedovolené ukladani odpadu®’, primyslovou &innost, nespravny zptisob dopravy, kosmetické
prostiedky pro spotiebitele, syntetické prostiedky pro piskovani nebo polyesterova a akrylova
vlakna pochazejici z prani odévi*®. Plastové pelety se objevuji ve vétsing svitovych oceand, a
to i v pramyslové nerozvinutych oblastech, jako je napf. jihozapadni Tichomofi™.

prostredek ptenosu toxickych chemickych latek v motském prostiedi), Environmental Science and
Technology, ¢. 35(2), str. 318-324.

Rios, L.M., Moore, C. a P.R. Jones (2007) Persistent organic pollutants carried by synthetic polymers
in the ocean environment (Perzistentni organické znecist'ujici latky pfenasené syntetickymi polymery v
motském prostredi), Marine Pollution Bulletin ¢. 54, s. 1230-1237.

Rios, L.M., Jones, P.R., Moore, C. a U. Narayan (2010) Quantification of persistent organic pollutants
adsorbed on plastic debris from the Northern Pacific Gyres’ , Eastern Garbage Patch* (Kvantifikace
perzistentnich organickych znecistujicich latek adsorbovanych na plastovych odpadcich shlukujicich se
ve vodni spirdle v oblasti severniho Tichého oceanu a tvoficich tzv. ,,vychodni odpadkovou skvrnu®),
Journal of Environment Monitoring.

(BIOIS) Plastic waste in the Environment, viz vyse, s. 117.

(BIOIS) Plastic waste in the Environment, viz vyse, s. 114.

Rocenka UNEP; Emerging issues in global environment (Nové ukoly celosvétové ochrany zivotniho
prostfedi), Nairobi 2011, GESAMP (spolecna skupina odbornikii zabyvajici se védeckymi aspekty
ekologické ochrany moii pulsobici od roku 2010 pod zastitou IMO/FAO/UNESCO-
I0OC/WMO/WHO/IAEA/UN/UNEP), Bowmer, T. a Kershaw, P.J., 2010 (vyd.), Proceedings of the
GESAMP International Workshop on plastic particles as a vector in transporting persistent, bio-
accumulating and toxic substances in the oceans (Vysledky jednani na mezinarodnim seminaii o
plastovych casticich jako prostiedku pienosu perzistentnich, bioakumulativnich a toxickych latek v
oceadnech, zpravy a studie GESAMP Reports and Studies €. 82, 68 str., s.8.

UNEP (2005). Marine litter, an analytical overview (Odpad v mofi, analyticky ptehled:
http://www.unep.org/regionalseas/marinelitter/publications/docs/anl_oview.pdf.

Liffman M. a Boogaerts (1997) Linkages between land-based sources of pollution and marine debris
(Souvislost mezi pozemnimi zdroji znecisténi a odpadem v motich), Marine Debris. Sources, Impacts,
Solutions, s. 359-366.

32 Browne, M.A., Crump, P., Niven, S.J., Teuten, E., Tonkin, A., Galloway, T., Thompson, R. (2011).
Accumulation of microplastics on shorelines worldwide: sources and sinks (Hromadéni mikroplasti na
pobrezich celého svéta: zdroje a ukladani). Environmental Science & Technology, sv. 45 €. 21,s. 9175—
9179.

Derraik J.G.B (2002) The pollution of the marine environment by plastic debris: a review (Znecisténi
moiského prostiedi odpadky z plasti: recenze), Marine Pollution Bulletin €. 44, s. 842—852.
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2. PRAVNI PREDPISY PRO OBLAST PLASTOVEHO ODPADU V EVROPE
Pravni piedpisy tykajici se odpadi

Ptes rostouci dopad plastového odpadu na Zivotni prostiedi neni tato problematika v EU
upravena zvlastnimi ptedpisy. Pouze smérnice o obalech 94/62/ES uvadi zvlastni cil pro
recyklaci plastovych obali. Ramcova smérnice o odpadech 2008/98/ES stanovi obecny cil pro
recyklaci odpadu z domécnosti, ktery se mimo jiné vztahuje i na plastovy odpad. Ramcova
smérnice o odpadech je dulezita i v nékterych dalSich ohledech. Smérnice napiiklad stanovi
jako kli¢ovou zasadu pro nakladani s odpady rozsitenou odpovédnost vyrobce. Stanovi také
hierarchii v oblasti odpadl, vniz se davd ptrednost predchazeni vzniku odpadi, jejich
opétovnému pouziti a recyklaci pied zpracovanim odpadu, véetné rekuperace energie, a jeho
odstranovanim. Pretrvava vsSak ostry kontrast mezi pozadavky stanovenymi v pravnich
predpisech a skute¢nym nakladanim s odpady.

Ramcova smérnice o odpadech pozaduje, aby Komise v ptipadé potteby své cile pfezkoumala
a aby zvézila dalsi cile pro jiné toky odpadii. Komise byla dale pozadana, aby ptezkoumala
cile smérnice o skladkach odpadu tykajici se omezeni ukladani biologicky rozlozitelného
odpadu na skladky, jakoz i cile recyklace a vyuziti pro nékolik kategorii odpadu z obalil
uvedenych ve smérnici 94/62/ES o obalech a obalovych odpadech.

Komise se rozhodla, ze provede rozsahly pfezkum stdvajicich pravnich predpist tykajicich se
odpadt a riznych cild, ktery bude dokoncen v roce 2014. Tento prezkum zahrnuje rovnéz
hodnoceni ex post (kontrolu uéelnosti) péti stavajicich sm&rnic pro nakladani s odpady™ s
posouzenim jejich tcelnosti, ucinnosti, soudrznosti a vyznamu. Nedilnou soucasti tohoto
rozsahlého prezkumu pravnich ptfedpisi o odpadech budou opatieni navazujici na tuto
zelenou knihu.

Pravni predpisy tykajici se chemickych latek

Na recyklaci plastl se ¢aste¢né vztahuje natizeni ¢. 1907/2006/ES REACH. Ttebaze nafizeni
obsahuje zvla§tni ustanoveni’’, jeZ umoziiuji uvadéni recyklovanych materialéi na trh, v
nékterych ptipadech mize souladu s natizenim REACH branit pouziti pfidatnych latek v
plastech, pokud nejsou v novych vyrobcich tyto latky povoleny. Nékteré postupy podle
nafizeni REACH jsou rovnéz vhodné pro zlepSeni u¢inného vyuzivani zdroju z plastl, véetné
recyklace, a feSeni rizik spojenych s pfitomnosti plasti v Zivotnim prostfedi. Kli¢ovymi
nastroji zUstavaji i nadale predevsim omezeni, jejichz ucelem je snizit nebezpec¢i spojena s
nekterymi plasty. Pro postupné nahrazeni téch plastovych ptidatnych latek, které u plasth
vyrobenych v EU vzbuzuji nejvétsi obavy, by bylo mozné vyuzit povolovaci fizeni.

Natizeni ¢. 1272/2008/ES o klasifikaci, oznacovani a baleni (CLP) umoziuje identifikovat
nebezpecné chemické latky a informovat o jejich rizicich uzivatele prostfednictvim
standardnich symbolli a vét na oznaceni obalu a prostfednictvim bezpecnostnich listid. Tyto
informace maji rozhodujici vyznam pro povzbuzeni vyroby méné nebezpecnych plasti v
Evropé, a tedy i zasadni vyznam pro posileni recyklace plastti v Evropé¢.

3“ Smérnice 2006/66/ES o bateriich, U7, vést. L 266, 26.9.2006, s 1; smérnice 2000/53/ES o vozidlech s
ukoncenou Zivotnosti, Ur. vést. L 269, 21.10.2000, s. 34;smérnice 1994/62/ES o obalech a obalovych
odpadech, UF. vést. L 365, 31.12.1994, s. 10; smérnice 1996/59/ES o odstraiiovani PCB/PCT, UF. vést.
L 243, 24.9.1996, s. 31; smérnice 1986/278/EHS o kalech z Cistiren odpadnich vod, UF. vést. L 181,
4.7.1986, s. 6.

» Zejména 1. 2 odst. 7 pism. d).
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Nebezpeci plynouci z vyskytu plastového odpadu v zivotnim prostiedi by byla zna¢né nizsi,
kdyby byly fadné& provadény stavajici evropské pravni piedpisy pro oblast odpadt. Ukladani
na skladkach je i nadale pievladajicim zptisobem odstrafiovani plastového odpadu®® v mnoha
Clenskych statech. Navic nebylo zcela vymyceno nepovolené uklddani odpadu a mnohé
skladky jsou nezdkonné nebo jsou $patn& spravovany’ . Jestd vice znepokojujici je polet
domécnosti, které nemohou vyuZivat zadny systém sbéru komunalniho odpadu™®; za tohoto
stavu, kdy plastovy odpad nepodléhd zadné kontrole, se zvySuje pravdépodobnost, ze lehky
plast pronikne do vodnich zdroji a dostane se do mote.

Provddéni pravnich piedpisii v oblasti odpadii

Soulad s pravnimi piedpisy pro odpady miZe vyznamnym zplisobem pfispét k posileni
hospodaiského riistu a vytvafeni pracovnich mist. Z nedavné studie, kterou zvefejnila
Komise, vyplyva, Ze Uplné provedeni pravnich piedpisi EU o odpadech by do roku 2020
usettilo 72 miliard EUR ro¢né, zvysilo ro¢ni obrat odvétvi nakladani s odpady a recyklace v
EU o 42 miliard EUR a vytvofilo vice nez 400 000 pracovnich mist®”,

Protoze plastovy odpad je zarazen mezi latky, které nejsou nebezpecné, mize byt postupem
podle natizeni o pfepravé odpadii vyvazen do zemi mimo OECD, pokud dovoz neni zakazan
v zemi urceni. Celkovy objem vyvozu plastového odpadu z ¢lenskych statii EU se v letech
1999 a7 2011 zvysil téméF pétkrat. Nejvatsi mnozstvi odpadu bylo vyvezeno do Asie™.

Nedostatecné prosazovani nafizeni o prepravé odpadii ma za nésledek nedovolenou piepravu
velkého mnozstvi odpadu za hranice EU*'. Jednim z nejb&znéjsich druhii odpadu, kterého se
to tyka, je elektronicky odpad, jenz se vyznacuje vysokym obsahem plasti. Tento vyvoz
prispiva k vytvareni tlakli na zivotni prostfedi, zejména v zemich s malo rozvinutymi systémy
pro nakladani s odpadem. Nedovolena pteprava plastového odpadu predstavuje rovnéz
vyznamnou ztratu potencialnich zdrojii a promarnéné piilezitosti pro recyklaci v Evropé.

Komise nedavno zvefejnila sdéleni*’, vnémz se zdiraziiuje potfeba zlepsit schopnost
reagovat na vnitrostatni, regiondlni a mistni irovni pii provadéni pravnich ptedpisii v oblasti
zivotniho prostfedi. V tomto sdéleni se uznava, ze ke zlepSeni milze dojit modernizaci
stavajiciho ramce pro kontroly a dohled.

3. PLASTOVY ODPAD A UCINNE VYUZIVANI ZDROJU

Udrziteln€jsi zpiisoby vyroby plast a lepsi nakladani s plastovymi odpady — zejména vyssi
mira recyklace — nabizeji vyznamny potencidl pro zlepSeni UCinnosti vyuzivani zdroja.
Zéaroveti by pomohly sniZit dovoz surovin, jakoZ i emise sklenikovych plynd. Uspory zdroji
mohou byt znacné. Plasty se vyrabéji témet vylucné z ropy a v soucasné dob¢ vyroba plasti

36
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(BIOIS) Plastic waste in the Environment, viz vyse, s. 74.

Nasledna studie o provadéni smeérnice 1999/31/ES o skladkach odpadt v EU-25 vypracovana
konzultantskou spolec¢nosti COWI, €erven 2007, s. 79.

Studie COWTI, viz vyse, s. 5. V nékterych ¢lenskych statech EU-10 se to tykd 50 % doméacnosti.
(BIOIS), Implementing EU waste legislation for green growth (Provadéni pravnich pfedpisi EU
v oblasti odpadu v zajmu zeleného ristu), zdvérecna zprava 2011, s. 11-13 a 88.

Zprava EEA ¢. 7/2012, Kodan 2012, Movements of waste across the EU’s internal and external borders
(Pohyb odpadu ptes vnitini i vn&jsi hranice EU), s. 20.

BiPRO/Umweltbundesamt, Services to support the IMPEL network in connection with joint
enforcement actions on waste shipment inspections and to co-ordinate such actions (Sluzby na podporu
sit¢ IMPEL v souvislosti se spolecnym postupem pro vymahani dodrZzovani predpisti pfi kontrolach
prepravy odpadl a na podporu koordinace téchto ¢innosti), zavérecna zprava, 15. cervence 2009.

(Vetsi vyuziti potencidlu opatfeni EU v oblasti zivotniho prostiedi: budovani davéry prostiednictvim
lepSich znalosti a lepsi schopnosti reakce) COM(2012) 95 final, 7. bfezna 2012.
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spotiebovava priblizn¢ 8 % svétové produkce ropy, z toho 4 % jako surovinu a 3—4 % jako
energii pro vyrobni postupy™.

Z hlediska ucinnosti zdroju je zvlast’ dulezité zabranit ukladani plastového odpadu na skladky.
Jakékoli ukladani plastl je zjevnym plytvanim zdroji, kterému je tieba se vyhnout ve
prospéch recyklace nebo rekuperace energie jako nejlepsi jiné moznosti. Mnozstvi odpadu
uklddaného na skladky je vSak i nadéle v n¢kolika ¢lenskych statech vysoké kviili nedostatku
vhodnych alternativ a nedostate¢nému vyuzivani ekonomickych nastrojii, které se jinde
osveédcily.

Nutnost Setfit ptirodni zdroje a podporovat jejich vyuzivani by mohla byt podnétem zvyseni
udrzitelnosti ve vyrob¢ plastl. V idedlnim ptipadé by mély byt vSechny vyrobky z plastu za
rozumnych nakladi plné recyklovatelné.

Recyklace zacina jiz pfi ptipravé navrhu vyrobku. Navrhovani vyrobku se proto mulze stat
jednim z hlavnich néstroji k provedeni nedavno pfijatého planu pro ucinné vyuzivani
zdroja™.

Nizka mira recyklace a vyvoz plastového odpadu k dal§imu zpracovani ve tietich zemich
predstavuji pro Evropu vyznamnou ztratu neobnovitelnych zdroji a pracovnich mist.
Potencial recyklace plastd stdle neni plné vyuzivan. Naptiklad irsky program rozvoje trhu
s odpady jako zdroji oznacil (mimo jiné) plasty za zdroj s nejvétSim potencidlem pro
recyklaéni ¢innosti v Irsku®. Také v Némecku, kde se v soudasné dobé 60 % plastového
odpadu spaluje, existuje zna&ny prostor pro zvyseni miry recyklace plasta™.

Podle nedavno zvetejnéné studie bylo zjisténo, ze recyklace plastli a Gispory materialu nejvice
ptispivaji ke snizeni dopadi zmény klimatu, vyCerpani abiotickych zdroji a sladkovodni
ekotoxicity. Nejveétsim piinosem pro snizeni dopadd na zivotni prostfedi by byla vétsi
materidlova produktivita plasti. Pokud jde o sklenikové plyny, plast prokazal nejvyssi
potencial pro jejich sniZeni, spolu s biomasou a kovy®’.

4. MEZINARODNI ROZMER

Plast je hlavnim zdrojem znecistovani mofi po celém svété. Plastovy odpad putuje pies
hranice a k Gi¢innému feSeni problému plastového odpadu v motich je zapottebi piijmout
opatfeni na mezinarodni urovni. To bylo jasn€ uznano na konferenci OSN o udrzitelném
rozvoji Rio+20, ktera se konala v ¢ervnu 2012.

Nedavné rezoluce OSN, celosvétové environmentalni dohody a rozhodnuti mezinarodnich
agentur pfipoutaly k tomuto problému mezinarodni pozornost. Prvnim krokem ke globalni
strategii a akénim planiim na feSeni problematiky znecisténi mofii plasty by se mohla stat 5.

s Hopewell, Dvorak, R. & Kosior, E. (2009). Plastics recycling: challenges and opportunities (Recyklace

plastii: vyzvy a prilezitosti), Philosophical transactions of the Royal Society ¢. 364, s. 2115-2126.

Plan pro Evropu uc¢innéji vyuzivajici zdroje, KOM(2011) 571 v kone¢ném znéni. Doprovodné pracovni

dokumenty utvart Komise jsou k dispozici na adrese:

http://ec.europa.ew/environment/resource_efficiency/pdf/com2011 571.pdf.

(BIOIS), Implementing EU waste legislation for green growth (Provadéni pravnich ptedpist EU

v oblasti odpadu v zajmu zeleného ristu), zavérecna zprava, s. 187.

Trendresearch: Der Markt fiir das Recycling von Kunststoffen in Mitteleuropa, Marktentwicklung,

technische Machbarkeit und okologischer Nutzen, Brémy, 2011.

4 (BIOIS) (2011) Analysis of the Key Contributions to Resource Efficiency (Analyza hlavnich ptinosi k
uc¢innému vyuzivani zdrojli), zdvérecnd zprava, s. 101.
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mezinarodni konference o odpadu v mofich, kterd se konala v bieznu 2011 v Honolulu a na
jejiz organizaci se podilel program OSN pro Zivotni prostiedi UNEP a NOAA*. Konference
Castech svéta, protoze se jednd o zdsadni Cinitel ovliviujici ptenos plastovych odpadki z
pevniny do motského zivotniho prostfedi. Oblasti, v niz je zapotiebi vice usili, je budovani
kapacit v oblasti nakladani s odpady™®.

K plastim se vztahuje i Stockholmska umluva o perzistentnich organickych znecist'ujicich
latkach (POP), protoZe omezuje pouZiti latek zpomalujicich hotfeni ur¢enych ke komerénimu
vyuziti, jako je penta- a oktabromdifenylether (BDE). Umluva rovnéz zakazuje recyklaci
materiali obsahujicich perzistentni organické znecistujici latky, naptiklad nékteré bromované
latky zpomalujici hoteni.

V boji proti zneciStovani moii odpadky mohou rovnéz hrat ulohu regionalni umluvy pro
moiské prostiedi, jako jsou OSPAR, Barcelona, HELCOM a tmluva o ochrang Cerného
mote. Napiiklad konference smluvnich stran Barcelonské umluvy pfijala v roce 2012
politicky dokument a s nim souvisejici strategicky ramec pro nakladani s odpadem v motich.
Opatieni v ramci regionalnich moiskych dohod by také pomohla ¢lenskym statim 1épe plnit
jejich zavazky vyplyvajici z ramcové smérnice o strategii pro motské prostiedi v zdjmu
dosazeni nebo zachovani dobrého stavu motského prostiedi do roku 2020.

5. MOZNOSTI POLITIKY PRO LEPSI NAKLADANI S PLASTOVYM ODPADEM V EVROPE

Piidu pro nové myslenky v oblasti nakladani s odpady pfipravila jiz smérnice o odpadech
2008/98/ES. Stanovi rozsitenou odpovédnost vyrobce (€lanek 8) a popisuje silné a inovativni
podnéty pro udrzitelnou vyrobu s ohledem na cely Zivotni cyklus vyrobki. Clenské staty by
mély pfijmout legislativni ¢i nelegislativni opatfeni k posileni opétovného pouziti,
pfedchazeni vzniku odpadi, recyklace a jinych zpiisobii vyuzivani odpadi. Vyrobci by méli
byt povzbuzovani k tomu, aby se zapojili do zfizovani mist pro piejimku vyrobkl s
ukoncenou Zivotnosti. Mohou se zapojit do naklddani s odpady a nést finanéni odpovédnost
za tuto Cinnost. Musi zvefejnit vSechny informace tykajici se rozsahu, v némz je vyrobek
opétovné pouzitelny a recyklovatelny. Musi byt pfijata vhodnd opatfeni na podporu
navrhovani vyrobkl s cilem snizit jejich dopad na Zivotni prostfedi a tvorbu odpadu béhem
vyroby a nasledného pouziti. Tato opatfeni mohou podpofit vyvoj, vyrobu a uvadéni na trh
vyrobkl, které jsou vhodné pro vice pouziti, odolné po technické strance a s nimiz lze po
ukonceni Zivotnosti nakladat zplisobem Setrnym k Zivotnimu prostiedi.

Moznosti politiky uvedené v tomto oddile jsou zaloZeny na pfistupu zaloZzeném na Zivotnim
cyklu, pocinaje navrhem plastu. Je jisté, ze navrh plastii a plastovych vyrobkid ma klicovy
vyznam pro udrzitelnost a urcuje dalsi faze zivotniho cyklu plastt. Naptiklad recyklace plasti
do zna¢né miry zavisi na slozeni plastovych materidlii a na navrhovani vyrobku z plastu.

5.1. Uplatiiovani hierarchie zpisobi nakladani s plastovymi odpady

V zasad¢ je recyklace plastovych odpadil lepsi variantou nez rekuperace energie nebo
ukladéani na skladky. Ackoli z hlediska Zivotniho cyklu ne vSechen odpad z plastii mize byt
vhodny pro recyklaci, neexistuji zadné technické davody, pro¢ by plast mél koncit na
skladkach, misto aby byl recyklovan nebo pouzit k rekuperaci energie. Toho by bylo mozné
dosahnout postupnym zastavenim nebo zakazem ukladdani plastového odpadu na skladky na

National Oceanic and Atmospheric Administration (Narodni Gfad pro ocean a atmosféru).
9 GESAMP (2010), viz vyse, Reports and Studies ¢. 82, 68 str., s. 31.
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zakladé zmény smérnice 1999/31/ES o skladkach odpadi. Obé moznosti se jiz pouzivaji pro
biologicky odpad (postupné ukoncovéni) a pneumatiky, kapaliny a vybusniny (zékaz).

Clenské staty spodilem skladek niz§im nez 5%, jako je napf. Némecko, Nizozemsko,
Svédsko, Dansko, Belgie a Rakousko, dosahuji 80% az 100% miry vyuziti plastovych
odpadl, vcetn¢ recyklace. VSechny tyto zemé ptijaly opatfeni ke snizovani mnozstvi
spalovatelného odpadu uklddaného na skladkach, coz se rovna zédkazu ukladani na skladky.
Vétsina Clenskych statt, které nevykazuji v tomto sméru takové usili, neuplatiuje zadna
opatieni a zaklada pfijimani odpadl na skladky na zdanéni/poplatcich, jez jsou leckdy nizsi
nez 7 EUR za tunu.

Nékteré Clenské staty s vysokou mirou vyuziti a zédkaza skladkovani stale vykazuji nizkou
miru recyklace plastd, v praméru piiblizné 28 %°°. Tento pomér mezi recyklaci plasti a
rekuperaci energie z plastového odpadu by mohla zlepsit opatieni vztahujici se na oddéleny
sbér, tfidéni a vyuziti materidlu. Zakaz ukladani na skladky, ktery by vedl k tomu, Ze by
rekuperace energie zaCala automaticky ptevazovat nad recyklaci, by nebyl v souladu s
hierarchii zptisobti nakladani s odpady. Mozna by bylo uzite¢né zamyslet se nad tim, jak by
bylo mozné na zaklad¢ hierarchie zplisobli nakladani s odpady pouzit k fizeni toku odpada
ekonomické néstroje, a zamezit tak ,,vysdvani* ve prospéch pfemény odpadli na energii.

Na skladky sméfuje v EU primérné témét 50 % vSech plastl, pfi¢emz vétSinu z nich tvori
obaly. Skute¢nost, ze se v mnoha ¢lenskych statech do znaéné miry neuplatiuje oddéleny sbér
odpadu a neexistuji ndhradni feSeni, pomahd objasnit vysokou miru odstrafiovani plasti
ukladanim na skladkach®. Ukladani plastd na skladkach nikterak nepfispiva k vyuziti
materidlu a rekuperaci energie, a sohledem na ucinné vyuzivani zdroji je tedy velmi
neucinné. Studie o vyhledech evropské produkce odpadti do roku 2035 posoudila zavedeni
silnych politik na podporu rozsifeni recyklace a dospéla k zavéru, Ze plasty maji nejvétsi
potencial pro omezeni vlivu odpadu na Zivotni prostredi’.

Otazky:

1) MuZe byt nakladani s plasty odpovidajicim zptisobem FeSeno v ramci stavajicich
pravnich predpisi pro nakliadani s odpady, nebo je tieba stavajici pravni
predpisy upravit?

) Jak nejlépe formulovat opatieni na podporu vétSi miry recyklace plasti, aby
byl zajiStén jejich kladny ucinek na dosaZeni vétSi konkurenceschopnosti a
ristu?

A3) Snizilo by dusledné a ucinné plnéni pozadavki pro nakladani s odpadem ve

stavajicich pravnich predpisech tykajicich se ukladani na skladky dostate¢nym
zpusobem soucasné ukladani plastového odpadu na skladky?

“) Jaka opatreni by byla vhodna a u¢innd na podporu opétovného pouZiti a vyuziti
plastic misto ukladani na skladky? Byl by vhodnym feSenim zakaz ukladani
plasti na skladky, nebo by stafilo vysSi zdanéni ukladini na skladkich a
zavedeni cili ke sniZeni mnoZstvi plastového odpadu, ktery je na nich ukladan?

30 CONSULTIC Marketing & Industrieberatungs GmbH, Kunststoffabfille und Recycling in Deutschland
und Europa, Alzenau 2012.

BiPRO, Organisation of awareness raising events concerning the implementation of Directive
1999/31/EC on the landfill of waste (Potadani akci ke zvySeni informovanosti o provadéni smérnice
1999/31/ES o skladkach odpadti), zaveérecna zprava, 30. kvétna 2007, s. 17.

FORWAST, 2010, Policy recommendations (Politicka doporuceni), viz vySe.
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(5) Jaka dalSi opatfeni by mohla byt vhodn4, aby se vyuziti plastovych odpadi
posunulo v hierarchii zpiisobi nakladani nahoru, a omezila se tak rekuperace
energie ve prospéch mechanické recyklace? Byla by uZiteénym opatienim dan z
rekuperace energie?

6) Mél by se v Evropé podporovat oddéleny sbér plastového odpadu u zdkaznika v
kombinaci s rezimy platby podle mnoZstvi zbytkového odpadu, nebo by mél byt
tento sbér dokonce povinny?

5.2. Plnéni cili, recyklace plastii a dobrovolné iniciativy
Cile a vyvoz plastového odpadu

Pokud by byly splnény vSechny stavajici cile recyklace v oblasti komunalniho odpadu,
stavebniho a demoli¢niho odpadu, vozidel s ukoncenou zivotnosti, oballi, baterii a OEEZ,
mohlo by byt recyklovano piiblizn¢ 16 miliont tun plastového odpadu ro¢né. Z tohoto udaje
vyplyva, ze existuje piiblizn¢ dalS§ich 9 Mt plastového odpadu (z celkového mnozstvi
24,9 Mt), které nejsou zahrnuty do zdvaznych cilii pro opétovné pouziti a vyuziti; jedna se
predeviim o plasty obsazené v nabytku a zafizeni jiném neZ elektrickém a elektronickém™.
Smérnice o obalech je jediny pravni nastroj EU, ktery stanovi zvlasStni cil recyklace pro
plastové obaly. Bylo by mozné zvazit stanoveni dalSich zvlastnich cili pro recyklaci
plastového odpadu kromé odpadu z plastovych obalti.

Cile pro recyklaci stanovené v evropskych pravnich ptfedpisech o odpadu mozna rovnéz
piispély ke zlepSeni nabidky recyklovatelného odpadu, jak konstatuje EEA*. To spolu s
vysokymi cenami v rychle se rozvijejici asijské ekonomice zpisobilo, ze vyvoz plastového
odpadu do Asie v poslednich deseti letech prudce vzrostl. Ttebaze to samo o sobé& neni nic
zavadného, je mozné namitat, ze recyklace plastového odpadu v Evropé je z hlediska ochrany
zivotniho prostfedi lepsi volbou a ze plastovy odpad vyvezeny do zemi, které nejsou Cleny
EU, by mé¢l byt recyklovan v zafizenich, ktera splituji normy rovnocenné tém, jez plati v EU.
Vyvézeni plastového odpadu, ktery konc¢i v nevyhovujicich zatizenich nebo je odstranén, by
mohlo odporovat environmentalnim ciliim zachovéni zdroji stanovenym v ramcové smérnici
o vodé.

(7) Jsou ke zvySeni recyklace plastovych odpadi nezbytné zvlastni cile pro
recyklaci plasti? Jaké dalSi druhy opatieni by mohly byt prijaty?

) Je nutné zavést opatieni pro zamezeni nevyhovujici recyklace nebo ukladani
recyklovatelnych plastovych odpadu vyvazZenych do tfetich zemi?

Dobrovolna opatieni

Problém plastového odpadu v zivotnim prostiedi by rovnéz mohla vyznamnym zplsobem
pomoci zmirnit dobrovolna opatfeni, a pfispet tak k minimalizaci vyuzivani zdroji. Prvnim
cilem by se mohly stat odpady z plastovych oball, které ptispivaji ke vzniku veSkerého
plastového odpadu z 63 %. Krokem spravnym smérem by mohlo byt vypracovani ,,pokynii
pro udriitelné obaly*, k jejichz dodrzovani by se zavazali vyrobci a maloobchodnici. Tato
iniciativa by mohla zahrnovat stanoveni parametrii pro méteni udrzitelnosti obald, nejlepsi
dostupné postupy pro vyrobce plastovych obalti, nezavisly systém oznaCovani na méfeni
jednotlivych stop spotiebitelll, informac¢ni kampané ke zvySeni povédomi spotiebiteli o

3 (BIOIS)(2011), Study on coherence of waste legislation (Studie o soudrznosti pravnich predpisi

v oblasti odpadi), viz vyse, s. 30.
Zprava EEA €. 7/2012, Kodan 2012, Movements of waste across the EU’s internal and external borders
(Pohyb odpadu pfes vnitini i vnéjsi hranice EU), s. 21.
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rizicich souvisejicich s plasty, odstraiiovani plastli a organizaci oddélené¢ho sbéru. Stavajici
iniciativy, jako je Evropské maloobchodni forum, EUROPEN, platforma pro problematiku
PET lahvi a Vinyl 2010+, by se mohly spojit a zaméfit se na udrzitelné€j$i vyrobu a
odstrafiovani plastli. Podobné programy by mohly byt ziizeny pro sbér a vyuZiti neobalovych
zemédé@lskych plasti, které se diky svému jednotnému chemickému slozeni snadno recykluji.
Jako ptiklad by mohl slouZit ,,Program pro sbér zemédélskych plastovych odpadii a jejich
vyuZiti ve Spojeném kralovstvi>. Podobné iniciativy by se mohly soustiedit na plasty
obsazené v elektrickych a elektronickych zatizenich a vozidlech s ukonc¢enou zivotnosti, které
predstavuji 10 % evropského plastového odpadu. Stile vyznamnéj$im motivaénim faktorem
snah o sniZeni plastového odpadu budou investice vyrobcli do zlepSovani névrhu vyrobki.
Clanek 8 ramcové smérnice o vodé ukazuje cestu timto smérem a véasné dobrovolné
ptizplisobeni by mohlo vést k lepsim vysledkiim nez zmény ulozené pravnimi predpisy.

9 Byly by dalsi dobrovolné iniciativy, zejména producentii a maloobchodnikii,
vhodnym a uGdinnym nastrojem pro dosaZeni lepSiho vyuZivani zdroji v
Zivotnim cyklu vyrobkii z plastu?

5.3. Zaméieni na chovani spotrebiteli

Hodnota plastu

Plast je vniman jako materidl, ktery nemad sdm o sobé z&dnou hodnotu. Proto je bézné
povazovan za odpad. VSechny plasty jsou vSak slozité materidly vyrobené Spickovou
technologii, coz by spottebitelé méli ocenit a snazit se ho opétovné pouzivat a recyklovat.

Na nékteré vyrobky z plastu (napt. PET lahve na népoje) Ize pouzit systém zalohovani a
vraceni ke zpétnému pouZiti, coz by motivovalo majitele vyrobku s ukoncenou Zivotnosti, aby
se snazil ziskat zalohu zpét a vratil predmét na vyhrazeném sbérném mist¢, a zaroven by se
tak zabranilo omezovani hospodaiské soutéZze nebo vytvafeni monopolnich struktur. U
n¢kterych predméti z plastu by se uziteénym nastrojem mohly stit nové podnikatelské
modely, jako je leasing, kdy vyrobce ziistava vlastnikem vyrobku, coz by zajistilo, ze pfedmét
bude navracen a Ze s nim bude naloZeno zpiisobem Setrnym k zivotnimu prostiedi.

Otazky:

(10) Existuje prostor pro vytvareni systému zalohovani a zpétného odbéru nebo
leasingu pro konkrétni kategorie plastovych vyrobku? Pokud ano, jak by bylo
mozné vyloucit negativni dopady na hospodarskou soutéz?

UmoZnit spotiebitelium, aby védéli, co kupuji

Informovani spottebitelé mohou sehrat rozhodujici lohu pii prosazovani modelll udrzitelnéjsi
vyroby plasti a plastovych vyrobkili, coz rovnéz zvySuje uéinné vyuzivani zdroju. Pfi
zaméfeni na chovani spotfebitell by mohly k informovéani spotiebitele piispét jasné,
jednoduché a ptfesné informace o obsahu plastl ve vyrobku a jeho potencidlné Skodlivych
ptidatnych latkach nebo barvivech, jejich vlivu na recyklovatelnost a nezbytnych opattenich
pfi pouzivani vyrobki.

Tyto informace by mohly zahrnovat i ukazatele piisobeni plastovych vyrobkii na zivotni
prostiedi, jako je recyklovatelnost, kompostovatelnost a u€inné vyuzivani zdrojti. U nékterych

K neobalovym zemédélskym plastim patii balikové motouzy, ochranné navleky na rostliny, sklenikové
folie, zahradnické plachty, mulcovaci folie a silazovaci vaky. Viz
www.defra.gov.uk/corporate/consult/agri-plastics/index.htm.
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vyrobkl z plastu mohou byt dulezité¢ i informace o recyklovaném obsahu, moznostech
recyklace a opravy.

Nad ramec stavajicich systémt by mohly byt spotiebiteliim poskytovany uplné informace o
druhu plastu a jeho recyklovatelnosti, aby spotiebitelé méli pfi nakupu vyrobku z plastu
moznost spravné volby na zdkladé poskytnutych informaci. Jednoducha a ucinna
recyklovatelnost by se mohla odrazit v cené vyrobku a mohla by byt pouzita jako
marketingova strategie. Pro usnadnéni informovaného vybéru mohou byt rovnéz vyuzity
informace z environmentalni stopy nebo ekoznacky tykajici se celkového piisobeni vyrobku
béhem zivotniho cyklu.

Otazka:

(11) Jaky druh informace byste povaZovali za nezbytny, aby se spotiebitelé pri
vybéru vyrobku z plastu mohli pfimo podilet na a¢inném vyuzivani zdroja?

5.4. Pro vétsi udrzitelnost plasti

Navrh plastu pro snadnou a hospoddirnou recyklaci béhem celého %ivotniho cyklu®®

Dulezitym prvkem pro dosazeni vyssi udrzitelnosti ve vyrob¢ plasti je uz sam navrh plastu.
Zatimco existuje pomérné malo zdkladnich plasti (polymery), mnoZzstvi pifidatnych latek
pouzivanych pti vyrobé plasti miize byt znacnou prekazkou pro recyklaci plastli nebo muze
vést k nartstu neplnohodnotné recyklace (tzv. ,,downcycling®) namisto recyklace v pribéhu
celého zivotniho cyklu.

Snizeni obsahu nebezpecnych latek v plastech by zvysilo jejich recyklovatelnost. Postupné
omezovani pritomnosti téchto latek v novych i recyklovanych vyrobcich by také mélo snizit
rizika spojend s jejich pouzivanim. V Planu pro Evropu u¢innéji vyuZzivajici zdroje se
navrhuje, ze do roku 2020 by vSechny pfislusné latky vzbuzujici mimotadné obavy mély byt
zapsany na seznam REACH, coz by zahrnovalo pfislusné ptidatné latky v plastech.

Dulezity je také nalezity tok informaci od vyrobct k subjektim provadéjicim recyklaci.
Vysokou kvalitu recyklace by mohly podpofit jasné bezpecnostni listy pro plastové pelety,
které pouzivaji zpracovatelé. Dulezitou roli by mohlo sehrat i oznacovani a informace o
chemickém slozeni plastu, v€etné vSech ptidatnych latek, dodané zpracovateltim.

Otazka:

(12) Jaké zmény chemického sloZeni plasti by mohly zlepSit jejich recyklovatelnost?

13) Jak dosahnout toho, aby informace o chemickém sloZeni plastu mohly byt
dostupné v§em aktérim v fFetézci recyklace odpada?

Nové vyzvy inovacnich materialit

Mohou se objevit nova rizika vyplyvajici z pouzivani inova¢nich materidlti, jako jsou
nanomaterialy, naptiklad v lahvich z polyethylentereftalatu (PET)’’ nebo obalech obecng, z

36 Plastovym odpadem a recyklaci se zabyva chystané partnerstvi vefejného a soukromého sektoru SPIRE

(pro udrzitelny zpracovatelsky primysl). Podrobnéjsi informace jsou k dispozici na nasledujicich
strankach: http://www.suschem.org/documents/document/20120124124146-

sustainable process_industry 1209¢(1).pdf.

Centre for Technology Assessment (Stfedisko pro posuzovani technologii). Dinner is served!
Nanotechnology in the kitchen and in the shopping basket (Ke stolu! Nanotechnologie v kuchyni a v

nakupnim kosiku) — Vytah ze studie TA-SWISS Nanotechnology in the food sector (Nanotechnologie
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cileného zavadéni plynu do baleni potravin nebo z nanosensorii ke zjiStovani zkazenych
potravin®®. Piistup EU je posuzovat rizika jednotlivych nanomateriald piipad od piipadu.
Vzhledem k nedostatku environmentdlnich a toxikologickych udaji je vSak posouzeni
moznych rizik ohrozujicich Zivotni prostiedi a zdravi obtizné. Sou€asna spolecnd evropska
definice nanomateriali mize usnadnit ucinné€j$i ziskavani a shromazd’ovani pfislusnych
udajn®.

Predmétem zajmu je rovnéz rostouci pouzivani nové generace mikroplasti. Do nékterych
spotebnich vyrobki, napfiklad Cisticich kréml a sprchovych gell, ptidavaji vyrobci misto
prirodnich Cisticich ¢astic mikroplasty. Tyto castice se mohou dostat do mote, protoze
vodohospodaftské systémy nejsou vybaveny k zachycovani téchto latek.

Otazka:

(14) Jak nejlépe Fesit problémy vyplyvajici z pouZivani mikroplasti ve vyrobcich
nebo primyslovych postupech a z pouzivani nanocastic v plastech?

5.5. Trvanlivost plastta a plastovych vyrobki

Mnoho problémt v oblasti nakladani s plastovymi odpady, jako je rostouci mnozstvi odpadu a
plastovy odpad v moftich, je disledkem extrémni zivotnosti plastovych materiald, které
obvykle ptezivaji vyrobky, z nichZ pochazeji. K jest¢ vétsim problémim dochazi v ptipadé,
7e vyrobky z plastl jsou vyslovné uréeny pro jedno pouziti nebo maji kratkou zivotnost, nebo
je-li jejich zivotnost zdmérné zkracena.

Navrh vyrobku pro delsi Zivotnost, opétovné vyuZiti a opravy

K zajisténi udrzitelnosti ve vyrob¢ a spotitebé zbozi vyrobeného z plastu, a aby se zabranilo
ztratdm neobnovitelnych ptirodnich zdrojl, by plastové vyrobky mély byt navrzeny tak, aby
dosahovaly maximalni trvanlivosti. Existuje nckolik nepfiznivych faktort, které dosazeni
tohoto cile znesnadiiuji, naptiklad planované nebo technické zastaravani®® a navrhy, které
zpisobuji, Ze opravy vyrobki z plastu jsou nehospodarné nebo dokonce technicky nemozné.

Plastové vyrobky, napt. elektrickd a elektronickd zafizeni, jsou Casto navrzeny tak, aby
neumozinovaly opétovné pouziti. Protoze navrh miize byt prosté¢ jen marketingovy nastroj,
jsou i malé kracky v technické inovaci €asto vyuzivany pro uvadéni zcela nového vyrobku,
misto aby se zvolil stavebnicovy systém navrzeny tak, aby umoznoval levnou a rychlou
vyménu inovativnich komponenti. Je napiiklad bézné prodavat cely novy plastovy laptop,
kdyz by k aktualizaci technicky stacila prostd vymeéna ¢ipu CPU.

Vv potravinarstvi). 2009:
www.ta-swiss.ch/a/nano_nafo/KF Nano im_Lebensmittelbereich.pdf.

Busch L. Nanotechnologies, food, and agriculture: next big thing or flash in the pan?
(Nanotechnologie, potraviny a zemédélstvi: dalsi pfevratny objev nebo placnuti do vody? Agriculture
and Human Values, 2008, ¢. 25: s. 215-218; Sozer N., Kokini JL. Nanotechnology and its applications
in the food sector (Nanotechnologie a jeji uplatnéni v potravinafstvi). Trends in Biotechnology, 2009,
sv. 27 ¢.2,s. 82-9.

Doporuceni Komise ze dne 18.fijna 2011 o definici nanomaterialu (2011/696/EU); http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2011:275:0038:0040:CS:PDF.

Planované zastaravani je obchodni strategie, v niz je zastaravani (proces zastaravani, tj. vyrobek se
stava nemodernim nebo dale nepouzitelnym) vyrobku planovano a je soucasti jeho koncepce, viz:
Slade, G., Made to Break: Technology and Obsolescence in America (Vyrobeno, aby se rozbilo:
technologie a zastaravani v Americe), Harvard University Press, 2006.
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Je tieba se vyhnout vem navrhiim, které zam&rmé znemoziiuji opravu plastovych vyrobka®'.
Moznost, kterou je tieba prozkoumat, je vypracovani pozadavkl nebo pokynil pro opétovnou
pouzitelnost a moznost opravy plastovych vyrobki. Nékteré prace na vytvoreni metodiky
méfeni op&tovné pouZitelnosti vyrobki jiz byly zahajeny®. Jednim fe$enim by mohlo byt
vytvoreni pravidel pro ekodesign, stanoveni zvlastnich kritérii pro opétovnou pouzitelnost,
trvanlivost, opravitelnost a stavebnicové konstrukce, jak je jiz stanoveno v ¢l. 9 odst. 1
ramcové smérnice o vodé.

(15) Méla by se politika navrhovani vyrobki zabyvat planovym zastariavanim
plastovych vyrobkii a zamérit se na posileni opétovného pouziti a
stavebnicového zpisobu navrhovani, aby se co nejvice sniZilo mnoZstvi
plastového odpadu?

(16) Mohla by nova pravidla pro ekodesign napomoci k dosaZeni vys§i miry
opétovného pouZziti a trvanlivosti plastovych vyrobka?

Jednorazové pouZiti a krdtka Zivotnost plastovych vyrobkii

Z hlediska predchazeni vzniku odpadii a u¢inného vyuzivani zdroji je tieba pfijmout opatieni,
kter4 zabrani Sifeni vyrobkl s kratkou Zivotnosti a pro jedno pouziti (napft. plastovych tasek),
pokud budou zalozena na posuzovani zivotniho cyklu (LCA) a analyze environmentalni stopy
vyrobku (PEF )%,

Levné propagacni predméty z plastl, které se pfibaluji ke spotfebnimu zbozi, zabavné
predméty, hracky s kratkou Zivotnosti a podobné kategorie vyrobkll jsou obecné dostupné za
ceny, které pln¢ neodrazeji jejich environmentalni naklady, véetn¢ nakladani s odpady. Totéz
plati pro vyrobky na jedno pouZiti, jako jsou plastové ndkupni tasky na jedno pouZiti.

Plastové ndkupni tasky jsou symbolem moderni spottebitelské spolecnosti, jsou lehké,
praktické, nemaji Zaddnou hodnotu a €asto se po jednom pouziti vyhazuji. Dopad plastovych
nakupnich tasek na Zivotni prostiedi je znacny. V roce 2010 bylo na trh EU dodéano 95,5
miliardy plastovych ndkupnich taSek (1,42 Mt), pficemz vétSina z nich (92 %) je urcena pro
jedno pouziti. Vice znepokojujici je skutecnost, Ze plastové tasky a sacky zbytecné zvysSuji
zatizeni motského prostiedi plastovymi odpady a maji stejné negativni G¢inky jako ostatni
plastovy odpad. Jako pusobivy piiklad 1ze uvést, Ze plastové sacky tvorily 73 % odpadu, ktery
zachytila rybatska plavidla svymi sitémi pti plavbé podél toskanského pobiezi®. V navaznosti
na vefejnou konzultaci o plastovych nakupnich taskach, kterd se konala v 1ét¢ roku 2011,
Evropska komise (v ramci samostatné iniciativy) posuzuje moznosti, jak omezit pouzivani
plastovych nakupnich tasek na jedno pouZiti.

Moznosti, jak odvést zajem vyroby a spotieby od plastovych vyrobkl s kratkou Zivotnosti a
na jedno pouziti, mize byt vyvoj trznich nastroji na zékladé¢ ukazatel environmentalnich
dopadu. To ma své opodstatnéni i podle zasady ,,znecist'ovatel plati®.

ol Mnoho elektrickych spotiebicu, napt. nabijecky mobilnich telefont, je hermeticky uzavieno, a protoze

je nelze oteviit, nemohou byt opraveny.

Mezinarodni elektrotechnickou komisi (IEC) a utvary Komise. Viz: Studie a zpravy JRC: Integration of
resource efficiency and waste management criteria in European product policies, (Integrace kritérii
uc¢inného vyuzivani zdroji a nakladani s odpady do evropskych vyrobkovych politik):
http://Ict.jrc.ec.europa.cu/assessment/projectstd.

Viz http://ec.europa.eu/environment/eussd/product_footprint.htm.

64 ARPA, ARPAT, DAPHNE II (2011), L impatto della plastica e dei sacchetti sull’ambiente marino.
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Obecnéji fe¢eno, ceny mohou byt zkresleny a mohou znevyhodnovat fadné environmentalni
postupy®. Systém, ktery by odrazel skute¢né environmentalni néklady od &by surovin az po
vyrobu, distribuci a odstranéni, by podpofil udrzitelngj$i vyrobu a kompenzoval selhani trhu.
Ke zlepSeni této situace by rovnéz mohlo ptispét zaddvani zelenych vetejnych zakazek a
finan¢ni nastroje, jako jsou ekologické dan¢.

Otazky:

(17) Mély by byt zavedeny trZzni nastroje, které by pomohly presnéji odrazet
environmentalni naklady od vyroby plastii aZ po jejich konecnou likvidaci?

(18) Jak nejlépe reSit zatéZ, kterou piisobi odpady z plastovych vyrobkii s kratkou
Zivotnosti a na jedno pouZiti?

5.6. Podpora biologicky rozlozitelnych plasti a bioplasti
Biologicky rozloZitelné plasty

Biologicky rozlozitelné plastové®® vyrobky jsou ¢asto vnimany jako mozné feSeni
problematiky plastového odpadu a tési se stoupajici pozornosti vetejnosti. Pfestoze vyroba
biologicky rozlozitelnych plasti stile tvoii jen malou cast trhu, dosahuje dnes rozmért
pramyslové vyroby a podle prognoz jeji objem v Evropé vzroste z 0,23 Mt rocné v roce 2007
na 0,93 Mt ro&né& v roce 20117,

Sam pojem ,biologicky rozlozitelny*“ muize byt zakazniky Spatné chapan. Oznaceni
,biologicky rozlozitelny* by si mohli vylozit jako vhodny pro doméci kompostovani, ve
skutecnosti se vSak velkd vétSina biologicky rozlozitelnych plasti mize rozlozit pouze za
velmi specifickych podminek za trvale vysoké teploty a vlhkosti v primyslovych
kompostovacich zatfizenich a neni vhodna pro domaci kompostovani ani se v pfiméiené dobé
nerozlozi jako odpad®. Bude mozni nutné jasnd rozlifovat mezi plasty vhodnymi
k domécimu kompostovani a plasty ur€enymi pro prumyslové kompostovani a zaroven je
tteba, aby se spotfebitelim dostalo pouceni o spravnych zplsobech jejich likvidace.
Nejasnosti by mohly zptisobit, Ze spotfebitelé nebudou vénovat dostateCnou pozornost jejich
zneskodnovani, protoze se budou mylné¢ domnivat, ze predméty oznacené jako biologicky
rozlozitelné se v kratkém Case rozlozi v ptirozenych podminkéach.

S biologickou rozlozitelnosti jsou rovnéZ spojena rizna tvrzeni, ktera je tfeba uvést na pravou
miru. Fragmentaci plastu pomoci oxida¢nich ¢inidel (obvykle kovové soli) za piitomnosti
kysliku, vysokych teplot a UV zafeni vznikaji mikroskopické plastové CastecCky stejnych
vlastnosti jako plvodni plast. Rozklad s pouzitim oxidacnich ¢inidel mize mit nejasné
dopady®. Plasty, které se takto rozkladaji, mohou znamenat riziko, protoze pfispivaji
k mnozstvi mikroplasti, které se dostavaji do moiského prosttedi, a proto by mohly vyrazné

6 OECD, Environmentally harmful subsidies: challenges for reform (Dotace poSkozujici Zivotni

prostiedi: potfeba reformy), 2005.

Biologicky rozlozitelnymi plasty se rozumi plasty, které mohou byt rozlozeny zivymi organismy,
zejména mikroorganismy, na vodu, CO,, methan (CH,) a pfipadn¢ netoxické zbytky (tj. biomasu).
(BIOIS) (2012), Options to improve the biodegradability requirements in the packaging Directive
(Moznosti zlepSeni pozadavki na biologickou rozlozitelnost obsazenych ve smérnici o obalech), s. 30.

66

67

68 (BIOIS) (2012), Options to improve..., viz vyse., s. 21 a 34.
6 (BIOIS) (2012), Options to improve..., viz vyse., s. 15, 16, 23 a 37.
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zvysit riziko poziti Zivogichy’’. P¥itomnost oxida¢nich &inidel v tocich plastového odpadu
mize rovnéz znesnadiiovat recyklaci plastd’'. Je tieba posoudit, zda je pouziti terminu
,biologicky rozlozitelny* v tomto ptipadé ptipustné.

Jinou otevienou otazkou je, do jaké miry muze byt biologicky rozloZitelny plast feSenim
zneCisténi mofi plasty. Rozklad v motském prostiedi zavisi na mnoha faktorech, naptiklad na
druhu vyrobku, dostate¢ném vyskytu pfislusSnych mikroorganismi, teploté vody a hustoté
vyrobku. V nékterych produktech spolecnosti Plastral Fidene bylo pti zkouskach zjisténo, ze
piimés $krobového PCL™ se v australskych vodach rozklada 20 az 30 tydni, zatimco v
kompostu se dokaze rozlozit za 20 az 30 dni”. Je také mozné, ze mmnoho biologicky
rozlozitelnych plastl se ve stfevech moiskych Zivocichii nerozklada, takze ptetrvava obava,
ze muze dojit k poranéni.

Rychlému proniknuti biologicky rozlozitelnych plasti na trh brani nékolik pfekazek. Bez
dalsiho technického pokroku s ohledem na jejich funkéni vlastnosti nemusi byt vhodné pro
pouziti v n&kterych druzich obalt, napiiklad pro &erstvé potraviny’’. Stavajici vyrobni
fetézce, zvyklé na plasty vyrobené petrochemickou cestou, by pravdépodobné vyzadovaly
nakladné upravy, aby se prizpasobily biologicky rozlozitelnym plastam”. Presny vliv
biologicky rozlozitelnych plastti na vodni prostiedi, stejné jako toxicitu kompostu, je tieba
dale zkoumat’®. Stavajici systémy nakladani s odpady zatim je§té dostate¢né nedokazou
odd¢lit biologicky rozlozitelné plasty od konvencnich plastl, coz mize ohrozit recyklacni
procesy. Technické ptizptisobeni muize vést ke zvySeni ndkladii na odd€lené zpracovani,
protoze to bude pravdépodobné vyzadovat slozita zatizeni.

Co se tyc¢e kompostovani biologicky rozloZitelnych plastli, bude zapotiebi investic do
kompostovacich zatizeni umoznujicich dostacujici pfedbézné zpracovani a vhodné postupy
pii vlastnim kompostovani.

19) Pro ktera pouZziti by biologicky rozloZitelné plasty mély byt podporovany, jaké
ramcové podminky by se mély uplatiiovat?

20) Bylo by vhodné posilit stavajici pravni poZzadavky jasnym rozliSenim mezi
prirozené kompostovatelnymi a technicky biologicky rozloZitelnymi plasty, a
mélo by poskytovani informaci tykajicich se tohoto rozliSeni byt povinné?

(21) VyZadovalo by pouZzivani plastii rozkladajicich se za pomoci oxidac¢nich ¢inidel
néjaky zasah v zajmu zabezpeceni recykla¢niho procesu, a pokud ano, na jaké
urovni?

Bioplasty

0 Gregory,M.R., & Andrady, A.L.(2003) Plastics in the marine environment (Plasty v moiském

prostredi), ve sborniku: A.L.Andrady (red.), Plastics in the Environment, Hoboken, N.J.:Wiley-
Interscience, str. 379—-402.

STAP (2011). Marine Debris as a Global Environmental Problem (Odpad v mofich jako celosvétovy
problém Zivotniho prostfedi). Global Environmental Facility, Washington, DC. 2011, s. 21.

2 Polykaprolakton (PCL).

7 Nolan-ITUPty, Ltd, 2002, Report on Biodegradable Plastics — Developments and Environmental
Impacts (Zprava o biologicky rozlozitelnych plastech — Vyvoj a dopady na Zivotni prostiedi).

(BIOIS) Plastic waste in the Environment, viz vyse, s. 61.

» (BIOIS) (2012), Options to improve..., viz vyse., s. 47 a 48.

7 Dalsi odkazy viz: (BIOIS) (2012), Options to improve..., viz vyse., s.43.
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Tiebaze na trhu stale prevladaji z 99 % plasty vyrabéné zropy’’, vznikd a rozviji se trh
s bioplasty vyrabénymi z obnovitelnych zdroji’®. Sougasné bioplasty se obvykle vyrabgji ze
Skrobu ziskaného z kukufice, ryze, cukrové titiny nebo brambor.

Vyznam piedpony ,,bio* je jasné vymezen Evropskym vyborem pro normalizaci (CEN)”.
Presto je tfeba, aby spotiebitelé¢ byli dikladné informovani, ze se to tykd ptivodu zdroj, a
nikoli zplsobu naklddani s vyrobky na konci jejich Zivotnosti. Ackoli vétSina biologicky
rozlozitelnych plasti jsou v soucasné dobé bioplasty, biologicky rozlozitelné plasty mohou
byt rovnéZ vyrobeny na ropné bazi nebo v kombinaci ropnych a biologickych zdroji. Nekteré
biopolymery, napi. polyethylen (PE) zbioethanolu, nejsou biologicky rozlozitelné.
Konkurenéni vztah k produkci potravin, jenz byl pfedmétem Siroké diskuse jiz v souvislosti s
biopalivy, je problematicky a velmi sporny aspekt bioplastli. Vyznamné zvySeni vyroby
bioplastil na Groven srovnatelnou s konvenénimi plasty by mohlo negativné ovlivnit produkei
potravinatskych plodin pouzivanych k vyrob¢ bioplasti. To by mohlo mit negativni dopad na
rozvijejici se ekonomiky a ekonomiky v procesu transformace. Je doloZena souvislost se
zvySovanim cen kukufice po naristu vyroby ethanolu v USA v roce 2008*. Vysledkem by
mohla byt vys$§i mira vyuzivadni pidy a zvySeni cen surovin, jakoz i ztrita biologickeé
rozmanitosti v duisledku premény nevyuzité pidy a lesi na pole, a tudiz i zvySeni spotieby
vody a hnojiv k zemédélskym ucelim. Tyto obavy by se netykaly bioplastl vyrobenych ze
zemédé€lského odpadu a vedlejsich produkti z potravinatskych plodin nebo motskych fas.

Otazka:

(22) Jak by mély byt bioplasty posuzovany ve vztahu k nakliadini s plastovym
odpadem a zachovani zdroju? Mélo by se pouZivani bioplasti podporovat?

5.7. Iniciativy EU zabyvajici se odpadem v mofi véetné plastovych odpadi

Cilem ramcové smérnice 2008/56/ES o strategii pro morské prostredi je dosahnout do
roku 2020 dobrého stavu prostredi ve vSech motskych vodach. Smérnice oznacuje odpadky v
motfi za jeden z faktorl urcujicich dobry stav prostiedi, kdy ,,vlastnosti a mnozstvi odpadkl v
moii neskodi pobfeznimu ani moiskému prostfedi“. Odpadky v mofi pfedstavuji vSechny
druhy odpadt. Studie nicméné prokazaly, ze vétSinu odpadl nalézajicich se v naSich moftich a
oceanech tvoii plasty.

V roce 2010 Komise stanovila kritéria, podle nichz ¢lenské staty posuzuji stav zivotniho
prostiedi ve svych mofich v souvislosti s rdmcovou smérnici o strategii pro motské
prostredi®'. Nektera z tdchto kritérii se tykaji zne&istovani moii odpadky. Pracovni skupina
pro odpad v moftich vypracovala piehled stavajicich idaji a metodik pro sledovani odpadkt v
moti, jak to vyzaduje rdmcovd smérnice o strategii pro moiské prostiedi. Zduraznila
zavaznost problému i naléhavou potiebu dalsiho koordinovaného vyzkumu, aby byl zajistén
jednotny piistup ke sledovani a zmiriovani. Skupina nadale pracuje (mimo jiné) na

77 EUROPEN, 2011, Packaging and Packaging Waste Statistics in Europe: 1998-2008 (Statistické udaje

o0 obalech a obalovém odpadu v Evropé): 1998-2008.

Plastic waste in the Environment, viz vyse, s. 13.

I ftp://ftp.cen.eu/CEN/Sectors/List/bio_basedproducts/BTWG209finalreport.pdf.

80 Fortenbery, Randall T. a Park, Hwanil (2008). The Effect of Ethanol Production on the U.S. National
Corn Price (Vliv vyroby ethanolu na cenu kukufice v USA), Staff Paper Series, University of
Wisconsin-Madison.

o 2010/477/EU ze dne 1. z&ti 2010.
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harmonizaci sledovani, odhadu nakladi a hodnoceni $kod zptisobenych ptitomnosti odpadki
.82
vV mofi .

Soucasn¢ Komise zahdjila dialog se z(Castnénymi stranami (vyrobci plastd, subjekty
provad¢jicimi recyklaci, maloobchodniky, obalovym primyslem, pfistavnimi organy, organy
odpovédnymi za namoini dopravu a nevladnimi organizacemi) s cilem rozvijet partnerstvi a
dobrovolnou ¢innost a najit odpovéd’ na otazku, jak zamezit uklddani odpadu v moftich.
Kromé toho probihd fada projektl a iniciativ, které se zamétuji na lepS$i poznani zdroji a
pusobeni odpadu v motich, jakoz i mozna feSeni. Pfehled vSech iniciativ a potencialnich
opatfeni, které se timto problémem zabyvaji, je uveden v samostatném pracovnim dokumentu
utvarti Komise SWD (2012) 365.

Uspé&sné provadéni politiky pro oblast odpadii je kli¢ovym predpokladem vyieseni otazky, jak
zabranit pronikani odpadk do motského prostiedi. Probihaji diskuse o stanoveni cilii pro
¢innosti politiky a sledovani jejich UspéSnosti (napf. v kone€ném znéni prohlasSeni ministrii
OSPAR 2010). Na zakladé nadchazejiciho podavani zprav podle rdimcové smérnice o strategii
pro moiské prostredi a vysledkli probihajicich projektl by mély byt uréeny vychozi hodnoty
pro EU v roce 2013, které by mohly byt pouzity ke stanoveni referencnich trovni, milnikt a
cilt pro politiku.

V ramci nékterych regiondlnich umluv pro motské prostiedi vznikaji akéni plany pro feseni
problematiky odpadkii v mofi. V tinoru 2012 byla schvalena strategie pro feSeni problematiky
znedistovani moii odpadky pro oblast Stiedniho mofe®. V oblasti severovychodniho
Atlantiku se bude krom¢ akéniho planu pro motské prostfedi provadét ve vice oblastech
umluvy i program ,,Lov odpadkii““. Kromé toho existuje fada iniciativ na urovni EU, v¢etné
¢innosti v rdmci politiky, které se v rostouci mife zabyvaji dopady zneciStovani mofi
odpadky, jako je revize smérnice o piistavnich zafizenich pro piijem odpadu (pro Gplné&jsi
piehled viz pracovni dokument Utvari Komise ). Politika EU pro oblast odpadi jiz poskytuje
fadu ustanoveni, ktera, pokud budou disledné¢ provedena, vyraznym zptisobem pfispéji k
feSeni problému zneciStovani moti odpadky. Tato zelena kniha stanovi fadu dalSich moznosti
politiky, které by pomohly omezit zne¢iStovani moti odpadky. Je vSak tfeba vyvijet usili i
mimo ramec této zelené knihy, napiiklad provadét behaviordlni studie umoziujici 1épe
porozumét otdzkam tykajicim se zvySovani informovanosti spotrebiteld.

Déle je tieba zvySovat povédomi mezi spotiebiteli, cehoz se podafilo dosdhnout v nékolika
¢lenskych statech, regionech a obcich naptiklad organizovanim dnti tklidu pldzi. Takovych
iniciativ je mnoho a uskute¢iiuji se na riznych urovnich v riznych dnech, na trovni EU vSak
neexistuje koordinace vSech probihajicich ¢innosti, véetné téchto informacnich akei.

Otazky:

(23) Jaka opatieni s vyjimkou téch, ktera jsou popsana v této zelené knize, by mohla
snizit mnozstvi odpadkid v morich? Mély by byt nékteré akce souvisejici s
odpadky v morich koordinovany na drovni EU (napf. zavedenim
koordinovaného evropského dne uklidu pobrezi v zdjmu zvySeni
informovanosti)?

52 JRC, Marine Litter — Technical Recommendations for the Implementation of MSFD Requirements

(Odpadky v moti — technickd doporuCeni pro provadéni ramcové smérnice o strategii pro moiské
prostiedi), EUR 25009 EN, Lucembursko 2011.
http://www.mepielan-bulletin.gr/default.aspx?pid=18&Categoryld=10&Articleld=95& Article=
MEDITERRANEAN-SEA---The-COP-17-of-the-Barcelona-Convention-Adopts-the-Paris-Declaration
(Stfedozemni mote ---Na konferenci smluvnich stran Barcelonské imluvy COP-17 byla pfijata Pafizska
deklarace)
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(24) Ve svém navrhu nového akéniho programu pro zivotni prostiedi Komise navrhuje,
aby byl na urovni EU stanoven kvantitativni cil pro snizeni mnoZstvi odpadkl v
mofich. Jak mize stanoveni takového cile prispét ke zlepSeni opatieni, kterd omezuji
plastovy odpad obecné? Jak by mohl takovy cil byt vytvoren?

5.8. Mezinarodni opatieni

Clanek 4 Basilejské imluvy zavazuje strany, aby zajistily dostupnost vhodnych zafizeni na
odstrafiovani odpadu pro ekologicky Setrné nakladani s nebezpenymi a jinymi odpady, které
musi byt pokud mozno umistény na Uzemi doty¢né smluvni strany, at’ uz k jejich
zneskodnovani dochazi kdekoliv. Tento obecny pozadavek se vztahuje rovnéz na plastovy
odpad.

,»Novy strategicky ramec“ na obdobi 2012-2021, pfijaty na 10. zasedani konference
smluvnich stran (COP) Basilejské umluvy v roce 2011, zatazuje nakladani zplisobem Setrnym
k zivotnimu prostfedi v oblasti pfedchazeni vzniku odpadl a jejich minimalizace mezi své
strategické cile. Konference dale rozhodla, Ze povéti skupinu technickych odbornikil
vytvofenim rdmce pro naklddani s odpady zpisobem Setrnym k zivotnimu prostfedi na

mezinarodni arovni®®.

Nejnovéji se v mezindrodnim méfitku snazi podporovat holisticky pfistup k naklddani
s odpady Globalni partnerstvi pro nakladani s odpady zaloZené v roce 2010 pod zaStitou
Mezinarodniho centra pro environmentalni technologie IETC v ramci Programu OSN pro
Zivotni prostiedi UNEP®, které slouzi jako platforma pro posileni mezinrodni spoluprace
mezi zacastnénymi stranami. Pfipravuji se pracovni plany pro sponzorované klicové oblasti
z4jmu, jako je nakladdni s pevnym odpadem, zneciSténi moii odpadky a minimalizace
odpadu, které maji zasadni vyznam pro naklddani s plastovymi odpady na mezinarodni
urovni. Do budoucna by mohla byt zvdZena klicova oblast pro plastovy odpad.

UziteCnou roli pfi podpofe opatieni na zlepSeni nakladani s plastovymi odpady a feSeni
soucasnych problémli mohou sehrat dvé politiky EU — ,nova politika sousedstvi“ a
predvstupni politika. Naptiklad zapojeni sousednich statd v jiznim Stfedomoii a v oblasti
Cerného mote ma velice zasadni vyznam pro dosaZeni dobrého stavu prostiedi bez plastil ve

" , x +.+86
Stifedozemnim a Cerném mofi- .

Otazka plastovych odpadkti v mofi by méla byt rovnéz piedmétem dvoustrannych i
regionalnich diskusi, for, akénich pland atd. v rdmci evropské politiky sousedstvi. Déle je
zjevné tieba propojit tyto ramce politiky a ¢innosti s akcemi v rdmci UNEP, jako je akéni
program pro Stiedomoii na podporu provadéni Barcelonské umluvy a minimalizaci dopadu
znecistovani mofi odpadky z plasti.

Summit Rio+20 nabidl piilezitost fesit otdzku znecistovani moii odpadky na celosvétové
urovni. Zavére¢ny dokument potvrdil, Ze je nezbytné pokracovat v Gsili o0 omezeni vzniku a
dopadu zneciStovani mote, vcetné¢ odpadi v moftich, zejména plastli, z fady namotnich i
pozemnich zdroju, véetné lodni dopravy a odplavovani pady. Byl piijat konkrétni zavazek,
aby do roku 2025 byla na zaklad¢ shromazdénych védeckych tdaji pfijata opatifeni k
dosazeni vyznamného snizeni mnozstvi odpadu v mofich s cilem zabranit poskozeni
pobiezniho a motského prostiedi.

Otazky:
B UNEP/CHW.10/CRP. 25 ze dne 20. fijna 2011.
8 http://www.unep.or.jp/letc/SPC/activities/ GPWM/GPWMFrameworkDocumentv.11282011.pdf.

86 V Turecku je 56 % tuhého komunalniho odpadu ukladano na skladky v neregulovanych lokalitach.
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(25)

(26)

Méla by EU v ramci své ,,nové politiky sousedstvi® klast vétsi diiraz na otazky
spojené s plastovym odpadem, a to zejména za ucelem sniZeni mnoZstvi
plastového odpadu ve Stredozemnim a Cerném mori?

Jak miZe EU ucinnéji podporit mezinarodni opatieni ke zlepSeni nakladani
s plastovymi odpady v celosvétovém méritku?
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