CS

EVROPSKA
——— | KOMISE

V Bruselu dne 7.3.2013
COM(2013) 122 final

SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RA,DE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Inteligentni regulace — reakce na potieby malych a stiednich podniki

{SWD(2013) 60 final}

CS




Inteligentni regulace — reakce na potieby malych a stfednich podnika

1. Uvod

Malé a stfedni podniky tvofi patet evropské ekonomiky a vyznamné pfispivaji k inovaci, ristu
a vytvateni pracovnich mist. Pfiblizné€ 20,7 milionti malych a stfednich podnik zaméstnava v
EU 67 % zaméstnanct soukromého sektoru. Nedavna studie ukézala, Ze v letech 2002 az
2010 vytvorily malé a stfedni podniky v EU 85 % zcela novych pracovnich mist. To jasné
ukazuje na jejich vyznam pro hospodaisky riist a vytvaieni pracovnich mist v Evropg'.

Malé a stfedni podniky mohou nejlépe prosperovat v podnikatelském prostiedi, ve kterém
regulace respektuje specifické potfeby malych a stfednich podnikl a sleduje cile ptislusné
politiky. Regulace je pro jednotny trh nezbytnd, nebot zajisténim korektni hospodarské
soutéze vytvari rovné podminky, pfispiva ke zdravi a bezpecnosti lidi a chrani Zzivotni
prostiedi, pracovniky i spotiebitele. Jejim prostfednictvim se v EU dosahuje cilii vetejného
potadku ve prospéch obcant Evropy. Pii jeji tvorbé je tfeba pamatovat na malé a stfedni
podniky.

Ptijetim iniciativy na podporu malych a stfednich podnik (,,Small Business Act* pro Evropu)
se trvalou soucasti Cinnosti Komise stalo omezovani byrokracie a naslouchéni nazortim
malych a stfednich podnikti. Sdéleni Komise ,,Snizeni regulacni zatéZze malych a stfednich
podnikii na minimum — Pfizpisobeni pravnich piedpisi EU potfebam mikropodniki*
posunulo tuto praci jesté o krok dale. Sdéleni vychéazi ze zasady ,,zelenou malym a stfednim
podnikiim®, kterd byla stanovena ve ,,Small Business Act* pro Evropu a kterd vyzaduje, aby
se pii piipravé pravnich ptedpisti braly v ivahu dopady na malé a stfedni podniky a aby se
stavajici pravni prostfedi zjednodugovalo®. U mikropodniki se v odiivodnénych piipadech
pocita s moznosti vynéti zregulace a u malych a stfednich podnikl se zavedenim méné
prisnych regulaénich rezimd’. V nedavné dob& doporuéilo sdéleni o pramyslové politice®
zjednoduSeni regula¢niho a spravniho prostiedi, zejména pro malé a stiedni podniky, a
zduraznilo vyznam jednoduchého, stabilniho a ptfedvidatelného dlouhodobého pravniho ramce
pro investice do novych technologii a inovaci. A diky novému Programu pro ucelnost a
ucinnost pravnich ptedpistt (REFIT) se nedilnou a stabilni soucasti tvorby politik a planovani

! http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/files/supporting-
documents/2012/do-smes-create-more-and-better-jobs_en.pdf

2 KOM(2008) 394 v kone¢ném znéni, s. 7.

3 Zprava Komise ,,Snizeni regulaéni zatéze malych a stfednich podnikii na minimum — Pfizptisobeni pravnich
ptredpist EU potiebam mikropodniki“, KOM(2011) 803.

* COM (2012) 582 final — sd&leni Komise Evropskému parlamentu, Rad&, Evropskému hospodaiskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regionti — Silngjsi evropsky primysl pro rist a hospodaiskou obnovu.



stane hledani moznosti ke zjednoduseni, regula¢nich nakladl, které nejsou nezbytné, a oblasti,
kde je zapotiebi zlepsit vykonnost’.

Toto sdéleni pfezkouméava pokrok v nasledujicich oblastech:

uplatiovani vyjimek na mikropodniky,

zavedeni méné ptisnych regulacnich rezima pro malé a stfedni podniky,
zavedeni srovnavaciho piehledu pro mal¢ a sttedni podniky,

zajisténi ucelnosti pravnich predpisi.

Rovnéz stanovi dalsi opatieni, s nimiz se pocita pii tvorbé politik a planovani pro malé a
stfedni podniky.

2. Vyjmuti mikropodniki z pravnich predpisu EU

Jesté pred tim, neZ Evropska komise navrhne nové iniciativy nebo revize stavajicich pravnich
ptedpisit EU, probihaji komplexni pfipravné prace. Zacind se zvefejnénim pland, které
informuji zG€astnéné strany o moznych iniciativach Komise, dikazech, které¢ jsou k dispozici,
a planovanych pfipravnych a konzultaéni pracich. Tyto plany obsahuji informace o
pocateénim vymezeni problému, cile, moznosti, predbézné posouzeni dopadi a
predpokladany harmonogram. Jedna se o vefejné dokumenty a své ndzory na né¢ muze
vyjadriit, a také vyjadiuje, cela fada zicastnénych subjektii — od malych a stfednich podnika
az po socialni partnery. V planech je rovnéz uvedeno, kdy a jakym zplsobem probéhnou
konzultace se zalastnénymi subjekty®. V posouzeni dopadii posuzuje Komise mozné
ekonomické, socidlni a environmentalni disledky u vSech svych ndvrh s vyznamnymi
dopady. Obsahuji rtizné varianty feSeni problémi, pfi¢emZ jednou z nich je vzdy varianta
»zachovani stavajiciho stavu®. Dfive nez Komise piijme navrh, jsou posouzeni dopadii
podrobena nezavislé kontrole kvality.

Timto procesem posuzovani dopadii Komise usiluje o to, aby se zabranilo zbytecné regulacni
zatézi. Analyzuje, zda mohou byt mikropodniky vyjmuty z plisobnosti iniciativy, aniz by
doslo k narusenti cile potencialniho navrhu.

Priklad vyjimky pro malé a stredni podniky, kterou schvalil legislativni organ EU a
kterou v soucasné dobé clenske staty provadeéji:

> COM (2012) 746 final
https://webgate.ec.testa.eu/docfinder/extern/aHROcDovLw==/ZXVyLWxleC51dXJvcGEuZXU=/LexUriServ/Le
xUriServ.do?uri=COM:2012:0746:FIN:CS:PDF

®V oblasti socialni politiky jsou naptiklad podle Smlouvy konzultace se socialnimi partnery povinné k tomu, aby
Komise mohla ptedlozit navrhy.


https://webgate.ec.testa.eu/docfinder/extern/aHR0cDovLw==/ZXVyLWxleC5ldXJvcGEuZXU=/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0746:FIN:CS:PDF
https://webgate.ec.testa.eu/docfinder/extern/aHR0cDovLw==/ZXVyLWxleC5ldXJvcGEuZXU=/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0746:FIN:CS:PDF

0 Drobni prodejci elektrickych a elektronickych zafizeni nemusi mit zvlastni
prostory pro plnéni povinnosti zpétného odbéru podle nové smérnice o odpadnich
elektrickych a elektronickych zafizenich’. Povinnost zp&tného odbéru se vztahuje
pouze na maloobchodni prodejny v&tsi nez 400 m”.

Priklady vyjimek pro malé a stredni podniky, které navrhla Komise a u kterych nyni
probiha legislativni postup EU:

0 Vyrobci, kteti jsou odpoveédni za méné nez 500 registraci novych osobnich vozidel
za rok, jsou vynati z povinnosti dosdhnout cile snizeni emisi CO, podle navrhu
natfizeni Komise, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 443/2009 o emisich
z motorovych vozidel®.

0 U nckterych kategorii vozidel, ktera se pouzivaji v okruhu do 100 km od mista
obvyklého odstaveni vozidla, se navrhuje, aby byly vyjmuty z nafizeni (ES) ¢.
561/2006, a tudiz z pozadavki tykajicich se tachografi’.

0 Vnovém obecném natizeni o ochrané Gdaji'® se navrhuje, aby podniky s méng

nez 250 pracovniky nemusely mit inspektora ochrany udaji a aby v ramci aktd
v pfenesené pravomoci Komise, jejichz cilem je dale specifikovat kritéria, podle
nichz se uréi, zda je posouzeni dopadu na ochranu udajii nezbytné, byla zvazena
zvlastni opatfeni pro malé a sttedni podniky.

0 Mal¢ a stiedni podniky s méné nez 250 osobami by nemusely spliiovat pozadavek
uvedeny v navrhu Komise tykajicim se Zen v fidicich a dozorCich organech
spole¢nosti'!, podle n&jz musi spolecnosti, které maji mensi nez 40% podil Zen
mezi ¢leny dozor¢i rady/nevykonnymi ¢leny spravni rady, pouzivat transparentni
vybérova fizeni zalozena na neutrdlnich kritériich vybéru, aby bylo cile 40 %
dosazeno do 1. ledna 2020.

Posouzeni dopadt také ukazala, ze vyjimky pro mikropodniky nejsou vzdy mozné. Nelze je
kuptikladu osvobodit od povinnosti v ptipad¢€, ze by vyjimka vedla k tomu, Ze by pravni
piedpis nebyl schopen dosdhnout svych cili, napt. ochrany pracovnikii nebo spotiebitelt.
Také nemohou byt osvobozeny od pozadavkid Smlouvy o EU na ochranu napt. zakladnich
prav. A kone¢né, vyjimky nemohou byt uplatnény v pfipadé, kdy se pravni ptedpisy

7 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/19/EU ze dne 4. ¢ervence 2012 o odpadnich elektrickych a
elektronickych zafizenich (OEEZ) (Uf. vést. L 197, 24.7.2012, s. 38).

¥ Navrh Komise na nafizeni, kterym se méni nafizeni (ES) &. 443/2009 za tcelem vymezeni zpisobd, jak
dosahnout cile snizeni emisi CO2 z novych osobnich automobilti do roku 2020, COM (2012) 393.

? Navrh Komise na nafizeni, kterym se méni natizeni Rady (EHS) ¢. 3821/85 o zdznamovém zafizeni v silni¢ni

doprave a natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 561/2006, KOM(2011) 451.

" CcoOM(2012) 11.
"' Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o zlepeni genderové vyvazenosti mezi &leny dozoréi rady /

nevykonnymi cleny spravni rady spolecnosti kotovanych na burzach a o souvisejicich opatfenich ze dne
14.11.2012, COM(2012) 614 final.



konkrétng zaméfuji na malé podniky, jako je tomu naptiklad u ,,schrankovych firem*'?, které
obchazeji pravni predpisy napi. v oblasti sluzeb a hospodaiské soutéze. V pripadech, kdy
mikropodniky nemohou byt z legislativnich navrhli vynaty, musi posouzeni dopadt obsahovat
analyzu a odtivodnéni.

Omezeni moznych vyjimek:

- Pfi feSeni problému, kterym je obchazeni minimalnich norem EU pro ochranu pracovnika
prostfednictvim tzv. schrankovych firem" v ramci smérnice o vysildni pracovnikii, bylo
ziejmé, ze mikropodniky nemohou byt vyjmuty. Divodem byla skutecnost, Ze schrankové
firmy jsou témét vZzdy mikropodniky a jejich vyjmuti by ohrozovalo hlavni cil opatfeni —
zabranit nekalym obchodnim praktikdm a nespravedlivému zachazeni se zaméstnanci.

-V navrhu Komise na nové narizeni o prekursorech drog nebylo vSeobecné vyjmuti
mikropodnikid mozné, jelikoz by to usnadnilo cestu k ohrozeni cilti tohoto pravniho
piedpisu. Prekupnici drog by si mohli zajistit pozici jako mikrosubjekty, aby se vyhnuli
kontrolam orgédnd. Stavajici pravni rdmec jiz zaroven zvlastni potfeby mikropodnika
zohlediiuje, nebot’ stavajici prahové hodnoty umoziiuji, aby se na spolecnosti prodavajici
nebo nakupujici prekursory drog vuréitém niz§im mnozstvi vét§ina povinnosti
nevztahovala.

3. Duraz na méné prisné rezimy pro malé a stiredni podniky

V pftipadech, kdy nejsou vyjimky mozné, existuje snaha o vypracovani regulacnich navrha
pfesné na miru malym a stfednim podnikiim, naptiklad zavedenim souboru méné ptisnych
pozadavki pro mensi podniky, snizenych poplatka atd.™*

Priklady méné prisnych rezimii pro malé a stredni podniky, které schvalil legislativni organ
EU v posledni dobé a které nedavno vstoupily v platnost nebo které v soucasné dobée
provadeji clenské staty:

- Malé a stfedni podniky jsou sice vybizeny, aby provedly energeticky audit podle nové
smérnice o energetické u¢innosti 2012/27/EU, ale neni to jejich povinnosti. Clenské staty
mohou pro malé a stfedni podniky zfidit rezimy podpory, a to i v pfipadé, ze uzaviely
dobrovolné dohody, s cilem hradit ndklady na energeticky audit a na provadéni vysoce
nakladové efektivnich doporuceni.

- Mikropodniky si nyni mohou zvolit jednodussi zplsoby prokazovéani, ze vSechny
jednorazové stavebni vyrobky, které uvadeji na trh, splituji platné normy pro vyrobky
podle natizeni ¢. 305/2011.

12 Schrankové firmy*“ jsou spoleénosti, jez byly ziizeny, aby mohly t&zit z legislativnich mezer, aniz by samy
poskytovaly néjaké sluzby klientim, ale spise slouzily jako zastérka pro sluzby poskytované jejich vlastniky.
Tyto spoleénosti jsou obvykle velmi malé a funguji ¢asto pouze jako posStovni schranka, odtud jejich nazev.

1 Spolegnosti, které v uréitém ¢lenském staté sice neptisobi, ale jsou tam formalné zaloZeny, aby se vyhnuly
regulaci v jiném ¢lenském state.

" KOM(2011) 803, s. 6.



Priklady méné prisnych rezimit pro malé a stredni podniky, které navrhla Komise a u nichz
nyni probiha legislativni postup EU:

- Komise pfipravila navrhy, které maji malym a stfednim podnikiim usnadnit ucast na
vefejnych zakazkach. Ugastnici vefejnych nabidkovych fizeni mohou pii prokazovani, ze
spliiuji kritéria zpiisobilosti, pfedkladat namisto originalnich dokladi nebo osvédceni
Cestnd prohlaseni. K predlozeni origindlnich dokladii budou vyzvani pouze uspésSni
ucastnici. Bude podporovano rozdé€leni nabidek na mensi zakazky. Tato modernizovana
pravidla v navrhované smérnici o zaddvani veiejmych zakdizek” by spolu s vétsim
vyuzivanim elektronického zadavani vefejnych zakazek usnadnila ucast malych a
sttednich podnikl na zakazkéach v hodnoté ptiblizné 18 % HDP EU.

Nékteré pravni predpisy EU navic ponechdvaji na jednotlivych clenskych statech, aby
rozhodly, zda chtéji pro malé a stiedni podniky zavést méné pfisné rezimy (napf. v oblasti
informovéni zaméstnanci a projednavani se zaméstnanci'®, hygieny potravin'’, odpada'® a
ro¢nich u&etnich zavérek').

4. Srovnavaci prehled pro malé a stredni podniky

Komise vydava kazdoroéné srovnavaci prehled™, v némz jsou uvedeny regulaéni iniciativy, u
kterych se ocekava, ze budou mit na malé a stiedni podniky vyznamny dopad. Tento
srovnavaci prehled umoziiuje vSem zicCastnénym strandm, vcetn¢ sité statnich zmocnéncti pro
malé a stfedni podniky, zjistit, kde a jakym zplisobem pokracuji na trovni EU prace na
pravnich predpisech tykajicich se malych a stfednich podnikli. UmozZnuje sledovat priibéh
legislativniho cyklu od navrhu Komise az po provadéni prévnich ptedpisi v ¢lenskych
statech. Jsou v ném uvedeny hlavni problémy, postoj k nim v prabéhu celého legislativniho
cyklu 1 upozornéni, pokud byla regulacni zatéz zvySena nebo snizena v riznych fazich od
ptijeti Komise az po provadéni. Sledovani provadéni v ¢lenskych statech umozni, aby byl na
zékladé osvédcenych postupt posouzen vysledek na takové urovni, kterd se pfimo dotyka

5 KOM(2011) 896.
' Sm&rnice Evropského parlamentu a Rady 2002/14/ES ze dne 11. biezna 2002, kterou se stanovi obecny ramec
pro informovani zaméstnancti a projednavani se zaméestnanci v Evropském spolecenstvi.

'" Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 178/2002 ze dne 28. ledna 2002, kterym se stanovi obecné
zasady a pozadavky potravinového prava, ziizuje se Evropsky tfad pro bezpecnost potravin a stanovi postupy
tykajici se bezpe€nosti potravin, nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.852/2004 ze dne
29. dubna 2004 o hygiené potravin; nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 853/2004 ze dne 29.
dubna 2004, kterym se stanovi zvlastni hygienickd pravidla pro potraviny zivocisného ptvodu; nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 854/2004 ze dne 29. dubna 2004, kterym se stanovi zvlastni pravidla
pro organizaci ufednich kontrol produktid Zivocisného ptivodu uréenych k lidské spotiebé.

'8 Sm&rnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES ze dne 19. listopadu 2008 o odpadech.

1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/6/EU ze dne 14. biezna 2012, kterou se méni smérnice Rady
78/660/EHS o ro¢nich Gcetnich zavérkach nekterych forem spolecnosti, pokud jde o mikrosubjekty.

0 Viz pracovni dokument titvart Komise ptipojeny k tomuto sdéleni.



podniku®'. Bude v ni uvedeno, jakym zptsobem ovlivituji riizné p¥istupy k provadéni celkové
vysledky.

Hlavni pravni akty a navrhy pravnich pfedpist, kterymi se piehled podrobné zabyva, byly
uvedeny ve zpraveé ,,SniZeni regulacni zatéZze malych a stfednich podniki na minimum —
Prizptisobeni pravnich predpisti EU potfebam mikropodniki z listopadu 20117, Ze tiinacti
uvedenych iniciativ pfijala Komise t¥i navrhy>, které se objevuji v letosnim srovnavacim
prehledu. Ve srovnavacim piehledu jsou uvedeny i dalsi iniciativy z roku 2012, u nichz bylo
zjisténo, ze maji vyznamny dopad na malé a stiedni podniky.

5. Podpora a poradenstvi pro malé a stiredni podniky

5.1 Konzultace s malymi a strednimi podniky — obecna hlediska

Malé a sttedni podniky a organizace zastupujici jejich zajmy chtéji védét, jaké nové regulacni
iniciativy nyni Komise posuzuje, jaky dopad mohou mit a kdy budou moci vyjadfit své
stanovisko v pripravném procesu. Zveiejnéni plani piivitaly a mnohé malé a stiedni podniky
pozadaly, aby byly informovany o budoucich konzultacich diive. Komise aktualizuje své
normy pro konzultace a pocitd suvefejnénim pribézné aktualizovaného kalendare
planovanych konzultaci na strdnkach ,,Va§ hlas v Evropé“. Zfidila také mechanismus
v€asného varovani v ramci Rejstiiku transparentnosti, ktery zicastnéné strany na plany a
budouci konzultace upozoriuje.

Iniciativa ,,Small Business Act“ pro Evropu (SBA) rovnéz zavedla posilené fidici
mechanismy zalozené na uzké spolupraci s ¢lenskymi staty a zacastnénymi stranami z malych
a stfednich podnikt. Provadéni SBA nyni podporuji zmocnénci pro malé a stfedni podniky,
coz je sit’ zastupcii na vysoké trovni z ¢lenskych statii. Stanoveni jediného kontaktniho mista
pro vSechny otazky tykajici se SBA v ¢lenskych statech posililo uplatiiovani jejich zasad a
umoznuje Clenskym statim, aby si vyménovaly osvédcené postupy. Aby byly zucastnéné
strany zapojeny piimo, ucCastni se reprezentativni profesni organizace malych a stfednich
podnikili na evropské Urovni jednani sité¢ jako pozorovatelé. Tyto Cinnosti se zaméfuji na to,
aby se snizeni regulacni zatéze stalo v Clenskych statech prioritou a aby se zvysilo sdileni
osvédcenych postupt. Sit’ sehrala napiiklad zasadni Glohu pti snizovani doby potiebné pro
zah4jeni podnikani v Evrop&”*. Dale Komise navrhla, aby bylo jmenovani zmocnénce pro
malé a stiedni podniky a provedeni testu dopadu na malé a stiedni podniky zavedeno pro

2! http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/admin_burden/best_practice report/best practice_report_en.htm

2 Viz piiloha II sd&leni Komise KOM(2011) 803.

2 Névrh revidovaného nafizeni o ochrand fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji
(COM(2012) 11) a navrh revidované smérnice Evropského parlamentu a Rady o zadavani vefejnych zakazek
(KOM(2011) 896). Navrh revidované smérnice o odpadnich elektrickych a elektronickych zafizenich jiz vedl
k revizi smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/19/EU ze dne 4. cervence 2012 o odpadnich
elektrickych a elektronickych zatizenich (OEEZ).

** http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-environment/start-up-procedures/progress-

2011/index_en.htm



http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-environment/start-up-procedures/progress- 2011/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-environment/start-up-procedures/progress- 2011/index_en.htm

Clenské staty jako kritérium pro ziskani veskerych podpor pro malé a stfedni podniky z
Evropského fondu pro regionalni rozvoj™.

Také se nyni konaji pravidelnd kazdorocni setkdni sdruzeni malych a stfednich podnika
s Komisi, na nichz se pro malé a stfedni podniky v pracovnim programu Komise hledaji a
sleduji ptislusné prioritni iniciativy (viz pfiloha II pracovniho dokumentu utvari Komise,
ktery je pfipojen k tomuto sdéleni) z hlediska dopadu na malé a stfedni podniky. Komise
vyuziva sit’ Enterprise Europe Network (EEN) a konzultuje pfimo s malymi a stfednimi
podniky véetné¢ mikropodnikii ptfipravované pravni predpisy (konzultace v ramci panelu pro
malé a stfedni podniky) a shromazd’uje jejich zpétnou vazbu ohledné stavajicich pravnich
ptedpisi EU (databaze ,,zpétné vazby pro malé a stiedni podniky*). Profesni organizace a
Clenské staty tento vyvoj uvitaly jako dilezity pro politiku tykajici se malych a stfednich
podnikii.

Kromé toho uspotadala Komise v roce 2012 konference s malymi a stfednimi podniky z
Némecka, Nizozemska, Svédska, Spojené¢ho kralovstvi, Polska a Itilie. Na téchto
konferencich mohli podnikatel¢ z malych a stfednich podnikl vyjadfit své pfipominky k
riznym oblastem, jako jsou pracovni pravo, regulace uvadéni vyrobkd na trh a souvisejici
proces stanoveni evropskych norem pro vyrobky, kterymi se potvrzuje jejich soulad s
pozadavky pravnich piedpisi, bezpeCnosti a ochrany zdravi, Zivotniho prostiedi, DPH,
hygieny potravin a oznaCovani. Konference také umoznily osobni jedndni a vyménu
podrobnych informaci a nazor. ShroméaZdéné informace se nyni rovné€Zz pouZzivaji pfi
mapovani a pldnovani v rdmci Programu pro tcelnost a u€¢innost pravnich predpistt (REFIT).

Komise rovnéz uskuteciiuje v malych a sttednich podnicich pravidelné konzultace

s organizacemi zaméstnavatelil v ramci konzultaci EU se socialnimi partnery a ve vyborech
pro evropsky socialni dialog. Sdruzeni malych a stiednich podnikt aktivné ptispivaji k
vymezeni a provadéni pracovniho programu evropskych socialnich partnerti na obdobi let
2012-2014%°.

V neposledni fad¢ se na aspekt malych a stfednich podnikii zaméfila skupina nezavislych
zucastnénych stran na vysoké urovni pro oblast administrativni zatéze — expertni skupina
ziizend v roce 2007, ktera Komisi poskytuje poradenstvi ohledné snizovani administrativni
zatéze vyplyvajici z pravnich predpisi EU. Komise této skupiné neddvno prodlouzila mandat
do fijna 2014*’. Skupina bude poskytovat poradenstvi ohledné regulagnich opatieni EU
ptijatych Evropskym parlamentem a Radou v ramci akéniho programu pro sniZzovani

2 KOM(2011) 615 v koneéném znéni/2.
2 http://www.ueapme.com/IMG/pdf/EUSD_work prog_2012-2014.pdf
?7 http://ec.europa.cu/dgs/secretariat_general/admin_burden/ind_stakeholders/ind_stakeholders_en.htm
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administrativni zatéze v Evropské unii a zkoumat, jakym zptisobem provedlo tato opatieni 27
Clenskych stati. Malé a stfedni podniky budou dotdzany, zda pro né tato piijatd opatieni
znamenala skute¢né néjaky rozdil. Tato prace usnadni vyménu informaci mezi ¢lenskymi
staty o rtiznych zptsobech provadéni pravnich predpistt EU a pfispéje k lepSimu pochopeni
kone¢ného dopadu piijatych opatieni.

5.2 Konzultace ,, TOP 10*

Komise vyzvala v oteviené celoevropské internetové konzultaci, ktera probihala od fijna do
prosince 2012, malé a stfedni podniky a organizace zastupujici jejich zajmy, aby vybraly
deset oblasti nebo pravnich piedpisit EU, které pokladaji za nejvétsi pritéZz. Mohly vybirat z
demonstrativniho seznamu nebo libovolné uvadét i jiné ptiklady. Nemusely sviij vybér
zdiivodiiovat ani vysvétlovat, nékteré tak nicméné ucinily. Zaroven nemusely pfesné uvadet,
zda zatéz vyplyva z prava EU nebo z vnitrostatniho prava. Tato konzultace umoznila malym a
sttednim podniktim, aby ptedlozily své pfipominky piimo Komisi.

Vysledky této konzultace shrnuje pracovni dokument Utvard Komise piipojeny k tomuto
sdéleni. Uplny soubor odpovédi se posuzuje a nasledna opatieni budou uvedena v programu
Komise pro G¢elnost a u&innost pravnich piedpist (viz oddil 6)**.

Béhem konzultace TOP 10 obdrzela Komise celkem 1000 odpovédi®® od jednotlivych
malych a stfednich podnikl (vice nez 600 odpovédi od malych a stiednich podniki se sidlem
v EU, z toho se ve 40 % jednalo o mikropodniky) a od organizaci zastupujicich zajmy téchto
podnikti na rtiznych urovnich v EU (téméf 150 odpovédi). Odpovédi pochazely témer ze
vsech Clenskych stati EU (vice nez polovina odpovédi pfisla z jednotlivych malych a
sttednich podnikt ve tfech ¢lenskych staitech — BE, DE a IT) a také z nékolika zemi mimo
EU, hlavné z Turecka.

Oblasti pravnich pfedpisit EU 1 konkrétni pravni ptedpisy EU, na které upozornilo nejvice
jednotlivych malych a stfednich podnikd a organizaci zastupujicich tyto podniky, jsou
uvedeny v pfiloze III (viz pracovni dokument utvarti Komise pfipojeny k tomuto sdélent).

Opatienim EU, které uvadély jednotlivé malé a stfedni podniky i organizace zastupujici jejich
z4jmy nejcastéji, bylo REACH (registrace, hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych
latek — natizeni (ES) ¢. 1907/2006). Ob¢ skupiny respondentli rovnéz uvadély pravni predpisy

2 COM (2012) 746 final
https://webgate.ec.testa.eu/docfinder/extern/aHROcDovLw==/ZXVyL WxleC51dXJvcGEuZXU=/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=COM:2012:0746:FIN:CS:PDF

¥ Uplné vysledky konzultace byly zvefejnény na internetovych strankach Vas hlas v Evropg.
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tykajici se DPH’, smé&rnici o obecné bezpednosti vyrobki (smérnice 2001/95/ES), smérnici o
uznavani odbornych kvalifikaci (smérnice 2005/36/ES) a smérnici o ochrané udaji (smérnice
95/46/ES). 1 kdyZ jmenovaly riznd konkrétni legislativni opatfeni, shodly se ob¢& kategorie
respondentii na pravnich piedpisech souvisejicich s odpady®' a s trhem prace®®. V TOP 10 se
také objevily pravni piedpisy tykajici se zafizeni pro doby fizeni a odpoc¢inku (natizeni (EHS)
¢. 3821/85), postupy pii zadavani vetejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby
(smérnice 2004/18/ES) a modernizovany celni kodex (natizeni (ES) ¢. 450/2008).

6. Reakce na konzultace s malymi a stifednimi podniky

Komise je toho nazoru, ze vysledky konzultace vyznamné svéd¢i o z4jmu malych a stiednich
podniki. Navaze na tyto konzultace rtiznymi zptsoby.

Zaprvé se jiz pracuje na nékterych pravnich ptedpisech, které byly oznaceny v prubchu
konzultace TOP 10:

- Registrace, hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek (REACH) — nafizeni
(ES) ¢. 1907/2006: Ptezkum byl dokoncen v roce 2012 a schvalen pocatkem roku 2013.
Byl podlozen celou tfadou tematickych studii vychazejicich z udaji od vice nez 1 600
spolecnosti. Z pfezkumu vyplynulo, Ze natizeni REACH funguje dobfe a spliiuje vSechny
cile, které Ize v sou¢asné dobé posoudit’. Poukazal vsak rovndZ na to, Ze pii dosahovani
vysledkt je podil zatéZe pro malé a sttedni podniky nepfimétreny a Ze tuto otazku je tieba
fesit, nebot’ v dalsi fazi registrace latek do roku 2018 zasahne mnohem vice malych a
sttednich podnikll. V této souvislosti Komise dospéla k zavéru, Ze nebudou navrzeny
zmény v normativni ¢asti natizeni REACH, ale doporucila snizit dopad nafizeni na malé a
sttedni podniky v konkrétnich ptipadech. Je vSak tfeba poznamenat, Ze v souvislosti se
zménou natizeni (ES) €. 340/2008 je posuzovan navrh upravit podle velikosti podniku
vysi poplatkd, které se maji platit Evropské agentuie pro chemické latky (ECHA).

- Spolecny systéem dane z pridané hodnoty (DPH) — smernice Rady 2006/112/ES: Komise
zvetejnila sdéleni ,,Pro jednodussi, stabilngjsi a Uc€innéjsi systém DPH uzpisobeny
jednotnému trhu***. V roce 2012 navrhla Komise bali¢ek opatfeni pro hladké zavedeni
jednotnych kontaktnich mist v roce 2015, aby umoznila poskytovatelim sluzeb plnit jejich
zavazky na zaklad¢ predlozeni jediného pfiznani k DPH a platby DPH v ¢lenském staté, v
némZ jsou usazeni, a zjednodusit tak pro malé a stfedni podniky v celé EU zdanéni
telekomunikacnich sluzeb, sluzeb rozhlasového a televizniho vysilani a elektronickych
sluzeb. Komise bude usilovat o rozsifeni téchto jednotnych kontaktnich mist. Nedavno

30 Spoleény systém dané z pfidané hodnoty — smérnice Rady 2006/112/ES, vraceni dané z piidané hodnoty
osobam povinnym k dani neusazenym v ¢lenském staté vraceni dang, ale v jiném Clenském staté — smérnice
Rady 2008/9/ES.

3! Pieprava odpadii — natizeni (ES) & 1013/2006, rimcova smérnice o odpadech — smérnice 2008/98 a seznam
odpadi — rozhodnuti Komise 2000/532/ES.

32V odpovédich v ramci konzultace byla uvedena opatfeni pro zlepseni bezpeénosti a ochrany zdravi
zamestnancl pfi praci — smérnice 89/391/EHS, smérnice o vysilani pracovnikii — smérnice 96/71/ES a
smérnice o pracovni dobé — smérnice 2003/88/ES. Pokud jde o potadi, uvadély jednotlivé malé a stfedni
podniky smérnici 89/381/ES na 6. misté a organizace zastupujici tyto podniky na 3. misté, smérnici 96/71/ES
zatadily na 19. a 8. misto a smérnici 2003/88/ES na 5. a 7. misto.

3 COM(2013) 49.

* KOM(2011) 851.
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doslo ke zlep3eni situace v tom, Ze od ledna 2013 umoziuji pravni predpisy’> ¢lenskym
statlim, aby zavedly volitelny rezim, podle néhoz mohou podniky s rocnim obratem pod 2
000 000 EUR zpozdit platbu DPH pftislusnému danovému orgéanu do doby, nez skutecné
obdrzi platbu od svych zakaznikl (,,hotovostni ucetnictvi®). Komise také pokracovala ve
zlepSovani smérnice o vraceni dan¢ s cilem =zajistit, aby fungovala v souladu se
zamySlenym Ucelem a umoznila snazsi elektronické zasilani zadosti o vraceni DPH.
Smernice 2001/95/ES o obecné bezpecnosti vyrobkii: Jako soucast baliCku opatieni pro
bezpec¢nost vyrobkli a dozoru nad trhem pftijatého dne 13. tnora 2013 navrhuje Komise
zrusit smérnice 2001/95/ES a 87/357/EHS tykajici se vyrobkl napodobujicich potraviny a
nahradit je nafizenim o bezpec¢nosti spotiebniho zbozi. Vzhledem k predmétu a cili
navrhovaného nafizeni nemohou byt malé a stfedni podniky vylouceny z plisobnosti
pozadavk, protoze pravidla k ochrané zdravi a bezpecnosti osob se musi uplatiiovat bez
ohledu na velikost hospodatského subjektu. Balicek vsak jasné ukazuje vyznam, ktery
Komise ptikladd potiebdm malych podnikli, a poskytuje poradenstvi a pomoc, které
potiebuji pro dosazeni souladu s pfislusnymi predpisy.

Postupy pri zadavani verejnych zakdzek na stavebni prdace, dodavky a sluzby — smérnice
2004/18/ES: Komise navrhla v roce 2011 novou smérnici o zadavani vetejnych zakazek™,
kterou dosud projednéavaji v ramci legislativniho postupu EU Parlament a Rada. Méla by
usnadnit Uc¢ast malych a stfednich podnikid na zakizkach, nebot piinaSi vyrazné
zjednodusSeni postupti, v€etné vlastnich prohlaSeni a pobidek k rozdélovani na mensi
zakazky.

Opatreni pro zlepSeni bezpecnosti a ochrany zdravi zaméstnancii pri prdaci — smérnice
Rady 89/391/EHS: Komise zah4jila v roce 2012 komplexni hodnoceni politiky, pfi kterém
posoudi vhodnost, U¢innost a soudrznost hlavni smérnice s vice nez 20 dcefinymi
smérnicemi. Vysledky se ocekavaji v roce 2015.

Pravni predpisy EU o odpadech: V roce 2013 zahaji Komise komplexni pfezkum politiky
a pravnich predpisit EU o odpadech, ktery se zaméfi na hlavni cile rdimcové smérnice o
odpadech, smérnice o skladkdch a smérnice o obalech a obalovych odpadech, na
hodnoceni ex post (kontrola ucelnosti) péti smérnic zabyvajicich se riznymi toky odpadi
a na posouzeni, jak 1épe fesit problém plastovych odpadt.

Smérnice o pracovni dobé — smérnice 2003/88/ES: Komise provedla komplexni pfezkum
této smérnice v roce 2010 a na jeho zéklad¢ dospéla k zavéru, Ze je nutna revize. Evropsti
socialni partnefi se v ramci konzultace vyjadrili, ze souhlasi s jednanim o podminkéch této
revize. Socialni partneti vSak neddvno oznamili, Ze tato jednani byla pozastavena, aniz by
bylo dohody dosazeno. Komise v soucasné zkouma moznosti dal§iho postupu.

Zaznamové zarizeni pro doby Fizeni a odpocinku — narizeni Rady (EHS) ¢. 3821/85: V
roce 2011 navrhla Komise nové nafizeni®’, které dosud projednava Parlament a Rada.
Malym a stfednim podnikiim by pfineslo vyhodu, protoze urcité typy vozidel, kterd se
pouzivaji v okruhu do 100 km od mista obvyklého odstaveni vozidla, by nemusely mit
namontovany tachograf.

Uznavani odbornych kvalifikaci — smernice 2005/36/ES: V roce 2011 navrhla Komise
novou smérnici>®, kterou by se modernizovala stavajici smérnice. Tato smérnice se stale
projednava v Parlamentu a v Radé. Pomohla by malym a stfednim podnikiim, protoze by
usnadnila mobilitu pracovnikli mimo jiné zavedenim evropského profesniho prikazu.

3% Smérnice 2010/45/ES.
3 KOM(2011) 896.
7 KOM(2011) 451.

¥ KOM(2011) 883 v kone&ném znéni.
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Prikaz by usnadnil a zrychlil formalni postupy pifi uznavani odbornych kvalifikaci
odbornikli, které tito odbornici ziskali v jinych clenskych statech, pouzivané organy
lenskych statd, které tyto Ginnosti reguluji. Usp&$né a véasné planovani piijimani
jednotlivych pracovnikli miize mit pomérné vetsi dopad na mensi subjekty.

Za druhé budou vysledky zohlednény pii mapovani pravnich ptedpisi EU, které se
v soucasné dobé provadi v rdmci nedavno ohldSené¢ho Programu pro ucelnost a Gcinnost
pravnich ptfedpisi (REFIT). Jako prvni krok zahrnuje REFIT mapovani legislativnich a
politickych oblasti, aby se urcila veskera nadmérnd zatéz, nejednotnost, mezery, neucinna
opatieni a kumulativni u¢inky, a dosahlo se tak pokroku co mozna nejefektivnéji. Pozornost
bude vénovana ptipadné regulacni zatézi vyplyvajici ze zptisobu provadéni pravnich predpist
EU na vnitrostatni, regionalni a mistni irovni. Bude brat v ivahu specifika malych a stiednich
podnikii a vyznam regulacni stability, k niZ se béhem konzultaci vyjadtilo mnoho podnikii.

V nékterych ptipadech umozni vysledky mapovani oznamit, ze je mozné rychle zah4jit revizi
pravniho pfedpisu, protoze existuji jasné diikazy, ze je nutné regulacni naklady snizit nebo
zjednodusit. V jinych pfipadech mize byt nutné podrobné hodnoceni, protoze sice existuje
obecny potencial pro zjednoduseni pravidel a snizeni regulacni zatéze, ale je nezbytné jej dale
posoudit. Ne&kdy nemusi byt nutné podniknout okamzit¢ dal$i akce, napf. pokud jsou
legislativa nebo oblasti legislativy povazovany za nékladové efektivni, nebo pokud je jesté na
posouzeni jejich vysledki ¢i ndkladové efektivnosti piili§ brzo.

REFIT rovnéz zajisti koordinaci a stanovi priority, pokud jde o posuzovani legislativniho
acquis EU zahdjené v roce 2011 scilem posilit uplatiiovani zasady ,,zelenou malym a
sttednim podnikim* a zjistit dal$i mozné vyjimky nebo snizeni zatéZe pro malé a stfedni
podniky, zejména mikropodniky.

Budou zvetejnény viceleté plany programu REFIT a zucastnéné strany i dal$i zainteresované
strany budou mit moznost se k nim vyjadrit. Tim bude zucastnénym strandm, v¢etné malych a
sttednich podnikii a mikropodnikl, umoznéno 1épe pochopit praci Komise a vice kni
prispivat.

Pfi mapovani a viceletém planovani v rdmci REFIT bude zohlednéna prace, k niz se Komise
jiz zavazala, a to bud’ v dasledku pravnich pozadavki uvedenych ve stavajicich pravnich
predpisech EU na studie, hodnoceni nebo zpravy, nebo v ramci svého stavajiciho hodnoticiho
programu. Obecné se Komise zavazala, ze bude pravidelné hodnotit, zda pravni ptedpisy EU
splnuji své cile, a pokud existuji jednodussi a levné;si zplisoby, jak dosahnout stejnych vyhod
a stejnych vysledki®’. Bude také zkoumat, zda je pravni predpis pro malé a stiedni podniky
snadno pochopitelny a proveditelny a co by se mohlo zlepsit. Pokud bude pfi téchto
hodnocenich zjis§tén potencidl pro méné piisné rezimy, muze dojit k revizi vedouci
k pravnimu pfedpisu, ktery bude pro malé¢ a stfedni podniky vyhodnéjsi, pficemz budou

3 COM(2012) 746. Dale viz oddil 7.
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soucasn¢ dodrzeny povinnosti vyplyvajici ze Smlouvy a tykajici se konzultaci ve specifickych
oblastech politiky a fadn¢ zohlednény nézory dalSich ptislusnych zucastnénych stran.

7. Dalsi kroky

Komise bude nadale pfi tvorbé a pfezkumu své politiky vénovat malym a stfednim podnikiim
velkou pozornost. Program REFIT bude provadén postupné a vysledky, vcéetné srovnavaciho
prehledu pro malé a stfedni podniky, budou kazdoro¢né zvefejnovany a zucastnéné strany se
k nim budou moci vyjadrit. Konzultace a dialog mezi malymi a sttednimi podniky a Komisi
se budou nadale zlepSovat prostiednictvim zmocnéncii pro malé a stiedni podniky, ¢astéjSim
vyuzivanim sité¢ Enterprise European Network a konferenci s témito podniky a také v ramci
konzultaci se socidlnimi partnery. Komise bude pii revizich svych pokynii tykajicich se
hodnoceni v roce 2013 a posouzeni dopadli v roce 2014 nadéale posilovat zplsoby, jak
ziskavat tidaje a stanoviska od malych a stfednich podnikt. Tato analytickd prace musi byt
zaloZena na kvalitnim faktickém zakladu a statistickych udajich, aby mohly byt dopady na
malé a stfedni podniky posouzeny v plné mire.

Pfi praci na minimalizaci regulacni zatéze pro malé a stfedni podniky a pii zajiStovani
rozsahlych konzultaci a zapojeni zicastnénych stran, vcetné Clenskych statii, budou hrat
klicovou ulohu fidici a konzultacni mechanismy v ramci iniciativy ,,Small Business Act® pro
Evropu. Ke sledovéani pracovniho programu Komise pro dopady na malé a stfedni podniky a
k zajisténi toho, aby se sniZzeni regulacni zatéze stalo v Clenskych statech prioritou
prostiednictvim zvySen¢ho sdileni osvéd¢enych postupii, bude i naddle vyznamné pfispivat
sit’ statnich zmocnénct pro malé a stfedni podniky. I nadale budou pokracovat pravidelna
setkani se sdruzenimi malych a stfednich podnikl, aby se pozorn¢ sledovalo uplatiiovani
zésady ,,zelenou malym a stfednim podnikiim* v budoucich iniciativach Komise, které byly
oznaceny za priority. Komise bude dale posilovat sit’ Enterprise Europe Network, aby se
zlepsila jeji schopnost objasfiovat pravni ptedpisy EU, a prostfednictvim panelu pro malé a
stfedni podniky ziskavat i ndzory téchto podnikl na pravni piedpisy EU.

Zohlednit vyznam malych a stfednich podniki je tkolem pro vSechny. Evropsky parlament a
Rada by mély zajistit, aby malé a stfedni podniky nejen mély prospéch z pravnich ptedpist
EU, ale aby na né v ramci legislativniho procesu EU nebyla naklddana zbytecnd zatéz.
Clenské staty by mély vyuzit viech stavajici piileZitosti, které skytaji pravni piedpisy EU, a
zatizeni malych a stfednich podnikt snizit.

Pracovni dokument utvari Komise

Srovnavaci piehled pro malé a stfedni podniky

Prioritni soubory tykajici se malych a stiednich podnikt v pracovnim programu Komise 2013
Vysledky konzultace TOP 10
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