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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE
o pokroku Kosova™ p¥i pInéni poZadavki planu uvolnéni vizového rezimu

1. Uvob

Evropské komise zahéjila s Kosovem dialog o uvolnéni vizového rezimu dne 19. ledna 2012 a
dne 14. Cervna 2012 ptedala jeho vladé plan pro zavedeni bezvizového styku. Kosovo jiz
pfijalo vyznamny soubor reforem v letech 2010 a 2011, zejména v oblasti opétovného
zaClenovani a zpétného prebirani osob, coz Komisi umoznilo, aby v roce 2012 zahgjila tento
dialog.

Plan uvolnéni vizového rezimu stanovi pravni predpisy a vSechna dal$i opatfeni, ktera musi
Kosovo pfijmout a provést, a pozadavky, které musi splnit v kratkodobém horizontu pro
dosazeni pokroku smérem k uvolnéni vizového rezimu. Kosovo by mélo nejdiive v souladu s
acquis EU pfijmout nebo pozménit pravni pfedpisy uvedené v planu. Nasledné by mélo tyto
pravni piedpisy a vSechna dalsi opatfeni vymezena v planu provést v plném rozsahu.

V oblastech dotéenych planem v oblasti viz jiz v Kosovu existuje obsahly korpus pravnich
predpistt V nékterych oblastech politiky jsou jiz stavajici pravni predpisy v souladu se
zasadnimi prvky acquis EU; v jinych oblastech je 1 nadéle nezbytné piijmout nové pravni
predpisy, dosahnout vétsiho souladu s acquis nebo ptijmout sekundarni pravni predpisy.

Komise uspotadala prvni schizku vysokych tGfedniki se zastupci Kosova tykajici se dialogu v
oblasti viz dne 14. Cervna 2012 a vznesla pozadavek, aby kosovské organy predlozily
komplexni zpravu o pfipravenosti kosovského statu, pokud jde o plan v oblasti viz, se
zamétfenim na sbliZzeni pravnich predpist. Kosovska vlada predlozila tuto zpravu spole¢né s
pravni analyzou dne 15. zafi 2012. S cilem vyhodnotit postup Kosova, pokud jde o dialog v
oblasti viz, uskute¢nily Gtvary Komise ve dnech 22.-24. tijna 2012 v Kosovu hodnotici misi
za asistence n€kolika odbornikil z €lenskych stati EU, Gfadu EU v Kosovu a EULEXu.

Tento dokument je prvni fadnou zpravou Komise ptedstavujici posouzeni pokroku Kosova pii

plnéni pozadavkl planu uvolnéni vizového reZimu. V souladu s planem uvolnéni vizového

rezimu hodnoti nasledujici kritéria, pfiCemz se zamétfuje na sblizovani pravnich predpisi

s acquis EU:

(1) vysledky Kosova v oblasti pfijimani nebo pozménovani pravnich piedpisi
uvedenych v planu v souladu s acquis EU;

(2) vysledky Kosova v oblasti provadéni pravnich piedpisii a vSech dalSich opatfeni
uvedenych v planu;

3) prepokladany dopad uvolnéni vizového rezimu na migraci a bezpecnost.

Tato zprava vychdzi z komplexni zpravy a pravni analyzy piedlozenych kosovskou vladou,
zprav vypracovanych odborniky ¢lenskych stati EU, kteti se ti€astnili hodnotici mise v fijnu
2012, informaci ptedlozenych ufadem EU v Kosovu, EULEXem a agenturami EU a rovnéz z
podrobnych statistik sestavenych EUROSTATem a piedlozenych ¢lenskymi staty EU a staty

*

Timto oznac¢enim nejsou dotéeny postoje k otdzce statusu a oznaceni je v souladu s rezoluci Rady
bezpecnosti OSN 1244/99 a se stanoviskem Mezinarodniho soudniho dvora k vyhlaseni nezavislosti
Kosova.

CS



CS

pridruzenymi k Schengenu. Zprava uvadi soubor doporuceni pro oblasti politiky, v nichz je i
naddle nezbytné pfijmout nové pravni predpisy, dosahnout vétsiho souladu s acquis nebo
prijmout sekundarni pravni predpisy. Jelikoz bude pro dosazeni pokroku v dialogu o uvolnéni
vizového rezimu nezbytné zajistit provadéni a kontrolu dodrzovani vSech opatieni
stanovenych v planu v oblasti viz, uvadi tato zprava rovnéz soubor doporuceni v oblasti
provadéni.

Dialog tykajici se viz se uskuteCniuje, aniz by byl doten postoj Clenskych statti k otazce
statusu Kosova.

2. POSOUZENI POZADAVKU SOUVISEJICICH SE ZPETNYM PREBIRANIM A OPETOVNYM
ZACLENOVANIM OSOB
2.1. Zpétné prebirani osob

Doméci pravni rdmec upravujici zpétné prebirani osob sestdvd z pravnich ptedpist
tykajicich se zpétného prebirani osob a sekundarnich pravnich piedpist. Témito opatienimi se
stanovi pravidla a postupy pro zpétné piebirani obcanti Kosova, statnich ptislusniki tfetich
zemi a osob bez statni ptislusnosti, jez jiz nespliuji podminky pro vstup do dozadujiciho statu
nebo pobyt v ném. Upravuji postup zpétného piebirani osob, véetné ustanoveni o piislusnych
organech, lhtitach, formularich zadosti, cestovnich dokladech, ochrané udajti a tranzitu. Pravni
predpisy tykajici se zpétného piebirdni osob obsahuji ustanoveni zajist'ujici dodrZzovani ustavy
a pravnich predpist v oblasti ochrany udaji, obcanstvi, cestovnich dokladt a cizich statnich
piislusniki a také Zenevské imluvy o pravnim postaveni uprchlikii z roku 1951 a Protokolu o
pravnim postaveni uprchlikii z roku 1967.

Kosovo by mélo uplatiovat pravni piedpisy tykajici se zpétného piebirani osob tak, aby
,hebyly dotceny zadné z dohod o zpétném piebirani osob, které uzavielo s tfetimi zemémi.
Kosovo uzavielo takovéto dohody s 18 zemémi, vetné ¢trnacti Clenskych stath EU, dvou
statii piidruzenych k Schengenu a dvou zemi zapadniho Balkanu'. Se tfemi dalsimi zem&mi
parafovalo dvoustrannou dohodu a s deviti dal§imi zahajilo jednani’. Stavajici dohody
zavazuji smluvni strany ke zpétnému piebirani svych obcant a statnich piislusnika tretich
zemi, ktefi jiz prestali splilovat podminky pro vstup a pobyt. Tyto dohody rovnéz predepisuji
formulére, které je tfeba vyplnit v rdmci zadosti o zpétné prevzeti a obsahuji ustanoveni
tykajici se ¢asovych lhiit pro zadosti, nakladi na zpétné pievzeti, ochrany tudaji, doklada
totoznosti, diikazl o vstupu a tranzitu.

Zpétné piebirani z Clenskych stath EU probihd hlavné na zakladé dvoustrannych dohod.
Obvykle funguje také ve vztahu k clenskym statim, které Kosovo neuznédvaji, a to
prostiednictvim UNMIK nebo EULEXu. Zadosti o zpétné prevzeti zpracovava oddéleni
ministerstva vnitra pro zpétné piebirani a navraceni osob a identifikaci navracenych osob se
zabyva kosovska policie. Pokud neexistuji spolehlivé doklady totoznosti, piedstavuje
identifikace navracenych osob pro kosovské organy casto problém, coz vede k zamitnuti
zadosti o zpétné prevzeti z jejich strany. Vyména informaci tykajicich se zvlastnich potieb

Dohody o zpétném piebirani osob s Kosovem uzaviely zemé BENELUXu (v ramci spolecné dohody),
Bulharsko, Ceska republika, Dansko, Finsko, Francie, Mad’arsko, Malta, Némecko, Rakousko,
Slovinsko, Svédsko, Norsko, gvycarsko, Albénie a Cerna Hora.

Kosovo parafovalo dohody o zpétném piebirani osob s Estonskem a Chorvatskem a zahdjilo jednani
s Irskem, Italii, LotySskem, Litvou, Polskem, Portugalskem a Spojenym kralovstvim, Byvalou
jugoslavskou republikou Makedonii a Tureckem.
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navracenych osob, véetné¢ obéti obchodovani s lidmi, s organy clenskych stati zlstava
problematicka.

Pravni pfedpisy o zpétném piebirani stanovi, ze pokud pfislusné kosovské orgdny neodpovi
ve lhaté 30 dnd, musi byt zadost o zpétné prevzeti schvalena. Tabulka 6.6 ukazuje vysoky
pocet nevytizenych zadosti o zpétné prevzeti z Némecka a Belgie, z ¢ehoz je mozné usoudit,
Ze toto ustanoveni nefunguje v pfipad€ vSech c¢lenskych stath. Statistiky zpétného piebirani,
které poskytlo Kosovo, neodpovidaji udajim poskytnutym ¢lenskymi staty. Kosovo by mélo
své statistiky zpétného piebirani ovéfit podle statistik ¢lenskych stati.

2.2 Opétovné zaclenovani

Kosovo v poslednich letech zlepsilo svou politiku opétovného zaclenovani. V roce 2010
prijala vlada revidovanou strategii a akéni plan pro opétovné zaclenovani a program
opétovného za&lefiovani podporované fondem pro opétovné zadlefiovani’. To vedlo k
velkému navySeni zdroju tohoto fondu z 500 000 EUR v roce 2010 na 3,4 milionu EUR v
roce 2011 a na 3,2 milionu EUR v roce 2012. Z fondu pro opétovné zac¢lefiovani jsou hrazeny
nouzové sluzby pro navracené osoby, jako je pieprava po piijezdu, doCasné ubytovani,
zdravotnicka pomoc, potravinové a hygienické balicky a ubytovani, a také sluzby pro
udrzitelné opétovné zaclenéni, jako jsou jazykové kurzy pro nezletilé osoby, odborna
pfiprava, pomoc v oblasti zaméstnanosti a podpora zakladani novych podnikii. Natizeni
vyjastiuje ulohu a povinnosti celostatnich a obecnich organi zapojenych do opétovného
zaclenovani navracenych osob, rozhodovaci proces a kritéria vyuzivani tohoto programu.

Institucionalni struktura pro podporu opétovného zaclenovani byla zdokonalena v roce 2012.
Vykonna rada s podporou sekretaridtu schvaluje platby z fondu pro opétovné zacletiovani,
monitoruje provadéni, koordinuje ukoly mezi ministerstvy a podavani zprav mistnich
samosprav. Utad pro opétovné za&lefiovani, véetné pfijimaci kancelafe na letisti, spolupracuje
pfimo s navracenymi osobami. V roce 2012 byl tento ufad transformovan na oddé¢leni
ministerstva vnitra a zacal vykondvat dozor nad praci sedmi regiondlnich koordinator. Na
mistni urovni jsou za opétovné zacleniovani odpovédné mistni Ufady pro komunity a
navraceni, které podavaji zpravy svym regionalnim koordinatoram®. Mistni vybory pro
opétovné zaclenovani schvaluji Zzadosti o poskytnuti nouzovych sluzeb na mistni Grovni;
zéadosti o sluzby souvisejici s udrzitelnym opétovnym zaclenovanim se schvaluji na centralni
urovni. V roce 2011 proslo Skolenim tykajicim se opétovného zacletiovani pftiblizné 250
uiednikll na mistni irovni. Doposud neni vyfeSen systém fizeni ptipadli monitorujici ptistup
navracenych osob ke sluzbam souvisejicim s opetovnym zacleovanim.

V roce 2011 vydalo Kosovo ze svého fondu na opétovné zaclenovani pouze 11 % prostiedkd,
zejména na nouzové sluzby. V prvnich tfech ¢tvrtletich roku 2012 vy¢€lenily organy piiblizné
58 % prostfedkti fondu (1,8 milionu EUR) na opétovné zaclenéni, véetné 1 milionu EUR na
ubytovani, 360 000 EUR na program pro vytvareni pracovnich mist a zbytek na nouzové
sluzby. Spole¢nost poskytujici dofasné ubytovani pro navracené osoby byla zapletena do
korup¢niho skandélu a pfisla o smlouvu s ministerstvem vnitra.

Mezi lednem a zafim 2012 evidovalo oddéleni pro opctovné zaClenéni 2 968 osob
navracenych do Kosova, z nichz ptiblizné tfi ¢tvrtiny (2 181 osob) vyuzily fond pro opétovné

Opétovné zaclenovani je podporovano rovnéz strategii pro komunity a navraceni a strategii pro
integraci romské, askalské a egyptské komunity.

Tyto mistni ufady pro komunity a navraceni stale jeSté nejsou ve tfech z38 kosovskych obci
s roz§ifenou puisobnosti.
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zaClenovani. 61,5 % ptijemct byli etnicti Albanci, 30 % tvofili Romové, Askalové a egyptska
mensina, 4 % patfila k srbské menSing. VSichni pfijemci obdrzeli potravinové a hygienické
balicky, 34 % obdrzelo pomoc v oblasti Skolni dochéazky, 18 % palivové diivi na otop, 18 %
piistfesi nebo piispévek na bydleni, 11 % piepravu po piijezdu a 17 % odbornou piipravu
nebo pomoc pii zakladani nového podniku. Tyto udaje dokladaji, ze mezi sluzbami
financovanymi fondem pro opétovné zacleniovani prevazuje podpora v nouzi.

3. POSOUZENi POZADAVKU SOUVISEJICICH SE ZABEZPECENIM DOKLADU, SPRAVA
VNEJSICH/VNITRNICH HRANIC A RIZENI MIGRACE, VEREJNY PORADEK
A BEZPECNOST A ZAKLADNIi PRAVA TYKAJICI SE SVOBODY POHYBU

3.1. Blok 1: Zabezpeceni dokladu

Pravidla a postupy pro ziskani cestovnich dokladi a prukazl totoznosti jsou upraveny
pravnimi piedpisy o cestovnich dokladech, pravnimi pfedpisy o priukazech totoZznosti a
sekundarnimi pravnimi piedpisy. Patii sem ustanoveni, ktera zajistuji soulad postupu
vydavani a kvality dokumentu s normami Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (ICAO).
Evidence obyvatel a vydavani dokumenti dokladajicich totoznost je upravena zakonem o
obCanském stavu doplnéném sekunddrnimi pravnimi predpisy. ObCanim je pii narozeni,
opozdéné registraci nebo opctovné registraci pridéleno osobni identifikacni ¢islo. Osoby,
které ztratily své osvédCeni o osobnim stavu, se mohou opctovné registrovat, pficemz mohou
vyuzit jiné doklady nebo svédectvi ptibuznych. Sekundarni pravni predpisy upravuji format a
vydavani osvédCeni o osobnim stavu a pfistup k zdznamim. Osvéd€eni obsahuji fadu
bezpecnostnich prvki.

Zakon o osobnich jménech umoziuje registraci jmen pouze v latince, coZ v rozporu s Ustavou
vylucuje cyrilici. Obc¢ané si mohou zménit jméno jednou za pét let, coz podléhd omezenim,
jejichz cilem je predchazet zneuziti. Za timto ucelem musi piedlozit sviyj rodny list, ptipadné
oddaci list a osvéd¢eni potvrzujici, Zze proti nim neni vedeno zadné trestni fizeni. Pokud je
zména jména umoznéna, osobni identifikacni ¢islo zlstava stejné, av§ak v novém osvédcent
se uvadi nejnovéjsi jméno. Kosovo usilovalo o uzsi spolupraci s INTERPOLem, pokud jde o
ztotoznéni osob zadajicich o zménu jména s osobami, které byly vykazany ze schengenského
prostoru. Kosovo mé rovnéz v timyslu odmitat zZadosti osob, které jsou na seznamu osob se
zékazem vstupu do schengenského prostoru. V nékterych ptipadech, naptiklad pokud se
vdana Zena vraci ke svému divéimu jménu, nemize byt zména jména zamitnuta, avSak nova
jména jsou zasldna INTERPOLu za ucelem jejich dalSiho pfedani ¢lenskym statam.

V fijnu 2011 zah4jilo Kosovo vydavani biometrickych cestovnich dokladu. V souvislosti s
odhalenim finan¢nich nesrovnalosti byla pozastavena spoluprace mezi ministerstvem vnitra a
najatou firmou. Cestovni doklady posuzované v fijnu 2012 spliiovaly vSechny normy EU pro
bezpecnostni prvky kromé jedné: jejich vzor obsahoval vSechny pozadované bezpecnostni
prvky a jejich formét byl v souladu s normami ICAO’.Osobni udaje, snimek obliéeje a otisky
prsti drzitele dokladu byly v souladu s normami ICAO ulozeny na elektronickém Ccipu.
Stranky s osobnimi idaji byly opticky personalizovany a obsahovaly rtiznorodé bezpecnostni
prvky, avSak nespliiovaly normy EU, pokud jde o v€k pro zahrnuti otisku prsti do cestovnich
dokladi. Norma EU je 12 let véku, coz je opatieni uplatiované Clenskymi staty s cilem
piedejit obchodovani s détmi. Kosovské pravni pirepisy o cestovnich dokladech z tohoto
pozadavku vyjimaji déti az do veku 16 let.

Tyto normy jsou stanoveny v Dokumentu ICAO 9303 (&ast 1) pfilohy 9 k Chicagské umluve.
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Kosovo tfetim zemim nezaslalo sva osvédéeni ,,infrastruktury vefejnych kli¢tu“ vytvorena
jako soucast postupu vydavani biometrickych cestovnich dokladt, nebot’ se nemohlo ptipojit
k adresati vetejnych klict ICAO. Ztracené a zcizené cestovni doklady jsou evidovany a udaje
o nich jsou dale pifedavany kosovské jednotce pro spolupraci pfi vymahdni mezinarodniho
prava za ucelem jejich dalSiho pfedani do databdze INTERPOLu tykajici se ztracenych a
odcizenych cestovnich dokladi (SLTD). Kod kosovskych cestovnich dokladii vSak neni
zafazen na seznam kodu pouzivanych v databazi INTERPOLu. K dispozici je ptiblizn¢ 6 000
zaznamil, které by mohly byt ptipadné prevedeny do databaze SLTD.

Vydavani dokladii totoZnosti se ¥idi mezindrodnimi normami®.Kosovské pritkazy totoznosti
obsahuji fadu bezpecnostnich prvki a biometrickych identifikatorii drziteld pritkkazu, véetné
snimku oblieje a otiski prsti, zakodovanych do dvourozmérného carového kodu, ktery
umoziluje strojoveé cteni. Bezpecnostni prvky téchto priikazi jsou v souladu s normami ICAO.
Zmény zakona o prikazech totoznosti piijaté v roce 2012 umozni vyrobu biometrickych
prikazi totoznosti, avSak Kosovo zatim neoznamilo, kdy zah4ji vyrobu takovychto prikazi.

Systém evidence ob¢anského stavu, ktery je zalozeny na osvédcenych evropskych postupech,
obsahuje pfesné, Uplné¢ a aktudlni Udaje, pficemz zdkladem systému jsou subjekty udaja.
Kosovsky systém evidence obcanského stavu navzdory vyznamnému pokroku z poslednich
let takovéto standardy nespliiuje. Agentura pro evidenci obyvatelstva pfi ministerstvu vnitra
spravuje vSechny zaznamy tykajici se obCanského stavu a evidence obyvatelstva a vydava
obCaniim na obecni Urovni osvédCeni o obCanském stavu, prikazy totoznosti a cestovni
doklady. Mistni ufady pro obcCansky stav zaznamendvaji vSechny zivotni udélosti v
oddélenych registrech narozeni, uzavienych snatkli a Umrti, nahrdvaji tyto tdaje do
centralniho registru obcCanského stavu a vydavaji osvédc¢eni o obcanském stavu. Pocet
takovychto ufadii v Kosovu by nemél ohrozit schopnost agentury pro evidenci obyvatelstva
provadét kontrolu téchto uradd, pokud jde o soulad s pfislusSnymi pravnimi ptedpisy, zejména
pokud jde o zmény jmen. Mistni stfediska evidence obyvatelstva zpracovavaji zadosti o
prikkazy totoznosti a cestovni doklady nasledujicim zptsobem: ovéfuji totoznost zZadatele na
zéklad¢ osvédCeni o obCanském stavu, shromazduji fotografie, otisky prsti a podpisy,
nahravaji tyto udaje do centralni evidence obyvatelstva a vydavaji pozadované prikazy
totoznosti nebo cestovni doklady.

Probiha integrace udajii o obcanském stavu a udajii o evidenci obyvatelstva do jednotného
centralniho registru obcanského stavu. VSechny registry v Kosovu byly naskenovany a
nahrany do elektronického archivu, do n¢hoz jsou pfidavany ovéefené kopie puvodnich
registrti, které jsou navraceny ze Srbska. Zameéstnanci absolvovali Skoleni tykajici se
pouzivani nového centralniho registru. Kvalita udajii v tomto registru vSak zlstava na nizké
urovni, krom¢ registrace narozeni; rodinny stav a umrti subjektu udaji nejsou doposud
aktualizovany; zadané udaje nejsou plné propojeny ani pfifazeny; riizné databdze obsahuji
n¢kolik nesrovnalosti a nedostatkii a kontrolni mechanismus slouZici k monitorovani zmén
zadanych Udajl zstava i nadale slaby.

Zamgéstnanci agentury pro evidenci obyvatelstva absolvovali Skoleni o novém etickém kodexu
a vySetiovanim korupce se zabyva maly inspektorat v rdmci této agentury. Provadéni se vSak
musi zlepsit: stale se vyskytuji podvodné zmény jmen a nespravné udaje v cestovnich
dokladech a prikazech totoznosti a byla vznesena obvinéni z korupce pii vyrobé
biometrickych cestovnich dokladii a poznavacich znacek vozidel. ZvySeni spolehlivosti

Tyto normy jsou stanoveny v Dokumentu ICAO 9303 (&ast 3) pfilohy 9 k Chicagské umluve.
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procesu evidence obyvatelstva si vyzada prislusné prostiedky na kontrolu, Skoleni a
bezpecnostni provérky vSech statnich ufednikd, kteti jsou do evidence obyvatelstva zapojeni.

3.2 Blok 2: Sprava vnéjSich/vnitfnich hranic a fizeni migrace
3.2.1.  Sprava vnéjsich/vnitinich hranic

Zakon o ochran¢ a ostraze hranic obsahuje vétSinu ustanoveni uvedenych v Schengenském
hrani¢énim kodexu, avSak jeho definice a nckterd zjeho ustanoveni se zdaji byt v rozporu
v timto kodexem7.P0jmy ochrana hranic, hrani¢ni kontroly, ostraha hranic, minimalni
kontroly, dikladné kontroly a dikladné¢ kontroly v druhé linii jsou terminologicky
nejednoznaéné. Clanky tykajici se spoluprace mezi agenturami jsou definovany piili§ iroce a
neupravuji podrobnosti spoluprace. Tento zdkon by mél byt odpovidajicim zplisobem
zmeénén.

Sekundarni pravni predpisy tykajici se malého pohrani¢niho styku a ptisluSného povoleni jsou
v souladu s schengenskym acquis®.V budoucnosti by se mohl maly pohrani¢ni styk vztahovat
na rozsahlé oblasti sousedici s Kosovem, coz by mohlo mit znacny dopad na migraéni toky
pres uzemi Kosova. V uzké spolupraci se sousednimi zemémi by mél byt vytvoren ucinny
systém pro spravu vydavani, kontroly a vyuzivani povoleni pro maly pohrani¢ni styk.

Strategie  integrované  spravy hranic pfijatd vroce 2012  vychazi ze
zapadobalkanského modelu, ktery postrada komplexni ptistup, kterym se vyznacuje strategie
integrované spravy hranic stanovena v zavérech Rady zroku 2006, Schengensky hrani¢ni
kodex a schengensky katalog. V uvedené strategii schazi klicové prvky strategie integrované
spravy hranic, tedy ochrana hranic, pfedchazeni trestné ¢innosti a provedeni ¢tyfuroviiového
modelu kontroly pfistupu, a neni v ni dostate¢n¢ zahrnuto Skoleni. Tato strategie by méla byt
prepracovana se zohlednénim vSech klicovych doporuceni a osvédcenych postupi uvedenych
v zavérech Rady z roku 2006, Schengenském hraniénim kodexu a schengenském katalogu’.

V dobfe fungujicim systému strategie integrované spravy hranic se ke spravé rizik a hrozeb
pro bezpecnost na hranicich pouziva strategickd analyza rizika. VSechny kosovské organy
zapojené do spravy vnéjSich/vnitinich hranic nedavno vyvinuly své systémy analyzy rizika,
piicemz klicovou ulohu pfi fizeni rizik za¢ind plnit centrum pro spravu vnéjSich/vnitinich
hranic. Na regionalni a mistni irovni by méla byt analyza rizika uplatilovana systematicky,
aby se posililo operacni planovani, budovéani kapacit a aktivni pfistup ke sprave
vn¢jSich/vnitinich hranic. Kosovo pfi provozu svého systému spravy vnéjSich hranic na
severu Kosova narazilo rovnéz na technické potize. Tyto nedostatky by mély byt odstranény.

Kosovska strategie integrované spravy hranic funguje jako ,,pseudozékon®, ktery ptidéluje
riznym orgadniim zapojenym do spravy vnéjSich/vnitinich hranic odlisné tlohy a povinnosti a
organizuje spolupraci mezi nimi. Ak¢ni plan strategie integrované spravy hranic stanovi,
jakym zptsobem by mélo byt dosazeno spolecnych cili v oblasti spravy vnéjSich/vnitinich
hranic. Strategickd spoluprdce na centrdlni urovni se zlepS$ila, avSak spolupriace mezi
agenturami na regionalni nebo mistni trovni nemohla byt posouzena. Centrum pro spravu
vné&jSich/vnitinich hranic je jedinym spolupracujicim organem, jehoz ukoly a povinnosti jsou
piiméfené upraveny zdkonem o ochrané a ostraze hranic. Ukoly a povinnosti ostatnich organt

Schengensky hrani¢ni kodex (nafizeni ¢. 562/2006).

Nafizeni o malém pohrani¢nim styku (nafizeni ¢. 1931/2006).

Schengensky hrani¢ni kodex (nafizeni ¢. 562/2006); zavéry ze zasedani Rady ve dnech 4. a 5. prosince
2006; schengensky katalog tykajici se ochrany vnéjsich hranic, navraceni a zpétného prebirani osob.
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v oblasti spravy vnéjSich/vnitinich hranic by mély byt rovnéz definovany ze zakona. Kosovo
by proto mélo navrhnout pravni ptedpis, ktery definuje tkoly a povinnosti vSech vefejnych
organti zapojenych do spravy vnéjsich/vnitinich hranic, v¢etné operativni spoluprace a sdileni
informaci za uc¢elem predchazeni nelegdlni migraci a preshrani¢ni trestné ¢innosti a boje proti
nim.

Spoluprace se sousednimi zem&mi v oblasti prosazovani prava se vroce 2012 zlepsila.
Kosovo ma v oblasti policejni spoluprace, celni spoluprace a pohrani¢ni spoluprace silné
vazby na Albanii a v men$i mife na Byvalou jugosldvskou republiku Makedonii, vcetné
spole¢nych hlidek, vymény informaci a pravidelnych spoleénych schiizi'®.Kosovo a Byvala
jugoslavska republika Makedonie zfidily spole¢né komunikacni stfedisko pro policejni
spolupraci. Na této spolupraci se podileji vSechny tfi kosovské organy souvisejici
s vn¢j$i/vnitini hranici — pohrani¢ni policie, celni Ufad a potravinovy a veterinarni ufad.
Rozvijeji se rovnéz vztahy v oblasti hrani¢nich kontrol. Buduje se novy spole¢ny hrani¢ni
ptechod s Byvalou jugoslavskou republikou Makedonii a existuji plany otevieni novych
hraniénich piechodii s Cernou Horou. Kosovo by mélo usilovat o uzavieni dohod o spolupraci
v oblasti prosazovani prava se v§emi sousednimi zemémi.

V roce 2012 dosahly Kosovo a Srbsko s pomoci EU podstatného pokroku pii provadéni
zaveérl tykajicich se integrované spravy hranic ze dne 2. prosince 2011. Soucasti tohoto
pokroku bylo otevieni ¢tyf doCasnych hrani¢nich pfechodti do konce prosince 2012 a ptiprava
vybudovani dvou dalSich docasnych hrani¢nich ptechodd v roce 2013. Zucastnéné strany se
rovnéz dohodly na zemépisnych soufadnicich Sesti stalych hrani¢nich pfechodu, které budou
vybudovany v budoucnu, na ustanovenich o vymén¢ informaci v oblasti prosazovani prava,
vyméné celnich informaci a vzajemné pravni pomoci a také na jmenovani sty¢nych osob,
které budou sledovat vSechny otazky tykajici se normalizace vztahii mezi obéma stranami.
Dohoda o integrované spravé hranic by meéla byt provedena uplné a koordinovanym
zpusobem.

Kosovo by rovnéz mélo ve spolupraci s Cernou Horou vymezit spole¢nou hranici. Mélo by
také provétit moznosti spoluprace s FRONTEXem.

3.2.2.  Rizeni migrace

Zékon o cizincich upravuje fadu problému souvisejicich s vydavanim viz, legalni migraci a
nelegalni migraci. S ohledem na jeho Sirokou oblast piisobnosti je pouze ¢astecné v souladu
s acquis EU. Zékon o cizincich, zdkon o ochran¢ a ostraze hranic a sekunddrni prévni
ptedpisy by proto mély byt komplexné piepracovany tak, aby jejich definice a zasadni
ustanoveni byla v souladu se Schengenskym hrani¢nim kodexem a pravnimi predpisy EU
tykajicimi se legilni migrace'' a nelegilni migrace'”. Zmény by se mély zabyvat
nasledujicimi otazkami:

Kosovo uzavielo dohodu o celni spolupraci s Cernou Horou a dohodu o policejni spolupraci
s Chorvatskem.

Smérnice o jednotném povoleni (smérnice 2011/98/EU); Smérnice o podminkach pfijimani statnich
prislusniki tfetich zemi za ucelem studia a odborné ptipravy (smérnice 2004/114/ES); Smérnice o
pfijiméni statnich piislusnikd tretich zemi pro ucely védeckého vyzkumu (smérnice 2005/71/ES);
Smérnice o pravu na slouceni rodiny (smérnice 2003/86/ES); Smérnice o dlouhodobé pobyvajicich
rezidentech (smérnice 2003/109/ES); Smérnice o povoleni k pobytu pro statni ptislusniky tfetich zemi,
ktefi jsou obétmi obchodovani s lidmi nebo obdrzeli pomoc k nedovolenému pfistéhovalectvi a kteti
spolupracuji s pfislusnymi organy (smérnice 2004/81/ES).
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zakon o cizincich stanovi, Ze cizinci mohou vstoupit a pobyvat na tizemi Kosova,
pokud jsou drziteli platného cestovniho dokladu, ktery je opatfen platnym vizem
nebo povolenim k do¢asnému pobytu. Podminky pro vstup definované zakonem o
cizincich, stejné jako povinnost dopravci ovéfit totoznost cestujicich, postupy pro
hloubkovou kontrolu a vyjimky v ptipad¢ osob s pfiznanym postavenim uprchliki,
jak jsou stanoveny v zdkon¢ o cizincich a zdkon¢ o ochrané a ostraze hranic, nejsou
v souladu se Schengenskym hrani¢nim kodexem,

na zaklad¢ zékona o cizincich pfijala vlada rozhodnuti a navrhla sekundérni pravni
predpis o vydavani viz na konzuladtech a na kosovskych hrani¢nich ptfechodech.
Planovany novy kosovsky vizovy rezim bude mit dopad na 87 zemi, avSak jeho
provedeni bude odlozeno do ¢ervence 2013. Obc¢ané téchto zemi mohou obdrzet viza
na kosovskych konzulatech, pficemz nckteti je mohou obdrzet na hrani¢nich
prechodech'”.Poskytnuti tak rozsahlych konzuldrnich pravomoci pohrani¢ni policii
neni v souladu s vizovym kodexem'®, ktery povoluje vydavani viz na hrani¢nich
pfechodech pouze za vyjimecnych okolnosti. Zavedeni vizového informacniho
systému si vyzada rovnéz zdsadni investice do IT systému, ktery propoji ptislusné
databaze s vizovym registrem. Navzdory externi podpofe nebyla uvedena IT
infrastruktura doposud vytvofena. Zadkon o cizincich, zdkon o ochrané a ostraze
hranic a sekundarni pravni predpisy by mély byt zménény, aby se zajistil jejich uplny
soulad s vizovym kodexem, pokud jde o vydavani viz na hrani¢nich ptechodech,

podle zakona o cizincich je pro vydani povoleni k do¢asnému pobytu pro cizince
nezbytné pracovni povoleni, pfi¢emzZ podle zdkona o vydavani pracovnich povoleni
cizim statnim ptislusnikiim a povoleni k jejich zaméstnavani je k vydani pracovniho
povoleni potfebné povoleni k pobytu. Tento rozpor je tfeba vyfeSit. Ani jeden
ze zakonll neodpovidd definicim pouzitym v prislusnych pravnich piedpisech EU
tykajicich se rodinnych ptislusSnikii, osob bez statni ptisluSnosti nebo nezletilych
osob bez doprovodu. Neexistuji zddnd ustanoveni upravujici zaméstnani osob,
kterym bylo udéleno povoleni k pobytu z humanitarnich divodi, za ucelem slouceni
rodiny nebo za tcelem studia ¢i vyzkumu. Ustanoveni tykajici se slouceni rodiny
nespliiuji normy EU. Zékon o cizincich neupravuje pobyt cizincu, ktefi se stali
obét'mi obchodovani s lidmi.

Zékon o cizincich upravuje navraceni ilegdlnich pfistéhovalcti a jejich zajisténi
pfedchazejici vyhosténi. Nedefinuje vSak postupy pro spravedlivou a transparentni
politiku navraceni, vCetn¢ ustanoveni o rozhodnutich o navraceni, vyhosténi,
zakazech vstupu, skryvani se, dobrovolném opusténi izemi a zranitelnych osobach.
Rizeni o navraceni nema jasné definovana pravidla a postrada procesni zaruky. Tento
zakon nestanovi specifickd pravidla pro navraceni zranitelnych osob, nezletilych
osob bez doprovodu nebo obéti obchodovani s lidmi. Schazi moznost rozSifeni
institutu  dobrovolného odjezdu nebo odlozeni navraceni. Neexistuji tresty pro
zaméstnavatele neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusniki tfetich zemi,

Smérnice o navraceni (smérnice 2008/115/ES); Smeérnice o pomoci pfi vyhosténi leteckou cestou
(smérnice 2003/110/ES); Smérnice o minimalnich normach pro sankce vici zaméstnavatelim
neopravnéné pobyvajicich statnich pfislusnikd tretich zemi (smérnice 2009/52/ES).

Obcané ¢lenskych statti EU v ramci nového planovaného kosovského vizového rezimu viza nepotiebuji.
Vizovy kodex (nafizeni ¢. 810/2009).
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— Zakon o cizincich stanovi, ze piikazy k opusténi by mél doprovazet zakaz vstupu,
avSak neuvadi pravidla pro zruSeni nebo pozastaveni zadkazu vstupu. Neexistuji
vyjimky uplatiiovani zdkazu vstupu pro obéti obchodovani slidmi nebo jasna
ustanoveni o opravnych prostfedcich proti vyhosténi, pravni pomoci a zastoupeni.
Pravidla pro zajisténi nedefinuji prislusné organy, podminky zajisténi, kontakt
s pravnimi zastupci nebo rodinnymi piislusniky ani zachézeni se zranitelnymi
osobami. Zakon o cizincich obsahuje v souladu s mezinarodnimi normami zasadu
nenavraceni, avSak neexistuji zadn4d ochranna opatieni tykajici se probihajicich
navraceni, celistvosti rodiny nebo neodkladné zdravotni péce. Nejsou upraveny
otazky z&jmu ditéte ani celistvosti rodiny.

— Zakon o cizincich neobsahuje ustanoveni zajistujici socioekonomické zaclenéni
uprchlikli. Aby se posilila jejich integrace, véetné integrace na trhu prace, mélo by
byt uprchlikim v Kosovu poskytnuto bezpecné pravni postaveni, pokud mozno
formou povoleni k trvalému pobytu vydaného po vyprSeni platnosti povoleni
k do¢asnému pobytu.

— Kosovo vytvofilo novou databazi pro azyl a migraci. Jakmile bude funkéni, bude
moci prispét ke sbéru udajii a analyze migrace do Kosova. Avsak doposud nebyla
definovana pfistupovd prava piisluSnych orgadnt. Zakon o cizincich by mél byt
zménén tak, aby byl zcela v souladu s zdkonem o ochrané daji a aby upravoval
zpracovani udajii v oblasti migrace a azylu, pfistup k idajim a sdileni dajii mezi
organy.

Trestni zdkonik obsahuje ustanoveni o nezdkonném pievadéCstvi pfist€éhovalcil, vcetné
ptislusnych postihti, a definuje tento trestny Cin jako jednani s cilem ziskat finan¢ni nebo
hmotny prospéch z nezdkonného vstupu ciziho statniho pfislusnika na Gzemi Kosova. Stanovi
rovnéz postihy pro osoby, které umysiné napomahaji nezakonnému vstupu ciziho statniho
piislusnika na tzemi Kosova. Tato ustanoveni jsou povétsinou v souladu se smérnici EU,
kterou se definuje napoméhani k nepovolenému vstupu, prechodu a pobytu'.

V soucasné dob¢ se ptipravuje nova strategie a akéni plan pro migraci. Tato strategie by méla
poskytnout komplexni ramec pro fizeni migrace, véetné legalni a nelegalni migrace, v souladu
s mezinarodnimi osvédcenymi postupy. M¢la by stanovit jasné cile, vymezit role a povinnosti,
vyjasnit rozsah spolupréce se tfetimi zemémi a vytvofit migracni profil Kosova.

3.2.3.  Azyl

Zakon o azylu upravuje kvalifikaci a status Zadateli o udéleni mezinarodni ochrany,
materidlni podminky pfijeti a azylové fizeni v Kosovu. Zakon neni zcela v souladu s acquis
EU a Zenevskou tmluvou z roku 1951'°. Vztahuje se mimo jiné na proceduralni otazky azylu,
ruzné formy ochrany, jako je status uprchlika, doplitkova ochrana a tzv. doCasna ochrana, na
prava a povinnosti zadatell, zdsadu nenavraceni, ukonceni azylového fizeni, odvolani a
vydavani dokladi. Zakon nema koherentni strukturu. Riizné definice, vcetné¢ definic
tykajicich se Zzadateld o azyl, zranitelnych osob, cizich statnich pfislusnikli a osob bez statni
piislugnosti, nejsou plné v souladu s acquis EU a Zenevskou umluvou. Definice bezpeénych

Smérnice, kterou se definuje napomahani k nepovolenému vstupu, piechodu a pobytu (smérnice
2002/90/ES).

Smérnice o podminkach pro pfijimani zadateld o azyl (smérnice 2003/9/ES), kvalifikacni smérnice
(smérnice 2004/83/ES a ptepracovana smérnice 2011/95/ES), smérnice o azylovém fizeni (smérnice
2005/85/ES) a smérnice o docasné ochrané (smérnice 2001/55/ES).
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zemi piivodu a bezpeénych tietich zemi nejsou v souladu se smérnici o azylovém fizeni.
Zakon nepopisuje zasady azylového fizeni. Obsahuje dodate¢nou kategorii tzv. ,,doCasné
ochrany*, avsak jeji ucel a rozsah nejsou ziejmé.

Neftesi pfimétene potteby zranitelnych osob, respektive se omezuje pouze na nezletilé osoby,
zeny a osoby s mentalnim ¢i télesnym postizenim. Tato ustanoveni nejsou pIn€ v souladu se
smérnici o podminkach pfijimani a kvalifikaéni smérnici. Prava Zadatelli o azyl a procesni
zaruky se jevi byt nepfiméfené omezeny, zejména pokud jde o posuzovani zadosti, pouzivani
mateiského jazyka v zadostech, vyuzivani tlumoénikii a privo komunikovat s Uftadem
vysokého komisafe OSN pro uprchliky. Zda se, Ze tloha, kterou plni Utad vysokého komisaie
OSN pro uprchliky, neni v souladu se smérnici o azylovém fizeni ani Zenevskou timluvou.

Neexistuji zadna jasn¢ formulovana ustanoveni tykajici se prav a povinnosti uprchlikii a osob,
na které se vztahuje dopliikovd ochrana nebo tzv. ,,docasnd ochrana®, a v zdkoné neni
uvedeno nekolik zékladnich zasad, jako naptiklad pfistup ke vzdélavani, pomoc pii integraci,
pravo na vlastnictvi a pravo na zaméstnani, v disledku ¢ehoz nejsou splnény standardy
kvalifikacni smérnice a zenevské umluvy. Opravné prostiedky nezahrnuji pravo odvolat se
proti zamitnuti Zadosti o doplitkovou nebo tzv. ,,do¢asnou ochranu®, v disledku ¢ehoz nejsou
splnény standardy smérnice o azylovém fizeni. Casové lhiity pro pieruseni azylového fizeni
nejsou jasn¢ definovany.

Do listopadu 2012 obdrzelo Kosovo pouze 31 Zadosti o azyl a v roce 2011 189 zadosti. Také
v tomto roce ¢elilo odd€leni ministerstva vnitra pro obcanstvi, migraci a azyl fadé obvinéni
z korupce pii spraveé azylovych zatizeni a prondjmu ubytovani pro navracené osoby. Ptislusné
organy by mély tato obvinéni dikladné vysSettit. Kosovo by rovnézZ mélo prozkoumat
moznosti spoluprace s Evropskym podptirnym ufadem pro otazky azylu.

3.3. Blok 3: Verejny poradek a bezpe¢nost

Kosovo v roce 2012 piepracovalo sviij systém trestniho soudnictvi prostfednictvim nového
zakona o soudech, nového zdkona o stdtnim zastupitelstvi, nového trestniho zdkona a nového
trestniho tadu, které¢ vesly v platnost dne 1. ledna 2013. Zakony o soudni rad¢ a statnim
zastupitelstvi vstoupily v platnost v roce 2011. Téchto Sest pravnich ptedpist doplituje zdkon
o zvlastnim statnim zastupitelstvi, ktery stanovi vylu¢né a sekundarni pravomoci zvlastnich
statnich zastupcti odpovédnych za vySetfovani a trestni stthani mj. organizované¢ho zlocinu,
korupce a terorismu.

Novou soudni strukturu budou tvofit soudy nejnizsiho stupné¢, odvolaci soud a nejvyssi soud.
Zakonem o soudech se v ramci soudd nejnizsiho stupné a odvolaciho soudu zfizuji oddé€leni
pro zévazné trestné Ciny urcené k rozhodovani v ptipadech zavaznych trestnych ¢inti, véetné
téch, které spadaji do vyluénych a sekundérnich pravomoci zvlastniho statniho zastupitelstvi.
Vlada zvazila ztizeni zvlastni trestni komory pii soudu nejnizsiho stupné v Pristiné, ktera by
rozhodovala v pfipadech zdvaznych trestnych ¢€inG v oblastech, které odrazeji vyluéné a
sekundarni pravomoci zvlastniho statniho zastupitelstvi. Je nejasné, v jakém vztahu by byla
takovato zvlastni komora k oddélenim pro zavazné trestné Ciny, které maji byt zfizeny pfi

vwror

soudech na nejnizsi urovni a odvolacim soudu.

Kosovo by mélo provést reformu svého soudnictvi zplisobem, ktery zlepSi nezévislost,
efektivitu, odpovédnost a nestrannost soudnictvi, vCetné ptidéleni dostateCnych financnich
prostiedkii a lidskych zdrojii na provoz nového soudniho systému. Soudci a statni zastupci
absolvovali bezpecnostnimi provérky v roce 2009. Soudni rada a statni zastupitelstvi by mély
usilovat zejména o to, aby predesly politickému vméSovani se do vysetiovani a trestniho
stihdni trestnych ¢intt a do rozhodovani o nich, mély by =zajistit transparentni nabor,
bezpecnostni provérky a jmenovani soudct a statnich zastupcli a volna mista obsazovat
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zejména uchazeci ztad mensSin a prosazovat disciplinarni opatfeni ve vSech piipadech
korupce v soudnictvi. Soudni rada by méla pokracovat v provadéni své strategie pro sniZeni
poctu projednavanych soudnich ptipada.

Novy trestni zakon byl pfijat v dubnu 2012 a vstoupil v platnost v lednu 2013. Obsahuje mj.
ustanoveni o nezakonném prevadéCstvi prist€hovalci, obchodovani s lidmi, vyrobé drog a
obchodovani s nimi, organizovaném zlo¢inu, korupci a nedovoleném obchodu se zbranémi.
Jeho ustanoveni respektuji vyluéné a sekundarni pravomoci zvlastniho statniho zastupitelstvi.
Ustanoveni o trestnych cinech souvisejicich s korupci vSak vyZzaduji dal§i zkoumani.
Ustanoveni tykajici se vyhosténi cizincti z Kosova nejsou plné v souladu s ustanovenimi
zakona o cizincich. Oddil vénovany trestnimu rejstiiku neobsahuje ustanoveni o vyméné
informaci se tfetimi zemémi.

Novy trestni Fad byl pfijat dne 22. prosince 2012 a vstoupil v platnost dne 1. ledna 2013.
Nékteré z jeho ustanoveni jsou v souladu s normami EU, v¢etné ustanoveni o ochrané tidaju.
Jina ustanoveni piedstavuji diivody k obavam. Novy trestni fad obsahuje nékterd ustanoveni,
ktera mohou ovlivnit zadsadu zdkazu zpétné ptisobnosti pravnich ptredpist. Navrh trestniho
fadu stanovil, Ze probihajici pfipady budou souzeny podle piedchoziho fadu, ptficemz
prechodna opatieni ptijatého trestniho fadu se vztahuji také na trestni fizeni zahdjena pied 1.
lednem 2013, ptipady, v nichz padlo a bylo potvrzeno obvinéni, a piipady, v nichz padlo
obvinéni, avSak prozatim nebylo potvrzeno. Novy tad obsahuje ptfechodné obdobi pouhych
deseti dnil, coz je nedostate¢n¢ dlouhd doba na to, aby se vSechny zucastnéné strany
pripravily na jeho provadéni. To mize zptisobit problémy pii vykonu spravedlnosti. Pfipadna
zpétné pusobnost novych ustanoveni fadu o vypovedi svédki béhem piipravného fizeni mize
omezit pripustnost vypovédi bcéhem priipravného ftizeni jako pfi¢iny odsouzeni v jiz
probihajicich trestnich fizenich. Né&kolik ustanoveni trestniho fadu by mélo byt dale
provéteno.

Spravné provadéni nového zdkona o soudech, nového zdkona o statnim zastupitelstvi, nového
trestniho zdkona a nového trestniho fadu je nezbytnym piedpokladem pro zvySeni
nezavislosti, efektivity, odpovédnosti a nestrannosti soudnictvi v Kosovu. Proto by meélo
Kosovo zvazit provedeni celkového pfezkumu fungovéani restrukturalizovaného systému
trestniho soudnictvi v druhé poloving roku 2013, v¢etné posouzeni provadéni uvedenych ctyt
zakon.

3.3.1.  Predchdzeni organizovanému zlocinu, korupci a terorismu a boj proti nim

Kosovo vytvofilo pravni a instituciondlni rdmec pro boj proti organizovanému zloCinu a
korupci, avSak spoluprace mezi policii, celnimi organy a statnimi zastupci pii vySetfovani a
trestnim stihani tdchto trestnych &inti by se méla dale zlepsit'’. Musi se zlepsit spoluprace
mezi policii a statnim zastupitelstvim, aby se zajistilo zvySeni poctu trestnich stihani
navazujicich na vySetfovani a aby byl zaru€en aktivni pfistup k boji proti zavaznym trestnym
¢inim v souladu se strategii a ak¢nim planem v oblasti policejni prace zaloZzené na
zpravodajskych informacich. VySetfovaci kapacita policie je pfiméfend, avSak v piipadé
celnich organi by se méla zlepsit. Spoluprdce mezi policii a finan¢ni zpravodajskou
jednotkou (FIU) by se méla zlepsit s cilem zajistit aktivni pfistup k zahdjeni vySetfovani
majetku nejasného ptivodu. V roce 2012 doslo ke zlepSeni fungovani FIU a jeji spolupréace
s policii. V roce 2012 byly polozeny zaklady nového programu na ochranu svédki, bude vsak

17 Viz zvlastni zprava Evropského ucetniho dvora ¢. 18/2012 nazvana ,,Pomoc Evropské unie Kosovu na

podporu pravniho statu®.
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nezbytné vyclenit na tuto oblast podstatné rozpoctové prostiedky a vybudovat ptiméfené
kapacity. O¢ekava se, Ze Kosovo piijme novou protikorup¢ni strategii a akéni plan, pficemz
jiz ptijalo novou strategii a akcéni plan proti organizovanému zloc¢inu. Mélo by usilovat
zejména o ziizeni evidence vySetfovani, trestnich stihdni a konec¢nych rozhodnuti soudu
v piipadech souvisejicich s organizovanym zlo¢inem a korupci, vcetn¢ obchodovani
s drogami, obchodovéni s lidmi, nedovolené¢ho obchodu se zbranémi a prani penéz.

Dutlezitou ulohu ve vySetfovani a trestnim stihani zavaznych trestnych ¢inti v Kosovu plni
zvlastni statni zastupitelstvi. Mezi zvlastni statni zastupce patii statni zastupci z EULEXu a
kosovsti statni zastupci, kteti maji opravnéni a odpoveédnost vést trestni vySetfovani a trestné
stihat zavazné trestné Giny, které spadaji do vyluénych' a sekundarnich'® pravomoci
zvlastniho statniho zastupitelstvi. V roce 2012 vladda zvazovala zménu pravomoci zvlastniho
statniho zastupitelstvi nebo rozsifeni vyluéné pravomoci zvlastniho statniho zastupitelstvi
vySetfovat a trestné stihat ptipady prani pené¢z na vSechny statni zastupce v Kosovu. Takovéto
reformy by mély byt podniknuty pouze v nédvaznosti na dal§i zkuSenosti s fungovanim
restrukturalizovaného systému trestniho soudnictvi v praxi. Vyluéné a sekundéarni pravomoci
zvlastniho statniho zastupitelstvi by mély zlstat zachovany. V souvislosti s vySe uvedenym
vSeobecnym prezkumem systému trestniho soudnictvi se mohou Kosovo a EU zacit spolecné
zamyslet nad tim, jak nejlépe ptizpisobit pravomoci zvlaStniho statniho zastupitelstvi
restrukturalizovanému systému trestniho soudnictvi.

Byl vytvofen prdvni a instituciondlni rdmec pro boj proti obchodovani s drogami a
prekurzory. Prostfedky pro provedeni kosovské protidrogové politiky vSak nejsou dostatecné
a pfistup zaloZzeny na zpravodajskych informacich je znacné€ omezeny. Snahy Kosova o
naruSeni pasovani heroinu z Afghanistanu pies Turecko na trhy EU a pasovani kokainu
z Latinské Ameriky pies Cernou Horu a Albanii do EU ziistavaji nedostate¢né. Kosovo se i
nadale potyka s problémy pii omezovani péstovani a paSovani marihuany do EU. Pocet
zachytl drog se v roce 2012 zvysil, avSak ziistal na nizké urovni, pficemz soudni dohled nad
vySetfovanim je nedostateCny. Vroce 2009 zahdjilo Kosovo spolupraci s Evropskym
monitorovacim centrem pro drogy a drogovou zavislost (EMCDDA). Jeho zakon o drogach,
psychotropnich latkdch a prekurzorech zahrnuje mezindrodni normy pro boj proti
obchodovani s drogami a také aspekty prevence drogové zavislosti. Trestni zdkonik stanovi
tresty za obchodovani s drogami. Strategie a akéni plan v oblasti drogové problematiky se
zabyvaji snizenim poptavky a nabidky. Kosovo by mélo podstatné zvysit své tsili v boji proti
obchodovani s drogami.

Pravni a institucionalni ramec pro boj proti obchodovani s lidmi je ve fazi vyvoje. Kosovo
zUstava zemi pivodu obéti obchodovani s lidmi a zemi jejich tranzitu. Nadale pokracuje trend
obchodovani s Zzenami a jejich pasovani do EU za t¢elem sexudlniho vykotfistovani. Zavazny
problém i nadéle predstavuje obchodovéani s détmi za uclelem zebrani a zprostiedkovani
nelegalni migrace, Casto za pouziti pad€lanych nebo pozménénych dokladi. Novy trestni
zakonik obsahuje ustanoveni tykajici se obchodovéni s lidmi a nezdkonného prevadécstvi
prist¢hovalcti. Zvysil tresty za obchodovani s détmi. V roce 2012 policie zahgjila fadu
trestnich vySetfovani obchodovani s lidmi, avSak pocet trestnich stihdni a odsouzeni za

Mezi vyluéné pravomoci patii vySetfovani a trestni stihani mj. terorismu, valecnych zlocind,
organizovaného zlo¢inu a prani penéz.

Mezi sekundarni pravomoci patii vySetfovani a trestni stihani mj. nezdkonného prevadécstvi
pristéhovalcd, obchodovani s lidmi, obchodovani s drogami, nelegalniho hazardu, danovych tniki,
nedovoleného obchodu se zbranémi, zneuziti pravomoci, Gplatkafstvi a podvodi ve statni sprave.
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takovéto trestné Ciny zlstava nizky. Vlada doposud nepfijala zdkon o obchodovani s lidmi,
ackoliv to bylo napldnovdno v ramci legislativniho programu. Byla vytvofena strategie a
akéni plan proti obchodovani s lidmi. Kosovo by vSak mélo podstatné zvysit své usili v boji
proti obchodovani s lidmi a zprostfedkovani nelegélni migrace, mimo jiné prostiednictvim
navrhu nového zakona o obchodovani s lidmi.

Kosovo se 1 nadéle potyka s obchodovanim s ru¢nimi palnymi a lehkymi zbranémi. Trestni
zakonik obsahuje ustanoveni o nedovoleném obchodu se zbranémi a Kosovo ma strategii a
akéni plan proti nelegalnimu obchodovani se zbranémi. Terorismus, jehoz pivod je v Kosovu,
predstavuje pro Kosovo a EU mensi hrozbu nez organizovany zlo€in a korupce. Kosovo ma
strategii a akéni plan proti terorismu a v oblasti vnitini bezpe¢nosti. Tyto strategie by mély
byt pln¢ provedeny.

Zakon o piedchdzeni prani penéz a financovani terorismu zfizuje FIU jako nezavislou
instituci, ktera poskytuje finan¢ni zpravodajstvi vySetfovacim organiim v oblasti prani penéz a
financovani terorismu. Povinnosti stfediska finan¢niho zpravodajstvi vedeného EULEXem
byly neddvno pievedeny na kosovskou FIU. Spoluprace FIU s bankami se v roce 2012
zlepsila, pficemz se zvysSil pocet ozndmenych hotovostnich transakci. Vldda rovnéz
s podporou EU a Rady Evropy navrhla zmény tohoto zékona s cilem vyfesit problémy ve
ctyfech oblastech: vnitrostatni posouzeni rizik, rdmec pro kriminalizaci, sankce za nedodrZeni
predpisi a mezinarodni spoluprace. Tyto zmény maji na zieteli aktualizaci definic zakona
v souladu s doporucenimi Finan¢niho akéniho vyboru, posileni operativni nezavislosti FIU a
zdokonaleni ustanoveni o vyméné informaci, nalezité¢ obezfetnosti vi¢i klientovi, ozndmeni
podezielého obchodu, povinnostech v oblasti dohledu, sankcich a kasinech. Vymeéna
informaci se tfetimi zemémi se zlepSila: FIU uzaviela memoranda o porozuméni se sedmi
zemémi*’. Kosovo se za podpory Slovinska uchazi o &lenstvi v Egmontské skuping finanénich
zpravodajskych jednotek. Kosovo by mélo zvazit budouci zmény svych pravnich piepist
tykajicich se pfedchazeni prani penéz a financovani terorismu, a to v oblasti specializované
piipravy a statistickych ukazatelii, a mélo by provést ptisluSnou strategii a akéni plan.

Konfiskace majetku je do jist¢ miry upravena trestnim zakonem a trestnim fadem. Vlada
navrhla zakon, kterym se stanovi rozsifené pravomoci v oblasti konfiskace majetku. To by
umoznilo konfiskaci na zakladé¢ odsuzujiciho rozsudku a v omezené mife i1 konfiskaci
nahromadéného majetku. Konfiskaéni pravomoci se rozSifuji na majetek, ktery neni
majetkovou vyhodou ziskanou z trestné Cinnosti, majetek nabyty zalovanou osobou, ktera
zemiela nebo opustila Kosovo a majetek prevedeny na jiny subjekt. V piipadech koupé
v dobré vife nemiize byt prevedeny majetek konfiskovan. Tento navrh zavadi pojem
»obraceného dikazniho bfemene, ktery vyzaduje, aby Zzalované osoby prokazaly, jakym
zpusobem obstaveny majetek nabyly. Pokud jde o vykon rozhodnuti o obstaveni a konfiskaci
majetku, poskytuje justiénim a donucovacim organtim podporu agentura spravujici obstaveny
a zabaveny majetek. Kosovo by mélo piijmout a provést zdkon, kterym se stanovi rozsifené
pravomoci v oblasti konfiskace majetku.

Kosovo vytvofilo rozsédhly pravni a institucionalni ramec proti korupci, vcetné¢ zakonl o
majetkovém pfiznani zaméstnancli statni spravy, predchazeni stietu zdjmu ve vefejném
sektoru, oznamovatelich (whistle blowers), vefejnych zakazkach a financovani politickych
stran. Provadénim zdkoni o majetkovém pfiznadni a pfedchdzeni stfetu zdjmu se zabyva

20 Mezi tyto zemé patii: Slovinsko, Chorvatsko, Albanie, Cerna Hora, Byvala jugoslavska republika

Makedonie, San Marino a Turecko.
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protikorupéni agentura. Tato agentura mize iniciovat predbézné Setfeni korupce tak, ze policii
nebo statnim zastupciim pteda podezielé korupéni ptipady. Agentura podepsala memorandum
o porozuméni s EULEXem. Navzdory svému mandatu muze ovéfit pivod majetku pouze
v pfipadé, Ze ma podezieni, Ze byl nabyt nelegalné. Jeji schopnosti pfi odhalovani a sledovéni
rizika v oblasti korupce ve vefejném sektoru, mj. prosttednictvim hodnoceni rizika v citlivych
odvétvich, jsou nadale omezené. Kosovo by mélo zvazit, zda tato agentura nepotiebuje k
radnému plnéni svych tkolt dodatecné prostiedky.

V roce 2012 byla pod zastitou prezidenta ztizena Protikorup¢ni rada s cilem zlepsit koordinaci
mezi riznymi organy zapojenymi do boje proti korupci. Zvlastni statni zastupitelstvi rovnéz
ziidilo pracovni skupinu pro boj proti korupci a policie vytvoftila feditelstvi pro boj proti
hospodaiské kriminalit¢ a korupci. U téchto protikorupcnich organt je tifeba ujasnit ulohy a
povinnosti, které se prekryvaji.

Navzdory tomu, ze je v platnosti moderni zdkon o vefejnych zakazkach, zistava v Kosovu i
nadéle velkym problémem zneuzivani postupu zadavani vetejnych zakdzek. Tento zdkon by
m¢él byt proveden v plném rozsahu a jakékoliv zneuziti by mélo byt vysetfovano a trestné
stthano. Zakon o financovani politickych stran by mél byt zménén tak, aby zakdzal nebo
prisn¢ reguloval dary od pravnickych osob, které soucasné¢ dodavaji zbozi a sluzby vetejné
sprave, zavazal politické strany k tomu, aby mély jediny bankovni ucet, a definoval lhity pro
zvetejiiovani financnich vykazi. Aby se v boji proti korupci dosahlo konkrétnich vysledkd,
mél by byt proveden cely kosovsky protikorupéni ramec.

Novy zékon o policii upravuje povinnosti a pravomoci policie. Sekundarni pravni predpisy
stdle nejsou dokonceny, zejména pokud jde o pouziti sily a stfelnych zbrani policejnimi
slozkami, ochranu udaji a disciplinarni opatfeni. Zakon o policejni inspekci upravuje
pravomoci nezavislé policejni inspekce, kterd se zabyva stiznostmi a disciplinarnim fizenim a
muze zah4jit trestni vySetfovani ptislusnikti policejnich slozek. Vztahy mezi policii a policejni
inspekci se vroce 2012 zlepSily a inspekce vroce 2012 rovnéz zahdgjila né€kolik novych
vySetfovani. Pro plné provedeni zdkona o policejni inspekci jsou nezbytné sekundéarni pravni
piedpisy, které doposud nebyly piijaty. Mély by byt pfijaty a provedeny vSechny nezbytné
sekundarni pravni pfedpisy souvisejici se zdkonem o policii a zakonem o policejni inspekci.

V roce 2012 Kosovo navrhlo zdkon o odposlechu telekomunikaénich prostredku, ktery by
policii, kosovské zpravodajské sluzbé, celnim orgdnim a EULEXu umoznil provadét legalni
odposlech elektronické komunikace a vyzadovat obsah, lokalizaci a provozni udaje
elektronické komunikace pro ucely prosazovani prava a vnitini bezpecnosti. A¢koliv se zda
byt ucel a rozsah navrZzeného zékona v souladu s ustanovenimi smérnice o soukromi a
elektronickych komunikacich®', byly vzneseny ditvodné namitky, pokud jde o jeho soulad
s ustanovenimi smérnice o uchovavani tdaji**. Budouci pravni predpisy o odposlechu musi
jasné rozliSovat mezi soudnim odposlechem a odposlechem pro zpravodajské sluzby,
v souladu s evropskymi osvédcenymi postupy. Vldda by méla zvazit regulaci uchovavani
udajii pro ucely prosazovani prava, zejména pokud jde o jeho rozsah, ucel, pfiméfenost,
kategorie udaju, ptistup k udajtim, obdobi uchovavani a opravné prostiedky, a to v souladu se
smérnici o uchovéavani udaji.

V roce 2011 byl pfijat zdkon na ochranu svédku, ktery vstoupil v platnost v roce 2012.
Upravuje ochranu svédkl zadvaznych trestnych ¢int. Je z velké ¢asti v souladu s evropskymi

2 Smérnice 2002/58/ES, &l. 15 odst. 1.
2 Smérnice 2006/24/ES.
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osvédcenymi postupy, avsak jeho provadéni vyzaduje sekundarni pravni predpisy v otazkach,
jako je zména identity, rozpoctova ustanoveni, pozadavky na bezpe¢ny ukryt a dotazniky pro
obéti. V lednu 2013 byla podepsana mezinarodni dohoda o ptesidlovani, zalozena na formatu
EUROPOLu. Jakmile bude provozuschopné, bude kosovské feditelstvi pro ochranu svédki
vykonavat cinnost soubézné s programem EULEXu pro bezpecnost svédkid, ktery stale
zajiStuje ochranu svédk trestnych ¢intl v rdmei mandatu EULEXu.

3.3.2.  Spoluprace v oblasti prosazovani prava

Kosovo uzavielo dohody o policejni spolupraci s Rakouskem, Svédskem, Chorvatskem,
Albanii a Byvalou jugoslavskou republikou Makedonii, dohody o boji proti obchodovani
s lidmi s Francii a Byvalou jugosldvskou republikou Makedonii, navazalo bezpecnostni
spolupraci s Némeckem a uzavielo dohodu o boji proti organizovanému zlo¢inu a nelegélni

. . , , ;. . v .23
migraci s Mad’arskem. M4 dohody o celni spolupréci s deseti zemémi~.

V roce 2011 Kosovo ziidilo jednotku pro spolupraci v oblasti mezinarodniho prosazovani
prava (ILECU). Tato jednotka se, stejné jako jinde na zapadnim Balkanu, snaZi usnadnit
strategickou a operacni spolupraci s organy prosazovani prava v sousednich zemich a
¢lenskych statech EU. Jako zakladni slozka policie méa kosovska ILECU pfistup ke viem
domacim databazim. Osobni tdaje by méla zpracovavat plné v souladu se zdkonem o ochrané
udaji. Policie nedavno rovnéZ EULEXu umoznila piistup k policejnimu informaénimu
systému a systému spravy hranic. Takovéto sdileni informaci bude pravdépodobné piinosem
pro vySetfovani zavaznych trestnych ¢init v Kosovu, avSak policie a EULEX by rovnéz mély
usilovat o vytvofeni formalniho rdmce pro vyménu informaci o trestné cCinnosti a
zpravodajstvi prostiednictvim technického ujednéni.

Strategicka a operacni spoluprace Kosova se sousednimi zemémi a s ¢lenskymi staty EU
v oblasti prosazovani prava funguje na neformalnim zakladé. Spoluprace v oblasti
prosazovani prava s Albanii a Byvalou jugoslavskou republikou Makedonii je silna a vztahy
se Srbskem (s pomoci EU) a s Bosnou a Hercegovinou se zlepSuji. Kosovo planuje rozmisténi
sty¢nych diistojnikil pro prosazovani prava v Rakousku, Madarsku, Némecku, Svédsku a
Svycarsku. Kosovo by mélo pokradovat v prohlubovani spoluprace v oblasti prosazovani
prava se vSemi sousednimi zemémi a ¢lenskymi staty EU, které o to jevi zdjem. M¢lo by
rovnéz prozkoumat moznosti spolupraice s EUROPOLem, INTERPOLem a regionalnimi
organizacemi pro prosazovani prava.

3.3.3. Soudni spoluprace v trestnich vécech

Kosovo uzavielo dohody o vzajemné pravni pomoci s Chorvatskem, Byvalou jugoslavskou
republikou Makedonii a Tureckem, dohody o vydavani osob s Byvalou jugoslavskou
republikou Makedonii a Tureckem a dohody o pteddvani odsouzenych osob s Belgii,
Svycarskem, Byvalou jugoslavskou republikou Makedonii a Tureckem. Byla dokondena
jednani s Némeckem, Italii a Albanii o vzdjemné pravni pomoci, vydavani osob a piedavani
odsouzenych osob. Kosovo oslovilo dalsich 23 statd s cilem vyjednat dali dohody™*.

Vedle téchto dvoustrannych dohod poskytuje pravni zaklad pro vzajemnou pravni pomoc se
ttetimi zemémi zakon o mezindrodni pravni spolupraci. EULEX 1 nadale v ramci technického

z Mezi tyto zemé patfi: Bulharsko, Ceska republika, Némecko, Irsko, Svédsko, Spojené kralovstvi,

Svycarsko, Kanada, Spojené staty a Saudska Arébie.

Mezi tyto zemé patii: Belgie, Bulharsko, Ceska republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Itélie,
Litva, LotyS$sko, Lucembursko, Mad’arsko, Némecko, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko,
Slovinsko, Svédsko, Chorvatsko, Svycarsko, Norsko a Turecko.
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ujedndni s ministerstvem spravedlnosti pasobi jako rozhrani pro zemé¢, které Kosovo
neuznavaji. Zakon o mezinarodni pravni spolupraci vyZzaduje v souvislosti se zpracovanim
zadosti 0 vzajemnou pravni pomoc reciprocitu. Kosovo zaslalo n¢kolik zadosti Srbsku, avSak
s ohledem na chybgjici reciprocitu odmitlo zpracovat obdobné Zadosti ze Srbska.

Ackoliv neni ¢lenem Rady Evropy, mélo by Kosovo zvazit podepsani vSech pfislusnych
umluv Rady Evropy v oblasti vzdjemné pravni pomoci. Kosovo by rovnéz mélo prosettit
moznosti spoluprace s EUROJUSTem.

3.3.4.  Ochrana udajii

Pravo na ochranu osobnich udaji je zajisténo ustavou, zdkonem o pfistupu k ufednim
dokumentiim a zdkonem o ochrané¢ osobnich udaji. Dalsi pravidla pro ochranu udajii jsou
stanovena v zakon¢ o utajeni informaci a bezpecnostnich provérkach. K provedeni tohoto
pravniho rdmce slouzi nafizeni o agentufe pro ochranu udajii a sekundarni pravni ptedpisy o
posuzovani Gfednikl organu pro ochranu tdaju.

Zakon o ochran¢ udaji upravuje zpracovani Udaji vefejnymi a soukromymi subjekty,
povinnosti spravcll a zpracovatelll udaji a prava subjekt udaji. Stanovi sankce za zavazné
poruseni ustanoveni o ochrané udaji. Tento zékon je z valné ¢asti v souladu s acquis EU,
avsak pro dal$i pokrok v oblasti ochrany udaji je nezbytné provedeni ptislusného natizeni a
sekundérnich pravnich predpist.

Tento zdkon obsahuje soubor omezeni tykajicich se informaci, které maji byt poskytnuty
subjektu daji, prdva na pfistup a prava dopliiovat, opravovat nebo vymazavat udaje.
Vyjimku v tomto kontextu predstavuje vefejna bezpecnost. Uvedené ustanoveni je v souladu
s acquis EU, avSak jeho provadéni by mélo byt monitorovano. Vétsina clenskych stath ma
ustanoveni, kterd umoziuji v zajmu vetfejné bezpecnosti omezit pravo subjektd udaji na
ptistup k jejich osobnim idajlim. Rozsah prav subjektii udajii a ptipadné souvisejici vyjimky
musi byt dale uptesnény.

Nezavislost hlavniho inspektora agentury pro ochranu udajii je zakotvena v zdkoné€ o ochrané
udajii. Ackoliv jsou zajistény formalni aspekty nezavislosti, musi byt tato ustanoveni
provedena v praxi. Zda se, ze faktickd nezavislost inspektori je pfiméfena: vSech pét
inspektort bylo jmenovéano a nastoupilo do funkce.

Tato agentura ma vlastni rozpocet spravovany nezavisle v souladu se zakonem o ochrané
udajii. Rozpocet se zda byt pfiméfeny a agentura obsadila vétSinu svych pracovnich mist.
Ziidila pracovni skupiny s cilem navrhnout nafizeni o zpracovani osobnich udaji v rdmci
policejni a soudni spoluprace v trestnich vécech. Rada pro ochranu udajii schvalila seznam
zemi a mezinarodnich organizaci s dostateCnou urovni ochrany tdaji. Navzdory
nedostatenému poctu zaméstnancti provedla padesat inspekci a auditi vefejnych a
soukromych organizaci za ucelem posouzeni toho, zda dodrzuji pravidla pro ochranu udajt.

Tato agentura je rovnéZ konzultovana pred piijetim legislativnich a spravnich opatieni
souvisejicich se zpracovanim osobnich udaji. Byla konzultovana ve véci tfinacti navrht
zakonll a nafizeni, avSak nebyla konzultovdna pied pfijetim zakona o policii a nového
trestniho fadu. V souladu se svym manditem by méla byt tato agentura v budoucnu
konzultovana v souvislosti se v§emi navrhy pravnich ptedpisi, jejichZ soucasti je zpracovani
osobnich udaji.
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3.4. Blok 4: Zakladni prava tykajici se svobody pohybu

Lidska prava a zakladni prava jsou zakotvena v kosovské ustavé. V ustavé jsou uvedeny
viechny hlavni mezinarodni dohody a nastroje piimo uplatnitelné v Kosovu®. V piipadé
konfliktu maji mezinarodni dohody, které Kosovo ratifikovalo, ptfednost pfed domacimi
pravnimi piedpisy. Lidskd a zakladni prava zakotvend v téchto dohoddch musi byt
interpretovana v souladu s rozhodnutimi Evropského soudu pro lidska prava.

Ustava opraviiuje jednotlivce k tomu, aby se v piipadé poruseni svych zakladnich prav
obratili na Gstavni soud. V rdmci parlamentu existuje vybor pro lidska prava, rovnost pohlavi,
pohieSované osoby a petice s mandatem k prezkumu vsech zalezitosti tykajicich se lidskych
prav, pfezkumu petic obfani a dohledu nad provadénim zakoni spadajicich do jeho
pusobnosti. Kosovo vytvofilo na tstfedni a mistni irovni pomocné struktury pro ochranu,
podporu a prosazovani lidskych a zdkladnich prav. V nejbliz§i dobé by méla byt navrzena
nova strategie a novy akéni plan v oblasti lidskych prav.

Kosovo ma k dispozici pevny pravni rdmec pro ochranu zakladnich a lidskych prav. Na
riznych trovnich vlady existuje fada instituci a organti s povinnostmi vztahujicimi se
k provadéni téchto prav. Kosovo v soucasné dobé pracuje na sekundarnich pravnich
predpisech v této oblasti, v rdmci ¢ehoz by mélo dojit ke konzultaci mistnich organt.

Evropskd ramcovd tUmluva o ochrané¢ narodnostnich menSin, kterd poskytuje mandat
k ochran¢ osob pted hrozbami, projevy nepiatelstvi, ndsilim nebo diskriminaci v dasledku
jejich etnické, kulturni, jazykové nebo nabozenské identity, je v Kosovu pfimo pouZzitelna.
Doméci pravni rdmec obsahuje rovnéz ustanoveni, ktera kosovskeé instituce vybizeji k ochrané
bezpe¢nosti mensin, mj. prostfednictvim zdkona o ochrané a podpofe prav komunit a jejich
¢lend a zdkona o pouzivani jazykl. Kosovo ma strategii a akéni plan pro integraci romské,
aSkalské a egyptské menSiny, avSak situace téchto menSin zlistdvd velmi Spatnd. Uvedena
strategie a akéni plan jsou i nadale provadény v omezené mife, zejména kvili nedostatku
politické viile a nedostate¢né kapacité ministerstev a mistnich organd.

Kosovo ma k dispozici antidiskriminaéni pravni rdmec, v€etn¢ zdkona o rovnosti pohlavi,
antidiskrimina¢niho zakona, zdkona o zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim a zdkona
o vetfejném ochrdnci prav. Probihd pfezkum antidiskrimina¢niho zékona s cilem posilit jeho
sank¢éni mechanismus. V oblasti socidlniho zaclenéni, vCetné antidiskriminace, vSak doslo
pouze komezenému pokroku. Antidiskriminac¢ni zdkon doposud nevytvotil U€inny
mechanismus ochrany proti diskriminaci, coz souvisi také s malou aktivitou obcanské
spoleCnosti. Komunita leseb, gayl, bisexudli a transgenderovych osob (LGBT) Cceli
stigmatizaci a hrozb¢ ndsili. Navzdory existenci pravnich ptedpist se lidé se zdravotnim
postizenim potykaji se zavaznymi problémy, pokud jde o pfistup k infrastruktute, pomoci,
zdravotni péci, zaméstnani a ochrané pred diskriminaci. Pravni ramec by mél byt posilen tak,
aby byla v Kosovu zajisténa rovnost pohlavi.

Pravni ramec podporujici pFistup menS$in k cestovnim dokladim a prikazim totoZnosti,
vcetné evidence obyvatel, je uspokojivy, avsak jeho provadéni je i nadale omezené. Neddvna
zprava OBSE zjistila, ze ackoliv maji mistni samospravy povinnost poskytovat sluzby ve

3 Mezi tyto nastroje patii VSeobecna deklarace lidskych prav, Evropska tmluva o lidskych pravech a

protokoly k této imluveé, Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech a protokoly k nému,
Ramcova tmluva Rady Evropy o ochrané nirodnostnich mensin, Umluva o odstranéni viech forem
rasové diskriminace, Umluva o odstranéni viech forem diskriminace Zen, Umluva o pravech ditdte.
Kosovo neni ¢lenem OSN ani Rady Evropy.
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vSech turednich jazycich, nemaji ¢asto osoby, které patii k mensinam, jez jsou v dané obci
v pocetni mensiné, moznost komunikovat s Ufedniky evidence obyvatel ve svém vlastnim
jazyce a ziskat doklady v tomto jazyce. Negramotni pfislusnici mens$in celi pfi vyplnovani

7 v . w7 ¥ rvy 26
formuléit evidence obyvatel dal$im prekazkam™.

Ptislusnici srbské menSiny vyjadfili obavy, pokud jde o svobodu pohybu v souvislosti
s provadénim dohody o svobodé pohybu se Srbskem ze stany Kosova. Potykali se s prodlenim
pti ziskavani fidi¢skych prikazi a dokladii o registraci vozidla a s problémy v souvislosti
s dodrzovanim pouzivani ufednich jazykl, coZ mize mit neptfiznivy dopad na svobodu
pohybu. Nékteré z téchto stiznosti, které vétsinou souvisely s nedostatenym provadénim na
mistni Grovni, pfijal vefejny ochrance prav.

Etnicky motivovana trestna c¢innost je pachdana na vSech mensinach v Kosovu, véetné
Albancti v oblastech, v nichZ nepifedstavuji vétSinu. Doslo k nartistu etnicky motivované
trestné ¢innosti pachané na srbskych navratilcich a bezpecnost Srbii na jih od feky Ibar se
zhorsila.

Hlavnimi mistnimi organy povéfenymi feSenim otazek bezpe¢nosti mensin jsou rady pro
bezpe¢nost mistnich komunit, kterym predsedaji mistni starostové a jejichz Eleny jsou
predstavitelé mistnich mensSin. Fungovani téchto rad je vSak i nadale nestabilni a tada
samosprav tyto orgadny doposud neziidila. Vldda v roce 2011 pfijala strategii a akéni plan pro
bezpecnost komunit.

4. POSOUZENI DOPADU UVOLNEN{ VIZOVEHO REZIMU NA MIGRACI A BEZPECNOST
4.1. Dopad uvolnéni vizového rezimu s Kosovem na bezpecnost

V oblasti G¢inné prevence organizovaného zlo¢inu a korupce a boje proti nim se Kosovo i
nadale potyka se zavaznymi problémy. V Sirokém métitku dochazi k trestné ¢innosti, jako je
obchodovani s heroinem, kokainem a marihuanou, zprostfedkovani nelegalni migrace,
obchodovani s lidmi, nedovoleny obchod se zbrandmi a paSovani cigaret a pohonnych hmot®’.
Kombinace vynosné nezdkonné pieshrani¢ni Cinnosti, hospodarské zaostalosti a omezené
spravni kapacity vytvari pfiznivé podminky pro korupci, prani penéz a zneuzivani postupu
zadavani vefejnych zakazek. Pres drobné zlepSeni, které v roce 2012 zaznamenala OECD* a
organizace Transparency International®, ziistava korupce hlavnim problémem Kosova.

Kosovo vytvofilo pravni a institucionalni rdmec pro boj proti organizovanému zlo¢inu a
korupci, avSak spoluprace mezi policii, celnimi orgény a statnimi zastupci pii vySetiovani a
trestnim stihani téchto trestnych ¢inil by se méla dale zlepsSit. Musi se zlepSit spoluprace mezi
policii a statnim zastupitelstvim, aby se zajistilo zvySeni poctu trestnich stihani navazujicich
na vySetfovani a aby byl zarucen aktivni pfistup k boji proti zdvaznym trestnym cinlim
v souladu se strategii a akénim planem v oblasti policejni prace zalozené na zpravodajskych
informacich. VysSetfovaci kapacita policie je pfiméiena, avSak v piipad¢ celnich organa by se
méla zlepSit. Spoluprace mezi statnim zastupitelstvim a financni zpravodajskou jednotkou
(FIN) by se méla zlepsit s cilem zajistit aktivni pfistup k zahdjeni vySetfovani majetku

26
27
28
29

OBSE, Prtistup k evidenci obyvatel v Kosovu, Pristina, ¢ervenec 2012.

Europol, Posouzeni hrozeb organizované trestné ¢innosti v EU, 28. dubna 2011.

OECD, Podpora zlepseni spravy a Fizeni vefejného sektoru, posouzeni Kosova, bfezen 2012.

V indexu vnimani korupce (CPI) organizace Transparency International se Kosovo v letech 2010 a
2011 umistilo nejnize ze vSech zemi zapadniho Balkanu, avsak v roce 2012 predstihlo Albanii.
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nejasného ptvodu. V roce 2012 doslo ke zlepseni fungovani FIU a jeji spoluprace s policii.
V roce 2012 byly polozeny zdklady nového programu na ochranu svédkd.

Prostiedky pro provedeni kosovské protidrogové politiky jsou nedostate¢né a ptistup zalozeny
na zpravodajskych informacich je znaén€ omezeny. Snahy Kosova o naruSeni
pasSovani heroinu z Afghéanistanu pies Turecko na trhy EU a paSovani kokainu z Latinské
Ameriky pies Cernou Horu a Albanii do EU zistavaji nedostate¢né. Kosovo se i nadale
potyka s problémy pti omezovani péstovani a pasovani marihuany do EU. Pocet zachyti drog
se v roce 2012 zvysil, avSak zlstal na nizké urovni, pficemz pravni dohled nad vySetfovanim
je nedostatecny.

Pravni a institucionalni rdmec pro boj proti obchodovéni s lidmi je ve fazi vyvoje. Kosovo
zustava zemi pivodu obéti obchodovani s lidmi a zemi jejich tranzitu. Nadale pokracuje trend
obchodovani s Zenami a jejich paSovani do EU za ucelem sexualniho vykofistovani. Zavazny
problém i nadéle ptredstavuje obchodovani s détmi za uclelem Zebrani a zprostiedkovani
nelegélni migrace, Casto za pouziti padélanych nebo pozménénych dokladi. Kosovo se i
nadale potyka s obchodovanim s ru¢nimi palnymi a lehkymi zbranémi.

Kosovo ma rozsahly legislativni a instituciondlni rdmec proti korupci. Provadéni zdkond o
majetkovém pfiznani a predchazeni stietu z4jmu je v kompetenci protikorupcni agentury. Jeji
schopnosti pfi odhalovani a sledovani rizika v oblasti korupce ve vetfejném sektoru, mj.
prostiednictvim hodnoceni rizika v citlivych odvétvich, jsou viak nadale omezené. Ulohy a
povinnosti v oblasti boje proti korupci dalSich dvou protikorupénich orgénti se piekryvaji, coz
omezuje jejich efektivitu pti tomto usili.

Navzdory tomu, ze je v platnosti moderni zdkon o vefejnych zakazkach, zlstavd v Kosovu i
nadale velkym problémem zneuzivani postupu zadavani vetejnych zakazek. Zakon o
financovani politickych stran nezakazuje dary od pravnickych osob, které soucasné dodéavaji
zbozi a sluzby vetejné sprave.

Za soucasné legislativni a instituciondlni situace zlstava kapacita Kosova pro G€¢inny boj proti
organizované trestné ¢innosti a korupci omezend, coz mize mit vazné disledky pro vnitini
bezpecnost EU. Zda se, ze terorismus, jehoz puvod je v Kosovu, piedstavuje pro vnitini
bezpecnost EU mensi hrozbu nez organizovany zlo€in a korupce.

Kosovo se vybizi, aby zvazilo doporuceni uvedend v této zpravé s cilem zmirnit hrozbu,
kterou organizovany zlo€in a korupce piedstavuje pro vnitini bezpenost EU.

4.2. Dopad uvolnéni vizového reZimu s Kosovem na migraci

Komise pokracuje v monitorovani péti ukazatelll vykonnosti stanovenych v planu v oblasti
viz, jmenovité¢ miry zamitnuti udéleni viz, miry zamitnuti vstupu do schengenského prostoru,
poctu osob nelegalné pobyvajicich v ¢lenskych statech EU, poctu zadosti o azyl a poctu
zamitnutych zadosti o zpétné prevzeti. Znacny pokles téchto ukazateli v priubéhu trvani
dialogu o vizech bude pouzit jako orientacni referen¢ni indikator pro posouzeni dopadu
uvolnéni vizového rezimu s Kosovem na migraci.

V letech 2010 a 2011 bylo mozné pozorovat nasledujici trendy:

— mira zamitnuti udéleni viza ob¢antim Kosova vykazovala v schengenském prostoru
znacéné kolisavou tendenci,

— pocet obcanti Kosova, kterym byl odepien vstup do clenskych stati EU, se
zdvojnasobil z 315 na 645,

— pocet obcant Kosova, u kterych bylo zjisténo, ze nelegaln¢ pobyvaji v Clenskych
statech, klesl z 5 060 na 4 180,
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pocet zadosti o azyl podanych obcany Kosova v ¢lenskych statech klesl z 14 325 na
9 865, pficemz mira uznanych Zadosti byla 6 % a ziistala pomé&rn¢ stabilni,

pocet zamitnutych a nevytizenych zadosti o zpétné pievzeti se snizil z 243 na 199.

Tabulky 6.1 az 6.6 v ptiloze obsahuji udaje, ze kterych vychdzeji nasledujici postiehy:

podle soucasnych pravidel jsou vSechna kratkodoba viza vydavana Clenskymi staty
pro ob&any Kosova vizy s omezenou izemni platnosti*’; statistiky pfedlozené v roce
2011 ¢lenskymi staty a staty ptridruzenymi k Schengenu potvrdily v schengenském
prostoru zna¢né kolisavou tendenci: nejvetsi pocet viz s omezenou tzemni platnosti
vydalo kosovskym ob¢aniim Svycarsko (16 288), Némecko (12 526), Italie (7 066) a
Recko (4 083),

pocet obcanti Kosova, kterym byl odepien vstup do ¢lenskych statti EU, se mezi lety
2010 a 2011 zvysil ze 315 na 645, coz bylo zplsobeno vyssimi pocty ve Francii a
Mad’arsku,

pocet obcani Kosova, u kterych bylo zjisténo, ze nelegalné pobyvaji v ¢lenskych
statech, klesl v letech 2010 a 2011 z 5 060 na 4 180. nejvyssi pocet ilegalné
pobyvajicich ob&anti Kosova vykéazaly Némecko, Francie, Rakousko, Svédsko a
Svycarsko,

pocet zadosti o azyl podanych obcany Kosova v €lenskych statech klesl v letech
2010 a 2011 ze 14 325 na 9 865. Nejvyssi pocet zadosti kosovskych ob¢anti o azyl
opét obdrzela Francie, Belgie, Némecko, Svédsko a Svycarsko. Mira zadosti o azyl
uznanych v prvnim stupni fizeni ztstala v letech 2010 (5,7 %) a 2011 (6,0 %) na
pomérné stabilni Grovni, coZ naznacuje, ze ¢lenské staty zadatelim z Kosova i nadéle
udélovaly urcitou formu mezinarodni ochrany,

pocet zamitnutych Zadosti o zpétné prevzeti se v letech 2010 a 2011 snizil z 243 na
199°!. Pocet nevytizenych zadosti o zp&tné prevzeti se v letech 2010 a 2011 rovnéz
snizil z 1572 na 903. Némecko a Belgie 1 nadale vykazovaly nejvyS$i pocet
Kosovem zamitnutych a nevytizenych zadosti o zpétné pievzeti.

Kosovo se vybizi, aby zvazilo doporuceni uvedend v této zpravé ke zmirnéni piipadného
dopadu bezvizového styku mezi EU a Kosovem na migraci.

5.

DOPORUCENI PRO KOSOVO

Na zakladé posouzeni piedchozich kapitol tykajicich se pokroku Kosova pfi plnéni pozadavkt
planu uvolnéni vizového rezimu, a aniz je doten postoj Clenskych stati EU ke statusu
Kosova, Komise doporucuje, aby kosovské organy piijaly nalezitd opatfeni v nasledujicich
oblastech:

30

31

Kratkodoba viza s Gzemné omezenou platnosti (viza LTV) opraviuji drzitele pouze k pobytu v
Clenském staté (Clenskych statech), pro ktery (které) jsou platnd. Viza LTV mohou byt vydana
v pfipadech, kdy cestujici nespliiuje vSechny podminky vstupu, kdy alesponn jeden clensky stat
neuznava cestovni doklad, k némuz jsou viza pfilozena, nebo kdy jsou viza v pfipadech, kdy se
vyZaduje ptedchozi konzultace, z naléhavych diivodi vydéana bez predchozi konzultace.

Vzorek c¢lenskych stati a statd ptidruzenych k Schengenu pouzity v tabulce 6.6 byl slozen z
nasledujicich zemi: Belgie, Bulharsko, Ceskd republika, Francie, Italie, Mad’arsko, Némecko,
Nizozemsko, Rakousko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Svédsko, Norsko a Svycarsko.
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5.1.

5.3.

Zpétné prebirani osob

ze vSech clenskych zemi EU zpétné prevzit obany Kosova, statni pfislusniky tretich
zemi a osoby bez statni prislusnosti, které jiz nespliiuji podminky pro vstup do téchto
statli a pobyt v nich,

provést zakon o zpétném piebirani osob,

pokracovat v jednanich o dohodéach o zpétném piebirani osob se vSemi ¢lenskymi
staty, které o to jevi zajem, hlavnimi tranzitnimi zemémi a zemémi ptivodu nelegalni
migrace do Kosova,

snizit pocet nevyfizenych zadosti o zpétné prevzeti ze vSech Clenskych statu,
v souladu s ustanovenimi zakona o zpétném piebirani osob nebo dvoustrannymi
dohodami o zpétném piebirani,

zlepsit vyménu informaci tykajicich se zvlastnich potteb navracenych osob, véetné
obéti obchodovani s lidmi, s organy clenskych statd,

ovetit domact statistiky zpétného prebirani podle statistik ¢lenskych stati EU.
Opétovné zaclenovani

vazat a vyplacet prostfedky z fondu pro opétovné zaclenovani,

poskytovat transparentni finan¢ni tidaje o zavazcich a platbach z tohoto fondu,

zménit zaméfeni programu opétovného zacletiovani z nouzovych sluzeb na sluzby
pro udrzitelné opétovné zaclenéni,

zvysit pocet ptijemcti programu opétovného zaclenovani,

posilit tlohu regionalnich koordindtori a obecnich/mistnich vyborti pro opétovné
zaclenovani pfi finanénim rozhodovani,

ziidit systém fizeni pfipadl s cilem sledovat pfistup navratilcti ke sluzbam pro
opctovné zacletiovani.

Zabezpeceni dokumenti

zménit zdkon o osobnich jménech tak, aby umoziioval registraci jmen v cyrilici,
zajistit disledné uplatiiovani tohoto zdkona s cilem zabranit podvodnym zméndm
jmen, ovefovat totoznost vSech zadatelli o zménu jména,

zménit sekunddrni pravni predpisy o zadostech o cestovni doklady s cilem zajistit,
aby byly otisky prsti odebirany vSem Zadatelim starSim dvanacti let,

zajistit vyrobu a vydavani biometrickych prikazi totoznosti, které jsou plné
v souladu se standardy Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (ICAO),

zprovoznit novy systém evidence obCanského stavu, zajistit spolehlivost jediného
centralniho registru evidence obyvatel prostfednictvim zlepSeni kvality tudaji,
aktualizovat, propojit a pfifadit vSechny zadané udaje, odstranit nesoulad mezi
databazemi a posilit kontrolni postupy,

zajistit integritu postupu evidence obyvatel vySetfovanim vSech piipadid korupce,
provést eticky kodex, zajistit bezpecnostni provérky a Skoleni vSech zaméstnanca

agentury pro evidenci obyvatelstva, mistnich Ufadi pro obcansky stav a mistnich
sttedisek pro evidenci obyvatel.
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54.

5.5.

5.6.

Sprava vnéjSich/vnitinich hranic

navrhnout zdkon o spolupraci mezi agenturami, ktery definuje ukoly a povinnosti
vSech vetejnych organti zapojenych do integrované spravy vnéjsich/vnitinich hranic,

zménit definice a souvisejici ustanoveni zdkona o ochrané a ostraze hranic a
sekundarni pravni piedpisy v souladu se Schengenskym hrani¢nim kodexem,

zajistit fungovani systému spravy vnéjsich hranic,

uzaviit dohody o spolupraci v oblasti prosazovani prava se vSemi sousednimi
zemémi, vcetné operativni spoluprace a sdileni informaci za Ucelem ptredchazeni
nelegalni migraci a pfeshranicni trestné ¢innosti a boje proti nim,

zménit strategii integrované spravy hranic podle zavéri Rady zroku 2006,
Schengenského hrani¢niho kodexu a schengenského katalogu s cilem pokryt vS§echny
klicové prvky integrované spravy hranic,

ziidit koordinovanym zptsobem a v souladu se zavéry tykajicimi se integrované
spravy hranic ze dne 2. prosince 2011 prozatimni a trvalé hrani¢ni pfechody, a to
podle prijat¢ého harmonogramu. provést ustanoveni o vyméné informaci v oblasti
prosazovani prava, vzajemné pravni pomoci a vymeén¢ celnich informaci, vymeénit si
sty¢né osoby se Srbskem,

vymezit v koordinaci s Cernou Horou spole¢nou hranici,
prozkoumat moznosti spoluprace s FRONTEXem.
Rizeni migrace

zmeénit v zadkoné o cizincich a v zdkoné o ochrané a ostraze hranic seznam podminek
pro vstup a povinnosti dopravci, aby byl v souladu se Schengenskym hrani¢nim
kodexem,

zménit zdkon o cizincich, zdkon o ochrané a ostraze hranic a odpovidajici sekundarni
pravni piedpisy tak, aby bylo vydavani viz na hrani¢nich ptechodech v souladu s
vizovym kodexem,

uvést ustanoveni zdkona o cizincich tykajici se pracovnich povoleni a povoleni

k pobytu do souladu s pfislusSnymi ustanovenimi zakona o udélovani pracovnich
povoleni a povoleni k zaméstnavani,

zménit zdkon o cizincich tak, aby jeho ustanoveni byla v souladu se zakladnimi
prvky acquis EU v oblasti legélni a nelegalni migrace,

zménit v souladu se zdkonem o ochrané udaji zakon o cizincich s cilem upravit
zpracovani udajii o migraci a azylu ze strany statnich organti, pfistup k nim a jejich
sdileni,

dokoncit novou strategii pro migraci zahrnujici vSechny piislusné zucastnéné strany,
mj. vytvorenim migra¢niho profilu Kosova.

Azyl

zménit zdkon o azylu tak, aby jeho ustanoveni byla v souladu se zékladnimi prvky
acquis EU v oblasti azylu a Zenevskou umluvou,

Setfit obvinéni z korupce pii spravé azylovych zafizeni a prondjmu ubytovani pro
navracené osoby,

prozkoumat moznosti spoluprace s Evropskym podptirnym tufadem pro otadzky azylu.
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5.7.

Piedchazeni organizovanému zlo¢inu, korupci a terorismu a boj proti nim

provést reformu systému trestniho soudnictvi zplsobem, ktery zlepsi nezévislost,
efektivitu, spolehlivost a nestrannost soudnictvi, véetné pridéleni dostate¢nych
zdrojli na provoz nového soudniho systému,

predchazet politickému vmeéSovani se do vySetfovani a trestniho stihani trestnych
¢ind a do rozhodovani o nich, zajistit transparentni ndbor, bezpecnostni provérky a
jmenovani soudctl a statnich zéastupci, prosazovat disciplinarni opatfeni ve vSech
ptipadech korupce v soudnictvi,

snizit pocet nevytesenych soudnich ptipadi,

vyjasnit ustanoveni trestniho zdkona tykajici se trestnych ¢inli souvisejicich
s korupci, uvést sva ustanoveni o vyhos$téni cizinci do souladu se zakonem o
cizincich, zapracovat do ustanoveni o trestnim rejstiiku vymeénu informaci se tietimi
zemémi,

vyjasnit n€kolik ustanoveni trestniho fadu, v€etné jeho prechodnych ustanoveni a
ustanoveni o vypovédi svédkll béhem ptipravného fizeni, aby nedoslo k omezeni
ptipustnosti diikazi,

zvazit provedeni celkového prezkumu fungovéani restrukturalizovaného systému
trestniho soudnictvi ve druhé poloviné roku 2013, vcetné posouzeni provadéni
nového zakona o soudech, nového zdkona o statnim zastupitelstvi, nového trestniho
zakona a nového trestniho fadu,

ziidit evidenci vySetfovani, trestnich stihdni a konecnych rozhodnuti soudu
v pfipadech souvisejicich s organizovanym zlo¢inem a korupci, v€etné¢ obchodovani
s drogami, obchodovani s lidmi, nedovoleného obchodu se zbranémi a prani penéz,

zachovat vyluéné a sekundarni pravomoci zvlastniho statniho zastupitelstvi,

zvazit budouci zmény pravnich prepist tykajicich se pfedchazeni prani penéz a
financovani terorismu, a to v oblasti specializované piipravy a statistickych
ukazateld,

piijmout ndvrh zédkona, kterym se stanovi rozsifené¢ pravomoci v oblasti konfiskace
majetku,

vypracovat navrh zakona o obchodovani s lidmi,
provést zakon o vetejnych zakazkach,

zménit zdkon o financovani politickych stran zplsobem, ktery piisné upravuje
pravidla tykajici se dari a vyjasfiuje povinnosti politickych stran, pokud jde o
podavani zprav,

pfijmout sekundarni pravni piedpisy nezbytné pro provedeni zdkona o policii a
zékona o policejni inspekci,

zajistit, aby budouci pravni piedpisy o odposlechu jasné rozliSovaly mezi soudnim
odposlechem a odposlechem pro zpravodajské sluzby, v souladu s evropskymi
osvédCenymi postupy, a zaroven aby ustanoveni o uchovavani udajii pro ucely
prosazovani prava byla v souladu s acquis EU v oblasti uchovavani udaji,

pfijmout sekundarni pravni predpisy nezbytné pro provedeni zdkona o ochrané
sveédk, provést mezinarodni dohodu o premistovani svédkii,
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5.8.

5.9.

5.10.

5.11.

vyjasnit ulohy a povinnosti vSech antikorup¢nich orgdni v Kosovu, zvazit, zda
protikorupéni agentura nepotiebuje k tadnému plnéni svych ukoll dodatecné
prostiedky,

provést vSechny strategie a akéni plany v oblasti vetejného poraddku a bezpecnosti,
véetné novych strategii a akéniho planu proti organizovanému zlo¢inu a korupci.

Spoluprace v oblasti prosazovani prava

uzavtit dohody o spolupraci v oblasti prosazovani prava se sousednimi zemémi a
Clenskymi staty EU, které o to jevi zdjem, jeZ by se pfipadné tykaly vymény
strategickych a operac¢nich udajt, véetné trestnich rejstiiki, a to v souladu s pravidly
pro ochranu udaju,

zintenzivnit operativni spolupraci v oblasti prosazovani prava se sousednimi zemémi
a s ¢lenskymi staty EU, které o to jevi zdjem,

zvazit uzavieni technického ujedndni s EULEXem o vyméné informaci o trestné
¢innosti a zpravodajstvi,

prozkoumat moznosti spoluprace s EUROPOLem, INTERPOLem a regiondlnimi
organizacemi pro spolupraci v oblasti prosazovani prava.

Soudni spoluprice v trestnich vécech

zménit zdkon o mezindrodni pravni spolupréci tak, aby byl v souladu s ptisluSnymi
ustanovenimi acquis EU a Umluvami Rady Evropy, zvazit ratifikaci vSech
pfislusnych umluv Rady Evropy v oblasti vzajemné pravni pomoci v trestnich
vécech,

uzaviit dohody o vzajemné pravni pomoci v trestnich vécech se sousednimi zemémi
a ¢lenskymi staty EU, které o to jevi zdjem,

prozkoumat moznosti spoluprace s EUROJUSTem.
Ochrana udaji

vyjasnit rozsah omezeni vztahujicich se na pravo subjekt udajii na pfistup k jejich
osobnim tidajim a jejich pravo dopliovat, opravovat nebo vymazavat osobni udaje,

provést zakon o ochrané udajt a souvisejici sekundarni pravni predpisy,

provést ustanoveni zakona o ochrané udaji zajiStujici nezdvislost hlavniho
inspektora agentury pro ochranu udajt,

zajistit, aby byla agentura pro ochranu udaji konzultovéna v pfipadé vSech
budoucich navrhti pravnich predpisi tykajicich se zpracovani osobnich tudajt.

Zakladni prava tykajici se svobody pohybu

zménit antidiskriminacni zakon scilem posilit jeho sankéni mechanismus,
prosazovat rdmec proti diskriminaci Zen, pifislusniki komunity leseb, gayt, bisexuala
a transgenderovych osob a 0sob se zdravotnim postizenim,

zménit zakon o cizincich s cilem posilit socioekonomické zaclenovani uprchlikd,
zménit zdkon o obcanstvi scilem zjednoduSit ziskdvani obCanstvi ze strany
uprchlikd,

navrhnout novou strategii a akéni plan tykajici se zakladnich a lidskych prav,

provést a prosadit strategii a akéni pladn pro integraci romské, aSkalské a egyptské
mensiny,
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provést v koordinaci se Srbskem dohodu o svobod¢ pohybu,

Setfit a stihat vSechny etnicky motivované trestné ¢iny,

zajistit fungovani rad pro bezpecnost mistnich komunit na celém uzemi Kosova.
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6. STATISTICKY PREHLED

6.1. Zadosti o kratkodoba schengenska viza podané v Pristiné, Kosovo, 2010-2011

Rok Kategorie viz Belgie Némecko Recko Finsko Mad’arsko Itilie Slovinsko Svycarsko Norsko  Celkem
Vydana viza kategorie A - 0 - - - - - - 0 0
Vydand viza kategorie B 1 1 19 - 10 2 1 - 0 34
Vydana viza kategorie C (v¢etné viz pro 2128 13 283 5099 17 2767 345 2493 3147 532 29 811
vicenasobny vstup)

Vydana viza pro vicenasobny vstup kategorie C 726 1214 - 52 1834 2357 2 482 - 69 8 734
Pocet zadosti o viza kategorie C 2942 17 079 5477 742 3 968 1038 3073 4 668 759 39 746
Celkovy pocet vydanych viz kategorii A, Ba C 2129 13284 5118 17 2777 347 2 494 3147 532 29 845
Celkovy pocet podanych zadosti o viza kategorii A, 2 945 17 080 5496 742 3981 1 040 3073 4 668 759 39784
BaC

g Celkovy pocet nevydanych viz kategorii A, BaC 816 3796 378 725 1175 693 579 1521 227 9910
Procentni podil nevydanych viz kategorii A,BaC 27,71% 2222% 6,88% 97,71 % 29,52%  66,63% 18,84% 32,58 % 29,91 % 24,91 %
Celkovy pocet udélenych viz s omezenou izemni 5 11 629 3749 563 8 4301 3 12 305 519 33 082
platnosti
Vydana viza kategorie D 135 3585 39 - 160 3 087 35 2 481 17 9539
Vydana viza kategorie ,,D+C* - - - - - - - 3 0 3
Celkovy pocet vydanych viz kategorii A, B, C, D, 2269 28 498 8906 580 2 945 7735 2532 17 936 1068 72 469

,,D+C* a viz s omezenou Gzemni platnosti

Pomér vydana viza s omezenou Gzemni platnosti/ 0,23 % 87,54%  73,25% 3311,76 % 0,29 % 1239,48 % 0,12 % 391,01 % 97,56 % 110,8 %
vydand viza kategorie B+C

Vydana viza kategorie A 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Vydana viza kategorie C (v¢etné viz pro 1 647 1281 565 7 2937 258 2 804 416 637 10 552

vicenasobny vstup)

Vydana viza pro vicenasobny vstup kategorie C 436 1063 190 92 1786 258 2790 174 101 6 890
=  Pocet zadosti o viza kategorie C 2 735 6170 725 916 4152 2 037 3 884 5099 820 26 538
&  Podet nevydanych viz kategorie C 1 088 4 889 160 909 1215 1779 1 080 4 683 183 15 986

Celkovy pocet vydanych viz kategorii A a C 1 647 1281 565 7 2937 258 2 804 416 637 10 552

Celkovy pocet podanych zadosti o viza kategorii A 2 735 6170 725 916 4152 2037 3 884 5099 820 26 538

aC

Celkovy pocet nevydanych viz kategorii A a C 1 088 4 889 160 909 1215 1779 1 080 4 683 183 15 986
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Rok Kategorie viz Belgie Némecko Recko Finsko Mad’arsko Itilie Slovinsko Svycarsko Norsko ' Celkem
Procentni podil nevydanych viz kategorii A a C 39,78 % 79,24%  22,07% 99,24 % 29,26 % 8733% 27,81% 91,84 % 22,32 % 60,2 %
Celkovy pocet udélenych viz s omezenou izemni - 12 526 4083 769 1 7 066 - 16 288 630 41 343
platnosti
Celkovy pocet vydanych viz kategorii AaCaviz 1647 13 807 4 648 776 2938 7324 2 804 16 684 1267 51 895
s omezenou Uzemni platnosti
Pomér vydana viza s omezenou Gizemni platnosti/ 0,00 % 977,83 % 722,65% 10985,71 0,03 % 2738,76 0,00 % 3910 58 % 98,90 % 391,8 %
vydana viza kategorie C % %

Zdroj: Evropska komise, Generalni reditelstvi pro vnitrni véci
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6.2. Obcané Kosova, kterym byl odepren vstup na vnéjSich hranicich schengenského

prostoru, 2009-2011

Clensky stat nebo pFidruZeny stat 2009 2010 2011
Belgie 0 5 40
Bulharsko 45 70 50
Ceska republika 5 0 5
Dansko 0 0 0
Némecko 45 60 50
Estonsko 0 0
Irsko 5

Recko 140 90 75
Spanélsko 0 0 0
Francie 70 30 280
Italie 0 20 35
Kypr 0 0 0
Lotyssko 0 0 0
Litva 0 0 0
Lucembursko 0 - 0
Madarsko 5 10 85
Malta 0 0 0
Nizozemsko 5 0 5
Rakousko 15 10 15
Polsko 0 0
Portugalsko 0 0 0
Rumunsko 0 - 0
Slovinsko 0 0 0
Slovensko 0 0 0
Finsko 0 0 0
Svédsko 0 0 0
Spojené kralovstvi 50 20 0
Island 0 - -
Lichtenstejnsko 10 0
Norsko 0 0

Svycarsko 40 45 45
Celkem (EU-27) 385 315 645
Primér (EU-27) 14 13 24
Smérodatna odchylka (EU-27) 31 24 56

Zdroj: vypocet EUROSTATu a GR pro vnitini véci
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6.3. Obcané Kosova, u kterych bylo zji§téno, Ze nelegilné pobyvaji v ¢lenskych

statech EU, 2009-2011

Clensky stat nebo pFidruZeny stat 2009 2010 2011
Belgie 75 90 250
Bulharsko 10 20 5
Ceska republika 10 15 20
Dansko 0 5 0
Némecko 1 605 1935 1715
Estonsko 0 0 0
Irsko 50 35 15
Recko 45 30 25
Spanélsko 0 0 0
Francie 835 575 630
Italie 40 15
Kypr 0 0 0
Lotyssko 0 0 0
Litva 0 0 0
Lucembursko 75 80 -
Madarsko 20 20 50
Malta 0 0 0
Nizozemsko 25 20 20
Rakousko 1390 740 530
Polsko 0 5 10
Portugalsko 0 0 0
Rumunsko 0 0 0
Slovinsko 0 0 0
Slovensko 0 0 0
Finsko 250 0 0
Svédsko - 1335 810
Spojené kralovstvi 185 115 85
Island 0 - -
Lichtenstejnsko - 0 -
Norsko 0 - 0
Svycarsko 0 0 1285
Celkem (EU-27) 4 580 5060 4180
Primér (EU-27) 176 187 161
Smérodatna odchylka (EU-27) 417 451 376

Zdroj: vypocet EUROSTATu a GR pro vnitini véci
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6.4. ZAdosti 0 azyl podané ob&any Kosova, 2009-2011

Clensky stit nebo pridruZeny stat 2009 2010 2011
Belgie 2515 3230 2320
Bulharsko 0 0 0
Ceska republika 20 5 5
Dansko 120 160 135
Némecko 1900 2205 1 885
Estonsko 0 0 0
Irsko 30 15 10
Recko 10 0 0
Spanélsko 0 0 0
Francie 4580 5285 3240
Italie 290 300 110
Kypr 0 0 0
Lotyssko 0
Litva 0
Lucembursko 130 160 140
Mad’arsko 1785 380 210
Malta 0 0 0
Nizozemsko 45 60 30
Rakousko 1305 610 340
Polsko 0 0 0
Portugalsko 0 0 0
Rumunsko 0 0 0
Slovinsko 30 20 20
Slovensko 0 0 0
Finsko 240 140 75
Svédsko 1235 1715 1320
Spojené kralovstvi 40 40 25
Island 0 0 0
Lichtenstejnsko 5 5 20
Norsko 0 245 145
Svycarsko 695 600 660
Celkem (EU-27) 14 275 14 325 9 865
Primér (EU-27) 529 531 365
Smérodatna odchylka (EU-27) 1053 1206 812

Zdroj: vypocet EUROSTATu a GR pro vnitini véci
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6.5. Rozhodnuti v prvnim stupni Fizeni o Zadostech o azyl podanych obéany Kosova,
2009-2011

Clensky stat nebo Rozhodnuti celkem Kladna rozhodnuti : Mira uznavani

pridruZeny stat 2009 2010 2011 2009 2010 2011 2009 2010 2011

Belgie 1065 1820 2760 115 140 240 108% 7,7% 8,7%
Bulharsko 0 0 o 0 0 0 0 0 0
Ceska republika 20 10 0 5 0 0 25% 0 0
Dénsko 70 150 140 15 35 25 214% 233% 17,9%
Némecko 1355 2255 1850 75 90 50 55% 4% 27%
Estonsko 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Trsko 30 15 0 0 0 0 0 0 0
Recko 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Spanglsko 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Francie 2460 3480 3395 110 105 100 45% 3% 29%
Ttalie 255 335 220 75 80 95 294% 239% 432%
Kypr 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Lotyssko 0 0 0 0 0 0 0 0
Litva 0 0 0 0 0 0 0 0
Lucembursko - 90 90 - 5 5 0 56% 56%
Madarsko 650 8 135 0 0 0 0 0 0
Malta 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Nizozemsko 25 55 35 5 0 0 20 0 0
Rakousko 1115 665 365 80 70 35 72% 10,5% 9.6%
Polsko 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Portugalsko 0 0 0 0 0 0: 0 0 0
Rumunsko 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Slovinsko 25 25 20 10 0 0 40% 0 0
Slovensko 0 0 o 0 0 0 0 0 0
Finsko 85 215 85 10 15 5 118% 7% 59%
Svédsko 1300 975 12000 105 35 50 81% 3.6% 42%
Spojené kralovstvi 45 40 20 15 5 10 333% 12,5% 50 %
Island e 0 0o - 0 0 0 0 0
Lichtenstejnsko 5 0 5.0 0 0 0 0 0
Norsko 0 245 125 0 0 0 0 0 0
Svycarsko 245 370 255 45 80 55 184% 21.6% 21,6%
Celkem (EU-27) 8500 10215 10325 620 580 615 73% 57% 6%
Pramér (EU-27) 315 3718 382 23 21 23

Smérodatna odchylka (EU-27) | 602 822 87 39 39 51

Zdroj: vypocet GR pro vnitini véci zaloZeny na udajich EUROSTATu
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6.6. Zadosti o zpétné pievzeti zpracovavané Kosovem, 2009-2011
Rok Clensky stat nebo pFidruZeny stat Celkovy pocet Zadosti o zpétné pievzeti |Zamitnuté Zadosti Nevyrizené Zadosti Navraty

Belgie 58 12 14 32
Bulharsko 0 0 0 0
Némecko 2 385 91 1753 541
Francie 500 24 0 476
Italie 80 - 3 77

2 Madarsko - - 133

& Rakousko - - 234
Slovinsko 85 - 10 75
Slovensko 0 0 0 0
Norsko - - 125
Svycarsko 403 35 0 368
Celkem 3511 162 1780 2 061
Belgie 61 3 18 40
Bulharsko 0 0 0 0
Ceska republika 7 0 7
Némecko 2339 197 1536 606
Francie 522 21 4 497
Italie 65 - 1 64

E Madarsko - - 60

A Rakousko - - 253
Slovinsko 68 - 13 55
Slovensko 0 0 0 0
Norsko - - 103
Svycarsko 419 22 0 397
Celkem 3481 243 1572 2 082
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Rok Clensky stat nebo pFidruZeny stat Celkovy pocet Zadosti o zpétné prevzeti |Zamitnuté Zadosti Nevyrizené Zadosti Navraty
Belgie 365 17 50 298
Bulharsko 0 0 0 0
Ceska republika 1 0 0 1
Némecko 1483 155 832 496
Francie 372 9 9 354
Italie 77 - 2 75

5 Mad’arsko - - 62

A Rakousko - - 140
Slovinsko 35 - 10 25
Slovensko 0 0 0 0
Norsko - - 100
Svycarsko 259 18 0 241
Celkem 2592 199 903 1792
Belgie 355 14 104 237
Némecko 691 80 302 309
Recko 21 0 21
Francie 226 10 208
Italie 39 - 39
Mad’arsko - - 64

2 Nizozemsko 18 1 7 10

h Rakousko - - 94
Slovinsko 15 - 7
Svédsko 489 15 474
Norsko - - 50
Svycarsko 225 11 0 214
Celkem 2079 131 429 1253

Zdroj: ¢lenske staty EU a pridruzené staty
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