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1. Uvobp

Cilem této zpravy je informovat o provadéni pravnich predpist EU o odpadech v obdobi
2007-2009. Tyka se smérnic 2006/12/ES o odpadech, 91/689/EHS o nebezpecnych odpadech,
75/439/EHS o odpadnich olejich, 86/278/EHS o kalech z Cistiren odpadnich vod, 94/62/ES
o obalech a obalovych odpadech, 1999/31/ES o skladkach odpadi a 2002/96/ES o odpadnich
elektrickych a elektronickych zatizenich. Provadénim nafizeni (ES) ¢. 1013/2006 o pteprave
odpadii, smérnice 2006/21/ES o naklddani s odpady z tézebniho primyslu a smérnice
2000/53/ES o vozidlech s ukon¢enou zivotnosti se budou zabyvat samostatné zpravy.

Zpréava vychézi z informaci poskytnutych ¢lenskymi staty. Podrobné zpravy o kazdé smérnici
jsou k dispozici na adrese http://ec.europa.eu/environment/waste/reporting/index.htm.

Smérnice 2006/12/ES o odpadech, 91/689/EHS o nebezpe¢nych odpadech a 75/439/EHS o
odpadnich olejich byly zruseny s u¢inkem ode dne 12. prosince 2010 revidovanou smérnici
2008/98/ES o odpadech, kterd obsahuje jejich hlavni ustanoveni. Proto se jedna o posledni
zpravu o provadéni téchto smérnic. Pro smérnici 2008/98/ES' byl zaveden novy dotaznik o
provadéni. Piehled zmén acquis v oblasti odpadil je zndzornén na obrazku 1 v ptiloze této
Zpravy.

2. VCASNOST A KVALITA PODAVANI ZPRAV

Pro vykazované obdobi 2007-2009 téméi vSechny clenské staty dodrzely své oznamovaci
povinnosti’. Nicmén& kazett ¢lenskych statd by se pii podavani zprav méla jesté zlepsit.
Zpravy od Ctyf Clenskych stath nebyly poskytnuty vcas, predlozené zpravy nékdy
neobsahovaly odpovédi na vSechny otazky a informace nebyly vzdy tplné.

Provadéci rozhodnuti Komise ze dne 18. dubna 2012, kterym se zavadi dotaznik pro zpravy ¢lenskych
stath o provadéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES o odpadech,
http://ec.europa.eu/environment/waste/reporting/pdf/C_2012_2384.pdf.

S vyjimkou Francie, Recka, Malty a belgickych regionti Brusel a Valonsko, které v dobé dokonéeni této
zpravy neposkytly tplny soubor zprav o provadéni.
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Pokud jde o ro¢ni udaje o recyklaci a vyuziti odpadnich elektrickych a elektronickych zatizeni
(OEEZ) a obalt, vétsina ¢lenskych stath odkazala na vyro€ni zpravy piedloZzené Eurostatu. U
vétSiny Clenskych statd nebyly k dispozici zadné tdaje za rok 2009 (coz je v souladu s
pozadavky na podavani zprav, pokud jde o OEEZ). Uplny soubor tidajii za rok 2007 a 2008
pro OEEZ a baleni byl k dispozici pro celkovou miru recyklace a vyuziti, jakoz i pro miru
recyklace a sbéru konkrétnich materidlii nebo toku odpadd.

Kvalita podavani zprav a poskytnutych informaci se znacné lisila. Clenské staty Casto
poskytovaly nejasné odpovedi. Ackoli to v nékterych ptipadech 1ze pficist nejasné formulaci
n¢kolika otazek v dotaznicich o provadéni, byly odpovédi Clenskych statii opakované vagni,
napt. byly Casto ¢inény odkazy na vnitrostatni pravni ptedpisy, aniz by byly uvedeny dalsi
podrobnosti, a to i tam, kde byly vysvétleni ¢i informace o zkuSenostech vyslovné
pozadovany.

3. SMERNICE 2006/12/ES O ODPADECH (RAMCOVA SMERNICE O ODPADECH)

Tato smérnice, ktera je nyni zruSena a nahrazena smérnici 2008/98/ES o odpadech, stanovila
zékladni pozadavky, definice a zasady tykajici se nakladani s odpady v EU. Ramcova
smérnice o odpadech, kterd byla ptijata v roce 1975 a podstatné revidovana v roce 1991, byla
mnohokrat pozménéna. Smérnice 2006/12/ES (dale jen ,,ramcova smérnice o odpadech z roku
2006%), coz je kodifikované znéni piedchozi smérnice 75/442/EHS, byla ptislusnym
dokumentem pro vykazované obdobi 2007-2009.

Ramcova smérnice o odpadech z roku 2006 zavedla zasadni definice tykajici se nakladani s
odpady (jako napriklad definici ,,odpadu), ulozila ¢lenskym statiim, aby zavedly pfimétenou
sit’ zafizeni na odstrafiovani odpadu, a zavedla tfistupfiovou hierarchii zplisobli naklddani s
odpady, ktera uptfednostituje prevenci vzniku odpadii pied jejich vyuzivanim, pficemz
odstrafiovani odpadu je posledni instanci. Smérnice ulozila ¢lenskym statim povinnost zajistit
vyuzivani nebo odstranovani odpadi bez ohrozeni lidského zdravi a zivotniho prostiedi
a zakdzala svévolné opusténi, nepovolené uklddani a nekontrolované odstraiiovani odpadd.
Vyzadovala od ¢lenskych statli, aby vypracovaly vnitrostatni plany pro nakladéni s odpady,
a zavedla povinnost ziskat povoleni pro manipulaci s odpady.

Vsechny vykazujici ¢lenské staty potvrdily, ze smérnici zaclenily do svych vnitrostatnich
pravnich ptedpist a dodrzuji jeji zdkladni pozadavky, véetné vypracovani jednoho nebo vice
planti pro nakladani s odpady a provedeni krokl k sobé&stacnosti pfi odstranovani odpadi.
Kromé toho vSechny vykazujici ¢lenské staty potvrdily soulad s ustanovenimi rdmcové
smérnice o odpadech z roku 2006, které se tykaji pozadavkl na povoleni a vedeni zdznamd.

Byl vsak zjistén vyznamny nedostatek pfi uplatiiovani pravnich piedpisi EU o odpadech,
pokud jde o zvolené zpiisoby zpracovani odpadu. Statistické udaje ukazaly, ze mnohé ¢lenské
staty nadale ve znacné mife zaviseji na sklddkovani odpadu z domacnosti, coZz nebylo v
souladu s koncepci hierarchie zptsobli nakladani s odpady, jak zdaraziiuje ¢l. 3 odst. 1
ramcové smeérnice o odpadech z roku 2006, a bude jesté vice v rozporu s pozadavky
revidované ramcové smérnice o odpadech, ktera zavadi pétistupiiovou hierarchii zplsobt
nakladani s odpady. V roce 2009 se metody zpracovani komunalniho odpadu mezi ¢lenskymi
staty znacné liSily, a to od velmi vysoké zavislosti na skladkovani (Bulharsko, Rumunsko,
Malta, Litva a LotySsko skladkuji vice nez 90 % svého odpadu) az pod hranici 5 %
skladkovani (Belgie, Dansko, Némecko, Nizozemsko, Rakousko a Svédsko). Nejvyssi miry
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recyklace (v&etnd kompostovani’) bylo dosaZzeno v Rakousku (70 %), nasleduje Némecko (66
%), Belgie a Nizozemsko (60 %) a Svédsko (55 %). Svédsko, Dansko, Nizozemsko,
Lucembursko, Belgie, Némecko a Francie vykéazaly nejvyssi miru spalovani (v té dob¢ se
nerozliSovalo mezi spalovanim s vyuzitim energie a bez vyuziti energie). Tyto velké
nesrovnalosti byly do urcité miry zptisobeny zpozdénim v provadéni predpisi o odpadech v
¢lenskych statech, které ptistoupily k EU po roce 2004. Pokrok v téchto zemich proto bude
muset byt peclive sledovan jako hlavni ukazatel uc¢innosti jejich politiky v oblasti nakladani s
odpady. Nicméné v n€kterych starsich ¢lenskych statech se ukazala trvale nizka uroven plnéni
(napt. Recko skladkuje 82 % odpadu, Portugalsko vykazuje pouze 20% miru recyklace). V
téchto zemich by prostfednictvim cileného poradenstvi a vyuZzivani financnich prostredkl ze
strukturalnich fondt a Fondu soudrznosti m¢l byt podpoten pokrok.

Urcity pokrok pfi nakladani s komunalnimi odpady lze vysledovat v porovnani s predchozim
vykazovanym obdobim, coz Ize pravdépodobné vysvétlit lepsi infrastrukturou pro nakladani s
odpady zfizenou v minulych letech. Provadéni smérmic EU tykajicich se toku odpadii (napf.
smérnice o obalech, smérnice o OEEZ a smérnice o bateriich) a opatieni, jejichz ucelem je
splnit cile v nich uvedené, byly rovnéz hnaci silou, jelikoZ infrastruktura, systémy sbéru,
informac¢ni kampané atd., které byly zavedeny za ti¢elem dosazeni souladu s témito pravnimi
piedpisy, celkové pfispély k lepSimu nakladdni s odpady. S ohledem na cil EU pfejit k
evropské recyklacni spolecnosti, ktery zduraziuje revidovana ramcova smérnice o odpadech
2008/98/ES, nicméné celkové udaje o naklddani s odpady obecné, a tdaje o nakladani s
komunalnimi odpady konkrétn¢, zlstavaji i nadale neuspokojivé. Stale existuje obrovsky
potencidl recyklace, ktery ponechdva vice nez polovinu stavajicich zdroji v odpadu
nevyuzitou, a je tfeba zacit urychlené zavadét moderni systémy nakladani s odpadem, jez
ucinné vyuzivaji zdroje.

4. SMERNICE 91/689/EHS O NEBEZPECNYCH ODPADECH

Smérnice o nebezpecnych odpadech, kterd byla zruSena a jejiZ hlavni ustanoveni tvoii soucast
smérnice 2008/98/ES o odpadech, zavedla jednotnou definici nebezpe¢nych odpadl a zajistila
nakladani s timto tokem odpadl zpusobem Setrnym k zivotnimu prostfedi. Vedle opatienti,
které stanovila rdmcova smérnice o odpadech z roku 2006, byla ulozena fada kontrolnich
opatfeni, pokud jde o nakladani s nebezpecnymi odpady, vcéetné¢ zikazu sméSovani
nebezpecnych odpadl, pozadavkll na sledovatelnost a informovani Komise o odpadech
vykazujicich nebezpecné vlastnosti, kterd vSak nejsou v piislusnych seznamech uvedena.

Vsechny vykazujici Clenské staty provedly pfislusnd ustanoveni smérnice o nebezpecnych
odpadech do vnitrostatnich pravnich ptredpisti. Nicméné¢ informace poskytované vykazujicimi
Clenskymi staty nebyly ve vSech pfipadech pfesné a vycCerpavajici. Zejména i nadale
pietrvavaji obavy, pokud jde o prosazovani zakazu sméSovani odpadl a souvisejici vyjimky.
Existuji pochybnosti o tom, zda kontroly zalozené na konkrétnich pfipadech a stiznostech
nahlaSenych nékterymi ¢lenskymi staty byly dostacujici pro splnéni pozadavkl na pifimérené
pravidelné kontroly. Kromé toho neni vzdy ziejmé, zda se kontroly a rovnéz pozadavky na

Kompostovani je proces, ktery preménuje biomasu na kompost za pouziti kysliku a ur€itych
mikroorganismt (podrobné vysvétleni riiznych forem zpracovani biologicky rozlozitelného odpadu viz
ramecek 2 pracovniho dokumentu Gtvari Komise, ktery je privodnim dokumentem ke sd€leni Komise
o budoucim postupu pii nakladani s biologickym odpadem v Evropské unii, SEK(2010) 577 v
kone¢ném znéni, k dispozici na adrese
http://ec.europa.eu/environment/waste/compost/pdf/sec_biowaste.pdf).

CS



CS

podavani zprav skutecné tykaly ptivodcii nebezpecnych odpadd nebo obecné podnikli nebo
zavodu zapojenych do nakladani s odpady.

5. SMERNICE 75/439/EHS O NAKLADANI S ODPADNIMI OLEJI

Smérnice o nakladani s odpadnimi oleji byla rovnéz zrusena ode dne 12. prosince 2010 a na
odpadni oleje se nyni vztahuje smérnice 2008/98/ES o odpadech.

Vsechny clenské staty provedly smérnici o nakladdni s odpadnimi oleji do vnitrostatnich
pravnich piedpisti. Posouzeni zprav cClenskych stati ukazalo, ze byly zavedeny vhodné
povolovaci a kontrolni mechanismy, které maji za cil pfedchazet nepfiznivym ucinkim
nakladani s odpadnimi oleji na Zivotni prostfedi a lidské zdravi.

V letech 2008 a 2009 byly v celé EU uplatiiovany rizné metody zpracovani. Sedm ¢lenskych
statti dalo prednost regeneraci odpadnich olejti pted jejich spalovanim a skladkovanim, ¢tyti
Clenské staty se zaméfily na spalovani a jeden zvolil pro nakladani s témito odpady moznost
skladkovani. Dva ¢lenské staty zna¢nou ¢ast svych odpadnich oleji vyvazely. Osm ¢lenskych
statl nebylo mozné podrobné analyzovat z divodu chybé&jicich udaji. Zbyvajicich pét
¢lenskych statd se rozhodlo pro kombinaci vSech tfi moznosti zpracovani.

Rada ¢&lenskych statd Celila nékterym omezenim, ktera branila regeneraci nebo spalovani
odpadnich olejti. Nejcastéjsi pti¢inou byla mala mnozstvi vyprodukovaného a sebraného oleje
a nasledné neexistence zpracovatelské kapacity. Z ekonomického hlediska se investice do
infrastruktury pro zpracovani odpadnich olejti v té€chto zemich nejevily jako odiivodnéné.

6. SMERNICE 86/278/EHS O KALECH Z CISTIREN ODPADNICH VOD

Cilem smérnice o kalech z Cistiren odpadnich vod je podporovat vyuzivani kal z Cistiren
odpadnich vod v zemé&d¢lstvi a zamezit jejich Skodlivym U€inkiim na pldu, rostliny, zvitata a
lidské zdravi. Smérnice obsahuje fadu pozadavkul na jakost kalt z Cistiren odpadnich vod pro
pouziti v zeméd¢lstvi, na kvalitu pidy, na niZ mé byt kal pouzit, nebo ohledné¢ omezeni
pouzivani kali z Ccistiren odpadnich vod pro uréité ucely a v uréitém casovém obdobi.
Hlavnim cilem téchto pozadavkl je omezit koncentrace tézkych kovl v pudéach. Za timto
ucelem byly stanoveny mezni hodnoty pro tézké kovy v piidach, na kterych se pouziva kal z
Cistiren odpadnich vod, a pro maximalni ro¢ni mnozstvi tézkych kovl, které muze byt
zavedeno do plidy prostiednictvim pouzivani kall z Cistiren odpadnich vod v zeméedélstvi.

Transpozice a provadéni této smeérnice jsou nadale bezproblémové a od minulého
vykazovaného obdobi nedoslo k zddnym zasadnim zméndm. Je zajimavé, Ze existuji velké
rozdily mezi ¢lenskymi staty, pokud jde o vnitrostatni mezni hodnoty pro t€zké kovy: zatimco
nckteré Clenské staty ptijaly prahové hodnoty smérnice, jiné se rozhodly zavést mnohem
piisnéj$i mezni hodnoty.

Z analyzy udaji ozndmenych ¢lenskymi staty o kalu vyrobeném a pouzivaném v zemédélstvi
vyplyva, Ze cile podporovat pouzivani kali z Cistiren odpadnich vod v zemédélstvi bylo
dosazeno. Ackoli se vyroba kall z Cistiren odpadnich vod mezi lety 2007 a 2009 mirné snizila
(< 1 %), clenské staty hlasi ve stejném casovém obdobi zvySeni pouzivani kali z Eistiren
odpadnich vod v zeméd¢lstvi ptiblizné o 8 %.
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V prvnim ¢tvrtleti roku 2013 provede Komise nasledné hodnoceni fady smérnic o toku
odpadi, v€etné smérnice o kalech z Cistiren odpadnich vod.

7. SMERNICE 94/62/ES O OBALECH A OBALOVYCH ODPADECH

Cilem smérnice o obalech je harmonizovat vnitrostatni opatieni tak, aby se zabranilo vlivu
obali a obalovych odpadli na zivotni prostiedi nebo aby se tyto dopady omezily a aby se
zabezpecilo fadné fungovani vnitfniho trhu. Smérnice obsahuje ustanoveni o prevenci vzniku
obalovych odpadid, opakovaném pouziti oballi a o vyuziti a recyklaci obalovych odpadu.
Smérnice stanovi cile v oblasti recyklace a vyuziti, uklada ¢lenskym statiim povinnost zavést
systémy sbéru obalovych odpadii a stanovi minimalni pozadavky, které musi vSechny obaly
splilovat, neZ mohou byt uvedeny na trh EU. Nékolika ¢lenskym statim byla poskytnuta
prechodna obdobi pro dosazeni cili vyuzivani a recyklace.

Obecné vSechny vykazujici ¢lenské staty fadné provedly poZadavky smérnice do svych
vnitrostatnich pravnich ptedpisi. Na zaklad¢ informaci poskytnutych clenskymi staty a
rovnéz na zaklad¢ statistickych tdaji Eurostatu lze ptfedpokladat, Ze celkovd uroven
provadéni je nadale uspokojiva. Pouze dva Clenské staty uvedly, ze jejich vnitrostatni pravni
ptedpisy byly béhem vykazovaného obdobi zménény.

V letech 2007 az 2009 bylo mnozstvi a slozeni vyprodukovanych obalovych odpadi pomérné
stabilni, pficemz v letech 2007 a 2008 doslo k mirnému zvySeni hmotnosti. V roce 2009 doslo
k vyraznému poklesu mnozstvi vyprodukovanych obalovych odpadi, a to pod troven roku
2005, ackoli neni mozno ptesn¢ uvést ditvody, které k tomuto vyvoji vedly.

Recku, Irsku a Portugalsku byla do roku 2011 povolena pfechodna obdobi tykajici se cili v
oblasti zpracovani obalovych odpadii vzhledem k velkému poétu malych ostrovii (Recko), k
existenci venkovskych a horskych oblasti (Irsko), respektive k nizké urovni spotteby obali
(Portugalsko). Kromé toho smérnice 2005/20/ES a smlouvy o pfistoupeni povoluji pozdéjsi
termin pro splnéni cili zemim, které pfistoupily k Evropské unii v roce 2004 (Ceské
republika, Estonsko, Kypr, LotySsko, Litva, Mad’arsko, Malta, Polsko, Slovensko a
Slovinsko) a v roce 2007 (Bulharsko a Rumunsko).

Celkova mira vyuziti a recyklace oproti pfedchozimu vykazovanému obdobi se vyznamné
zvysila, a to zejména diky zavedeni systémul sbéru a zpracovani obalovych odpadl v novych
Clenskych statech. Mezi lety 2007 a 2009 se celkovd mira vyuziti a recyklace na trovni EU-
27 mirné, ale stale zvySovala.

Pfevazna veétSina Clenskych stati doséhla cilii v oblasti celkového vyuzivani a recyklace,
jakoz i s urcitymi vyjimkami recyklacnich cilli pro konkrétni materidly. V roce 2009 Ctyfi
Clenské staty nesplnily jeden nebo vice vymezenych cilii. Nekteré ¢lenské staty nedosahly cile
v jednom roce, ale byly schopny jej dosahnout v pifedchozim nebo nasledujicim roce, coz
naznacuje, ze tyto Clenské staty nemaji Zzadné systematické strukturalni nedostatky v
infrastruktufe pro nakladani s odpady. Jiné ¢lenské staty vSak b&hem vykazovaného obdobi
soustavné nedosahovaly celkovych cili vyuziti/recyklace nebo cilit stanovenych pro konkrétni
materialy, a tento problém musi byt fesen individualné.

Vétsina Clenskych stati ptijala opatieni k prevenci vzniku obalovych odpadii, nicméné vétsi
usili v prevenci vzniku obalovych odpadii a rozvoj systémil pro opakované pouziti oball
zustava trvalym tkolem cClenskych stati.
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Vsechny vykazujici ¢lenské staty uvedly, ze zfidily systémy oddéleného sbéru obalovych
odpada®. Systémy se ligi, pokud jde o jejich uginnost a dostupnost pro obyvatelstvo a naklady
pro obcany. Nékteré Clenské staty, které ptistoupily v roce 2004, zacaly teprve nedavno
zavadét odpovidajici infrastrukturu prostfednictvim pilotnich projektl v méstskych oblastech.
Clenské staty provedly fadu rGiznych iniciativ pro zvyseni informovanosti spotiebiteli a
podnikii o naklddani s obalovymi odpady zptsobem Setrnym k Zivotnimu prostiedi, véetné
odd¢leného sbéru. Tam, kde tyto systémy byly zavedeny, byla u¢innost oddéleného sbéru (a
naslednd kvalita recyklace) vyrazné vyssi.

Provadéni a praktické vymahani pozadavkl stanovenych smérnici se mezi ¢lenskymi staty
znatné liSi, coZ potvrzuje hodnoceni statistickych 0daji. Smérnice o obalech je rovnéz
predmétem planovaného nésledného hodnoceni, které ma byt zahajeno v roce 2013.

8. SMIERNICE 1999/31/ES O SKLADKACH ODPADU

Smérnice o skladkach je uréena k zabranéni ¢i snizeni neptiznivych ucinkd skladovani
odpadu na zivotni prostiedi a lidské zdravi. Stanovi pfisné technické pozadavky na skladky
odpadt a zvlastni pozadavky pro pfijimani odpadli na skladky a stanovi kategorie skladek
podle druhli odpadi, které na nich maji byt uloZeny. Smérnice ukladd clenskym statim
povinnost zajistit, aby pfislusné vnitrostatni organy udélovaly povoleni k provozovani
skladek. Hlavni ustanoveni obsahuji cile pro postupné sniZovani mnozstvi komundlniho
biologicky rozlozitelného odpadu’ na skladkach tak, aby se snizil obsah methanu®, a tyto cile
dopliuji technické pozadavky na zachycovani a zpracovani skladkového plynu.

Skladkovani bylo vzdy nejméné zadouci moznosti naklddani s odpady. To potvrdila rdimcova
smérnice o odpadech z roku 2008. Rada &lenskych statdi piijala opatfeni k jeho uplnému
odstranéni a v tomto ohledu byly velmi uspésné (v Belgii, Dansku, Némecku, Nizozemsku,
Rakousku a Svédsku klesla mira skladkovani komunalniho odpadu pod 5 %). V mnoha
zemich je vSak skladkovani prevazujici (i kdyz ne jedinou) moznosti nakladani s komunalnim
odpadem. Tyto zem& musi vyvinout znac¢né Usili ke zméné situace a vyrazné snizit
skladkovani.

Clenské staty oznamily, Ze do svych vnitrostatnich pravnich predpisi provedly vétsinu
pozadavkli smérnice. VSechny clenské staty ozndmily, ze piijaly opatfeni s cilem snizit
skladkovani komunalniho odpadu, v€etné programii prevence, a piijaly vnitrostatni strategie a
opatfeni ke snizeni mnozstvi biologicky rozlozitelného odpadu uklddaného na skladky.
Poskytnuté udaje tykajici se mnozstvi biologicky rozlozitelného odpadu uklddaného na
skladky ukazuji, Ze mnozstvi tohoto odpadu se neustale snizuje. Z 19 ¢lenskych stati, jejichz
udaje lze porovnat s udaji z predchazejici zpravy, bylo 11 schopno snizit mnozstvi biologicky
rozlozitelného komunélniho odpadu uklddaného na skladky.

Systémy oddéleného sbéru obalovych odpadii se rozumi systémy, které byly vytvofeny s cilem umoznit
zpétny odbér nebo sbér pouzitych oballi nebo obalovych odpadd od spotiebiteld a jinych konecnych
uzivateld nebo z tokli odpadl za ucelem jejich usmérnéni do nejvhodnéjsich alternativ nakladani s
odpady (¢l. 7 odst. 1 pism. a) smérnice o obalech).

Biologicky rozlozZitelnym odpadem se rozumi veSkery odpad podléhajici anaerobnimu ¢i aerobnimu
rozkladu, jako jsou potravinaiské a zahradni odpady a rovnéz papir a lepenka (Cl. 2 pism. m) smérnice o
skladkach).

Pti rozkladu biologicky rozlozitelného odpadu na skladkéach se vytvaii silny sklenikovy plyn methan,
ktery je z hlediska sklenikového efektu pfiblizn€ 20krat siln€jsi nez CO,.
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Vsechny cClenské staty stanovily kritéria pro piijimani odpadu na skladky rtznych tiid.
Technické pozadavky smérnice (monitorovani prisakové vody’, povrchovych a podzemnich
vod a emisi plyntl) jsou obecn¢ dobie provedeny do vnitrostatnich pravnich predpist. Avsak
uplné udaje o praktickém vynucovani téchto pozadavkii provozovateli skladek nejsou vzdy k
dispozici. Podle dostupnych udajii byl na konci vykazovaného obdobi 2007-2009 v provozu
stale znacny pocet nevyhovujicich skladek, 1 kdyz se jejich pocet ve srovnani s predchozi
zpravou snizil (zejména v pripadé sklddek odpadi neklasifikovanych jako nebezpecné).
Vétsina Clenskych stati uvedla, Ze veSkeré skladky v provozu, vcetné sklddek inertnich
odpadti, jsou v souladu s pozadavky smérnice. Ctyfi ¢lenské staty uvedly pouze maly podil
vyhovujicich skladek, pficemz ostatni skladky vyzaduji zlepSeni a modernizaci.

Komise provede piezkum ciltl pro sniZeni biologicky rozlozitelného odpadu na skladkach a v
roce 2014 ptedlozi zprdvu Evropskému parlamentu a Radé, pfipadné spolu s pfislusSnym
navrhem.

9. SMERNICE 2002/96/ES 0O ODPADNICH ELEKTRICKYCH A ELEKTRONICKYCH
ZARIZENICH (SMERNICE 0 OEEZ)

Cilem smérnice o OEEZ je podpora a optimalizace sbéru, opétovného pouZiti, recyklace a
vyuziti odpadu z elektrickych a elektronickych zatizeni (OEEZ), jakoz i zajisténi vysoké
urovné ochrany Zivotniho prostfedi a lidského zdravi. Smérnice stanovi ztizeni systémil sbéru
pro vraceni starych zafizeni a zdlraziiuje odpovédnost vyrobce jako zakladni politicky
mechanismus pro snizovani mnozstvi OEEZ pro kone¢nou likvidaci. Smérnice se zamétuje na
zlepSeni konstrukce vyrobku s cilem ptedchazet vzniku OEEZ a zvysit jejich opétovnou
pouzitelnost a vyuZitelnost a stanovi financovani systémil pro vyuziti a zpracovani OEEZ
vyrobci. Zdlraznuje, ze s OEEZ by mélo byt vzhledem k jejich ¢asto nebezpecnym
vlastnostem a materidlni hodnoté jako zdroje peclivé nakladano. Smérnice proto stanovi
povinné cile pro ¢lenské staty tykajici se sbéru OEEZ z domdacnosti a cile pro opétovné
pouziti/recyklaci a vyuZiti riznych kategorii OEEZ, aby se pfispélo k u¢innému vyuziti tohoto
zdroje (n€kterym clenskym statiim byla pro dosaZeni cili poskytnuta pfechodna obdobi).

V roce 2008 zahgjila Komise piepracovani smérnice o OEEZ, aby doslo k ptizpisobeni cilt
sbéru realité¢ v riznych ¢lenskych statech, posilily se piedpisy proti nedovolené piepravé a
snizila administrativni zat&z. Nova smérnice o OEEZ byla pfijata 4. Gervence 2012°.

Vsechny clenské stity provedly pfislusnd ustanoveni smérnice o OEEZ do svych
vnitrostatnich pravnich ptedpist.

Na zaklad¢ ndrodnich zprav o provadéni pro obdobi 2007 az 2009 a ptedloZenych tdaji o
plnéni cili je patrné, ze Uroven souladu s touto smérnici byla obecné uspokojivd. Ve
vykazovanych letech 2007 a 2008 musely zemé& EU-15 splnit cile stanovené smérnici. V roce
2008 muselo tento pozadavek splnit i Slovinsko. Ostatni ¢lenské staty budou muset prokazat
shodu od vykazovaného roku 2009. Udaje vykazaly viechny &lenské staty. Ze zemi, které
musely pozadavek splnit v roce 2008, byly pouze Italie a Slovinsko vyrazné pod stavajicim

Priisakovou vodou se rozumi jakakoli kapalina prosakujici odpady uloZzenymi na skladce a vytékajici ze
skladky nebo ve skladce zadrzovana (viz ¢l. 2 pism. i) smérnice o skladkach).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/19/EU ze dne 4.cervence 2012 o odpadnich
elektrickych a elektronickych zafizenich (OEEZ), Ut. vést. L 197, 24.7.2012, s. 38.
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cilem sbéru ve vysi 4 kg’. Z dosud hlasenych ro¢nich udaji je jasné ziejmy pozitivni trend ve
sbéru a opétovném vyuziti.

Vsechny vykazujici ¢lenské staty oznamily zavedeni systému sbéru OEEZ. Sbér komunélniho
odpadu byl prevazujici zvolenou mozZnosti; pouze v nékolika piipadech existuji kromé
kolektivnich systémi i samostatné soukromé systémy. Vnitrostatni systémy se li§i ve
sloZitosti a ucinnosti, jakoz i1 v blizkosti a dostupnosti obyvatelim. Kromé toho se mira
rozvoje lisi v kazdé zemi a mezi venkovskymi a méstskymi oblastmi.

Ve vSech clenskych statech, pro které byly udaje k dispozici, bylo v tomto vykazovaném
obdobi sebrano, opétovné pouzito/recyklovano a vyuzito stile vétsi mnozstvi OEEZ.
Pievazna vétsina &lenskych statil byla schopna doséhnout cili sbéru stanovenych smérnici'® a
rovnéz cili pro opétovné pouziti/recyklaci a vyuziti podle konkrétnich kategorii. V piipadech,
kdy clenské staty nesplnily cile smérnice, se obvykle jednalo o nesplnéni nékterych cilt (a
nikoli celého souboru cilt). V roce 2007 a 2008 nesplnily az tfi vykazujici ¢lenské staty cile v
oblasti opétovného pouziti/recyklace tykajici se konkrétniho toku odpadd.

10. ZAVERY

Ze zprav Clenskych statl za obdobi 2007 az 2009 vyplyva, Ze pravni piedpisy EU o odpadech
jsou do zna¢né miry fadn¢ provedeny do vnitrostatnich pravnich predpist.

Podle informaci poskytnutych ¢lenskymi staty a dostupnych statistickych tdaji je uroven
provadéni smérnice o OEEZ a smérnice o obalech celkové uspokojiva a pouze nékolik
¢lenskych statd nesplnilo jednotlivé cile.

V souvislosti s provadénim smérnic tykajicich se nakladani s odpadnimi oleji a kalt z istiren
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U jinych smérnic jsou vSak vyznamné problémy s praktickym provadénim a prosazovanim.
Tento zaver lze vyvodit nejen ze zprav ¢lenskych stath o provadéni, ale také z jinych zdroja
informaci, jako jsou udaje Eurostatu, vlastni studiec Komise nebo pocet stiznosti a ptipadi
poruseni pravnich predpisti tykajicich se nakladani s odpady. Uroveii prosazovani se u
riznych smérnic znacné lisi, pfiCemz smérnice o nebezpecnych odpadech, rdimcova smérnice
o odpadech z roku 2006 a smérnice o skladkach vyvolavaji nejvetsi obavy.

S ohledem na praktické prosazovani smérnice o nebezpecnych odpadech se pochyby tykaji
zdkazu smé&ovani odpadi'' a souvisejicich vyjimek vymezenych smérnici'” a v §irdi
perspektivé rovnéz chapani ,,pravidelnych® kontrol a souvisejicich zafizeni podléhajicich
kontrolam v nékterych ¢lenskych statech.

Clenské staty zajisti, aby bylo nejpozd&ji do 31. prosince 2006 dosazeno miry odd&leného sbéru v
prameéru nejméné Ctyft kilogramtt OEEZ z domécnosti na osobu za rok (€l. 5 odst. 5 smérnice o OEEZ).
Cile tykajici se riznych kategorii OEEZ viz ¢l. 7 odst. 2 a ptiloha IA smérnice o0 OEEZ, jakoz i obrazek
8 v priloze této zpravy a tabulka 3 ve zvlastni zpravé o provadéni smérnice o OEEZ na adrese:
http://ec.europa.eu/environment/waste/reporting/index.htm.

Clenské staty pfijmou nezbytna opatfeni vyzadujici, aby zafizeni a podniky, které nakladaji s
nebezpecnymi odpady, provadéji jejich vyuziti, sbér nebo prepravu, nemisily rtizné druhy
nebezpecnych odpadi nebo nemisily nebezpecny odpad s odpadem, ktery neni klasifikovan jako
nebezpecny (€l. 2 odst. 2 smérnice o nebezpecnych odpadech).

Je tfeba vzit na védomi, ze ustanoveni o zédkazu sméSovani odpadli a pfedpoklady moznych vyjimek
jsou ve smérnici 2008/98/ES podstatnym zplisobem pozménény.
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Prestoze jsou piisné pozadavky smérnice o skladkach v mnoha piipadech provedeny do
vnitrostdtnich pravnich pfedpisi a jsou pfijimdna opatfeni k omezeni biologicky
rozlozitelného odpadu uklddaného na skladky, je pocet nevyhovujicich skladek, které jsou
stdle v provozu, nadale diivodem k obavam. Dal$im v4Znym problémem je celkova mira
skladkovani. Zatimco nékteré Clenské staty ukazaly, ze omezeni odpadu téméf na nulu je
proveditelné, nékteré dalsi z velké ¢asti spoléhaji na tuto nejméné vhodnou moznost nakladani
s odpady. To s ohledem na politicky cil téméef Gplného odstranéni skladkovani, ktery je
obsazen v Planu pro Evropu U¢innéji vyuzivajici zdroje, vyzaduje zvlastni pozornost.

Pokud jde o ramcovou smérnici o odpadech z roku 2006, ukazuji dostupné statistiky, pocet
pfipadi poruSovani prava, ptredchozi zpravy o provadéni a vlastni studie Komise trvalé
nedostatky v oblasti provadéni a prosazovani. Pietrvavaji obavy ohledné fadného provadéni
hierarchie zplisobll nakladéni s odpady 1 v jeji tfistupniové verzi a ohledné vysokého stupné
zavislosti na skladkovani, coz vede k nevyuzitému potencialu recyklace a vyuziti odpadu, i
kdyz v prabéhu tohoto vykazovaného obdobi lze vysledovat urcity pokrok. K nejvétsim
prekazkam lepSiho provadéni na Grovni Clenskych statl patii nedostatek zavazki a zdroju pro
kontrolu a prosazovani provadéni v kombinaci se strukturalnimi, institucionalnimi a ustavnimi
omezenimi>. Redeni téchto piekazek, jakoz i doplnéni dikladngjsich vnitrostatnich kontrol a
lepsich znalosti o nakladani s odpady by pfineslo vyznamné zlepSeni.

Smérnice 2008/98/ES o odpadech upravila hierarchii zptisobii nakladani s odpady a klade
vetsi diraz na predchazeni vzniku, op€tovné pouziti a recyklaci odpadi. Zaclenéni novych
cilti v oblasti recyklace a vyuziti do této smérnice bude dillezitym faktorem na cest¢ k lepSimu
vyuzivani materialii obsazenych v odpadu namisto jejich odstrafiovani. Revidovana smérnice
zaroveil umoznuje clenskym statim odchylit se od hierarchie, je-li to odidvodnéno
zohlediiovanim zivotniho cyklu, pokud jde o celkovy dopad vzniku odpadi a nakladani s
nimi. To umozni ¢lenskym statim zaujmout $irsi pristup k identifikaci a provadéni moznosti
nakladani s odpady, jez predstavuji nejniz§i zatéZ pro Zivotni prostiedi'®.

Z nedavné studie' zvefejnéné Komisi vyplyva, Ze uplné provedeni pravnich piedpistt EU o
odpadech by uSettilo 72 miliard EUR ro¢né¢, zvysilo ro¢ni obrat odvétvi nakladani s odpady a
recyklace v EU o 42 miliard EUR a vytvofilo vice nez 400 000 pracovnich mist do roku 2020.
Nelegalni Cinnost spojend s odpady ¢i chybéjici infrastruktura v ¢lenskych statech vedou k
nevyuzitym pfilezitostem pro hospodaisky rist, které¢ si nemtizeme dovolit, a k hrozbam pro
zivotni prostiedi. Je proto naprosto nezbytné pifijmout rozhodna opatieni k preklenuti rozdila
pii provadéni pravnich predpisti v oblasti nakladani s odpady a piejit ke spolecnosti €inné
vyuzivajici zdroje.

Viz studie Komise ,,Provadéni pravnich piedpisit EU pro ekologicky rust®; zavérecna zprava ze dne
29. listopadu 2011 je k dispozici na adrese:
http://ec.europa.eu/environment/waste/studies/pdf/study%2012%20FINAL%20REPORT.pdf.

Viz pokyny Komise o tom, jak uplatnit pfistupy zohlediujici zivotni cyklus (napi. posuzovani zivotniho
cyklu) k nakladani s odpady, k dispozici na adrese: http://Ict.jrc.ec.europa.eu/assessment/publications.
»Provadeéni pravnich predpistt EU pro ekologicky riist®, zaveérecna zprava ze dne 29. listopadu 2011 je k
dispozici na adrese:
http://ec.europa.eu/environment/waste/studies/pdf/study%2012%20FINAL%20REPORT.pdf.
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Priloha

Obrazek 1. Piehled pravnich piedpisti EU o odpadu — stav v ¢ervenci 2012

Réamcova smérnice o odpadech
(smérnice 2008/98/ES)
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(smérniO1/689/EHS)

Smérnice o nakIdani yf6dpadnimi oleji
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Obrazek 2. Komunalni odpad vyprodukovany jednotlivymi zemémi v roce 1995, 2002 a 2009,
rozdeleno podle urovné roku 2009 (v kg na osobu)
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Pozndmky: Podstatné zlomy v asové fadé:
Prudky pokles u Estonska (2001), Spanélska (2004), Litvy (1999), Madarska (2000), Portugalska (2002), Slovinska (2002) a Norska (2001).
Prudky ndrist u Loty$ska (2002) a Slovenska (2002)

Zdroj: Eurostat (online datovy kdd: env_wasmun)

Obrazek 3. Komunalni odpad ukladany na skladky, spalovany, recyklovany a kompostovany
v EU-27 v letech 1995-2009

Zmeéna 1995
1995 2009 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2009

Skladkovani 141 138 140 137 138 139 135 131 124 17 109 108 106 100 96 -32 %
Spalovani 31 32 33 34 36 38 39 41 41 43 47 49 50 50 51 63 %
Recyklace 22 23 28 30 37 38 40 46 47 49 51 54 57 59 59 172 %
Kompostovani 13 15 16 18 21 27 28 32 34 36 38 40 42 44 45 239 %
_ OO O OO OO @ gmesew
Skladkovani 296 290 293 285 287 288 278 269 254 239 221 219 213 201 191 -35 %
Spalovani 65 66 70 71 76 79 81 85 84 89 95 99 100 99 101 56 %
Recyklace 46 48 58 62 7 78 83 95 97 100 105 109 116 118 118 159 %
Kompostovani 28 31 33 37 44 55 58 65 69 74 78 82 85 88 89 224 %

Zdroj: Eurostat (on-line datovy kéd: env_wasmun)
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Obrazek 4. Zpracovani komunalniho odpadu roce 2009 (zdroj: GR ENV, na zaklad¢ udaji

Eurostatu)

B % Recovery (incineration, recycling, composting)
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Obrazek 5. Produkce minerdlniho a jiného nez mineralniho odpadu v roce 2008 (v kg na
osobu)
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Zdroj Eurostat (on-line datovy kéd: env_wasgen, tsdpc210 and demo_gind)

Obrazek 6. Produkce nebezpecného odpadu v letech 2004 az 2008 (v kg na osobu)
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Zdroj: Eurostat (online datovy kéd: env_wasgen and demo_gind)
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Obrazek 7. Vyvoj zpracovani odpadli v EU-27 podle kategorie odpadi v letech 2004 az 2008
(v tis. tun)
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Zdraj: Eurostat {on-line datowy kdd: env_wastrt)
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Obrazek 8. Prehled cilu tykajicich se OEEZ ke zpracovani v souladu s ¢l. 7 odst. 2 smérnice
2002/96/ES o OEEZ

Zpracovani zahrnuje alesponi odstranéni
vSech tekutin. Smérnice v clanku 7 | Mira opétovného pouziti
stanovi konkrétni cile recyklace a | arecyklace

vyuziti, jez se liSi v zavislosti na
konkrétnich kategoriich zafizeni.

Mira vyuziti

(podle pramérné

1 Umerné : tohid
(podle PIUMCING 14 otnosti na spotiebic)

hmotnosti na spotiebic)

Elektronicky tok odpadu:

Velké spotiebice pro domacnost 75 % 80 %
Automaty 75 % 80 %
Zatizeni informacnich technologii a | 65 % 75 %

telekomunikac¢ni zafizeni

Spotiebni elektronika 65 % 75 %
Malé spotiebice pro domacnost 70 % 50 %
Osvétlovaci zafizeni 70 % 50 %
Elektrické a elektronické mnastroje (s [ 70 % 50 %
vyjimkou velkych stacionarnich

prumyslovych nastrojt)

Hracky, vybaveni pro volny ¢as 70 % 50 %
Pfistroje pro monitorovani a kontrolu 70 % 50 %
Vybojky 80 %
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