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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
Parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 94/62/ES o obalech a obalovych odpadech za ticelem
omezeni spotieby lehkych plastovych ndkupnich tasek

COM(2013) 761 final — 2013/0371 (COD)

(2014/C 214/08)

Zpravodaj: pan Seamus BOLAND

Dne 15. listopadu 2013 se Rada a dne 18. listopadu 2013 Evropsky parlament, v souladu s ¢l. 114 odst. 3
a clankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni
vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 94/62/ES o obalech a obalovych odpadech za
ticelem omezeni spotieby lehkych plastovych ndkupnich tasek

COM(2013) 761 final — 2013/0371 (COD).

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostfedi, kterou Vybor povéfil pipravou
podkladt na toto téma, pfijala stanovisko dne 12. tinora 2014.

Na 496. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 26. a 27. inora 2014 (jednan{ dne 26. inora 2014),
pfijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 227 hlasy pro, 5 ¢lend se zdrzelo
hlasovani.

1. Zéavéry a doporuceni

1.1 EHSV vitd navrh Evropské komise zménit smérnici 94/62/ES o obalech a obalovych odpadech za tcelem omezeni
spotieby lehkych plastovych ndkupnich tasek. Poukazuje nicméné na rozsifeny kriticky ndzor, Ze navrhovand smérnice
nemusi v bezprostfedni budoucnosti vést k zamyslenému cili, tedy nizsimu pouzivani plastovych tasek.

1.2 EHSV se ztotoZnuje s ndzorem, Ze pokracujici uzivani lehkych plastovych ndkupnich tasek ptsobi ohromné skody
v mofském Zivotnim prostedi se zdvaznymi dopady na fadu motskych druht i zdravi clovéka.

1.3 EHSV si uvédomuje, Ze tprava pouzivani plastovych tasek je provazena mnoha slozitymi legislativnimi situacemi,
nicméné je pevné presvédcen, Ze navrhovand smérnice zajisti plné nasazeni vsech ¢lenskych statd v Gsili o trvalou eliminaci
vzniku takového odpadu.

1.4 EHSV se obav4, ze ndvrh nemusi vést k dosazeni zdkladnich redukénich cild, protoze neobsahuje jasny celounijni cil
v oblasti prevence, ktery by byl méfitkem efektivnosti opatfeni ¢lenskych sttt a mohl byt pravné vymahatelny za vyuziti
sankei.

1.5  EHSV v tomto ohledu navrhuje:

— EU by méla vyty<it kvantitativni cil snizeni spotieby lehkych plastovych tasek. Cilovd hodnota by se méla zakladat na
zkuSenostech $irs{ skupiny ¢lenskych statd, v nichz je spotfeba lehkych plastovych tasek nizka;

— neplnéni cilovych hodnot by mélo za ndsledek uplatnéni stanovenych sankei.

1.6 Je ziejmé, Ze rozdilna opatieni k regulaci plastovych nakupnich tasek pfinesla odlisné vysledky v riznych clenskych
stitech. EHSV doporucuje, aby kazdy clensky stat provedl vlastni analyzu, jez by stanovila postup, jak nejlépe vyhovét
smérnici, a pak postupoval cestou, kterd nejlépe odpovida jeho potfebdm a je realistickd z hlediska dosazeni celounijniho
cile.

1.7 EHSV doporucuje, aby ¢lenské staty pii stanoveni politiky provadéni bedlivé zvazily dopad na spotiebitele a odvétvi
maloobchodu a na stav Zivotntho prostiedi.

1.8  EHSV vitd zjitén{ uvedend ve zprévé o posouzeni dopadii z roku 2011, v niz GR pro Zivotni prostiedi uvadi, ze
dtsledky snizeni spotieby plastovych tasek jsou pfinejmensim neutrdlni nebo mohou pfispét ke zvyseni poctu pracovnich
piilezitosti spojenych s uzivanim alternativnich opakované pouzitelnych tasek, které by méné zatézovaly Zivotni prostiedi.
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1.9 V souladu s dfivéjsim stanoviskem NAT/600 Evropskd strategie pro feSeni problematiky plastového odpadu (zelend
kniha) EHSV doporucuje, aby byla jednoznacné uzndna tloha, kterou hraje obcanskd spolecnost pii pozitivni zméné
chovani.

2. Obecné informace o legislativnich iniciativich

2.1  Podle pravni Gpravy Evropské unie se plastové nakupni tasky povazuji za obaly ve smyslu smérnice o obalech
a obalovych odpadech (smérnice 94/62/ES). Piedpis ¢i politika EU, které by byly konkrétné zacileny pravé na plastové
nakupni tasky, vSak chybi. Nékteré clenské staty pfipravily velmi G¢inné politiky ke sniZeni jejich pouzivani, nicméné
v Cetnych ¢lenskych stdtech se tak nestalo.

2.2 Navrh usiluje o to, aby se v Evropské unii sniZila spotfeba nakupnich tasek z plastu slabstho nez 50 mikrometri
(0,05 milimetru). Smérnice se zaméfuje (pro Gcely popisu) na lehké tenkosténné plastové tasky poskytované v misté
nakupu, slouzici spotiebitelim k prepravé zbozi ze samoobsluznych a jinych prodejen.

2.3 Legislativni obtize, na které nardzi navrh a provadéni celounijniho redukéniho cile platného pro vsechny clenské
staty, zavazné prispély k prohloubeni problému. SpiSe nez zavést spole¢ny unijni cil, ktery by vyznamné snizil pocty
plastovych tasek v obéhu, se povazuje za vhodnéjsi zapracovat do smérnice 94/62/ES povinnost, aby viechny ¢lenské stity
omezily spotfebu lehkych plastovych ndkupnich tasek s tim, Ze si v tomto sméru budou moci stanovit své vlastni
vnitrostatni cile a zvolit si opatfeni k jejich dosazeni. Tato opatfeni by neméla vést k celkovému nartistu vyroby jinych
obali.

2.4 Evropské unii se nepodafilo dosdhnout velkého tispéchu z hlediska synchronizace politiky, jez by mohla pfinést
jednotnou odpovéd na otdzku feSeni problému zptsobenych odhazovanim plastovych tasek. Napiiklad Itdlie si je pieje
zakdzat. Rakousko takovy navrh zpochybnilo na zdkladé pravnich divodd. Jiné zemé, jako Dansko, Irsko nebo Bulharsko,
na plastové tasky uvalily dan. Spojené krélovstvi zavede v roce 2015 omezenou dan, kterd se bude tykat maloobchodnich
prodejctt zaméstnévajicich vice nez 250 lidi. Prodejci ve Francii, Némecku, Portugalsku, Madarsku a Nizozemsku zacali
plastové tasky zpoplatiiovat.

3. Souvislosti a shrnuti ndvrhu Komise

3.1  Evropsky parlament a Rada si pieji konzultovat s Evropskym hospodafskym a socidlnim vyborem, v souladu
s ¢l. 114 odst. 3 a c¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ndvrh zménit smérnici 94/62/ES o obalech
a obalovych odpadech za Géelem omezeni spotieby lehkych plastovych ndkupnich tasek.

3.2 Aby Komise mohla piipravit sviij legislativni navrh, provedla posouzeni dopadi (). Podle posouzeni dopadii se
odhaduje, Ze v roce 2010 kazdy obcan EU pouzil odhadem 198 plastovych tasek a v 90 % piipadi $lo o tasky s nizkou
hmotnosti, jez se méné Casto opétovné pouzivaji a Castéji se vyhazuji.

3.3 Tato zprdva uvddi, Ze v roce 2010 se v EU vyhodilo vice nez osm miliard plastovych ndkupnich tasek. Tyto odpadky
bezprostiedné ohrozuji mofské zivotni prostredi, kdyZ se ve velkém mnozstvi hromadi v nasich mofich. Plastikové tasky do
ocednti ptinaseji dokonce i potoky a feky vnitrozemskych statd. Vzhledem k tomu, Ze Zivotnost plastovych ndkupnich tasek
muze dosahovat stovek let, predstavuje to obrovskou globalni vyzvu, protoze zptsobuji zne¢isténi a poskozuji ekosystémy
ocednd.

3.4  Analyza Komise ukazuje, Ze pouzivani téchto tadek se v riiznych stdtech velmi lisf: od primérného poctu ctyf tasek
na obyvatele ro¢né ve Finsku a Dansku aZ po 466 v Polsku, Portugalsku a na Slovensku.

4. Obecné a konkrétni pfipominky

4.1 Ve stanovisku NAT/600 Evropska strategie pro feSeni problematiky plastového odpadu (zelend kniha) zpravodaje
pana Zbofila EHSV pfipomnél zdvaznost problémd, které J)ﬁsobx’ plastovy odpad obecné, a doporucil fadu klicovych akci
ke zvlddnuti veskerého zneéisténi pochdzejictho z plastti (%)

M Posouzeni dopadt k ndvrhu smérnice Evropského Parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 94/62/ES o obalech a obalovych
odpadech za tcelem omezeni spotieby lehkych plastovych ndkupnich tasek (COM(2013) 761 final — 2013/0371 (COD)).
() Stanovisko Evropska strategie pro feseni problematiky plastového odpadu (zelend kniha), UF. vést. C 341, 21.11.2013, s. 59-66.
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4.2 Podstatné sniZeni spotieby plastovych ndkupnich tasek by pfispélo ke snizeni tlaku, jemuz je vystavena biologickd
rozmanitost, a to predevsim v mofském prostiedi. Bylo by v souladu se strategii EU pro biologickou rozmanitost, jez hodla
do roku 2020 zastavit ztrdtu biologické rozmanitosti a ekosystémovych sluzeb v EU.

4.3 Plastové ndkupni taSky zpiisobily pfinejmensim u 267 riznych druhii uviznuti v mofskych odpadcich nebo jejich
pozfeni. Zaludky 94 procent viech ptdki v oblasti Severniho more obsahuji plasty. Tasky byly objeveny také v zaludcich
nékolika ohrozenych moiskych druhd.

vy

4.4 K ptvodnim pfi¢indm, které pfispivaji ke zhorSovéni tohoto problému, patif:

— selhdni trhu a nizké uvédoméni vefejnosti;

— nedostatky v provadéni a vyméhani platného pravniho rdmce upravujiciho obaly a obalovy odpad;
— neschopnost vyty<it redlné cile, které by vyznamné sniZily pouzivani lehkych plastovych tasek;

— v Cetnych clenskych statech nedostatek politické vile vytesit problém stanovenim smysluplnych cili.

4.5  Na druhé strané obrovské rozdily mezi ¢lenskymi staty v poctech pouzitych lehkych plastovych tasek na hlavu
dokladaji proveditelnost radikdlntho snizeni spotteby téchto plastovych tasek v pomérné kratké dobé¢, pokud existuje
politicka vile k takovému kroku. Napiiklad v ptipadé Irska doslo po zavedeni zdanéni v misté prodeje ke sniZeni spotieby
plastovych tasek na 80 % troven.

4.6 Projekce na drovni EU-27 ukazuje, Ze pokud se nepodniknou t¢inné kroky, vzroste pocet plastovych nakupnich
tasek doddvanych na trh z 99 mld. v roce 2010 na 111 mld. v roce 2020 (*). Pokud se neprodlené nepodnikne rozhodny
krok, kterym se omezi pouzivani plastovych tasek a souvisejici hromadéni odpadkt, bude to mit dopady na Zivotni
prostfedi, obcany v Evropské unii i jinde, subjekty recyklujici plasty, vefejné organy, primysl rybolovu, podnikani
v cestovnim ruchu i mistni podnikatelské subjekty.

4.7 Cetné skupiny aktivn{ v oblasti Zivotniho prostiedi maji ndvrh Komise za nedostate¢ny, protoze v €l. 1 odst. 2
stanovi, ze ,Clenské stity pfijmou opatfeni, aby na svém tzemi do dvou let od vstupu této smérnice v platnost dosdhly
snizeni spotieby lehkych plastovych ndkupnich tasek,” aniz by stanovil jasny cil v oblasti prevence.

4.8  Je také jasné, ze smérnice dosahuji podstatné mensiho Uspéchu, nebot se v nich pfedpoklddd jen zodpovédnost
¢lenskych statt a neobsahuji jednoznaéné dohodnuté sankce pro piipad, Ze nebudou provedeny.

4.9  Stanoveni cilové kvantitativni hodnoty v oblasti prevence pouzivani lehkych plastovych nakupnich tasek by vyty<ilo
¢lenskym statim jednoznaény cil a srovnavaci méfitko a jeji dosahovani by mohlo byt monitorovano a v piipadé potieby
pravné vymédhano. Na druhé strané by ponechalo ¢lenskym stdttim dostatecnou flexibilitu pfi vybéru prostiedkt k dosazeni
tohoto zdméru. K takovym ndstrojim by mohly patfit hospodaiské pobidky, jako jsou dané nebo poplatky, kampané
zvysujici uvédoméni spotiebitelti nebo regulaéni opatieni ¢i kombinace téchto ndstrojd, a to v zdvislosti na konkrétnich
okolnostech v jednotlivych ¢lenskych statech. Posouzeni dopadti zkoumalo cil v oblasti prevence ve vysi 35 tasek na osobu
a rok. Takovy cil by se zakladal na pramérné spotfebé lehkych ndkupnich tasek v 25 % nejlépe postupujicich ¢lenskych
statd v roce 2010, a bylo by tedy mozné ho povazovat za pfiméfenou a dosaZitelnou srovndvaci hodnotu pro dalsi ¢lenské
staty. Jeji uplatnéni jako celounijniho cile v oblasti prevence by vedlo k 80 % sniZeni spotieby jednordzovych plastovych
tasek v EU, coz by mél byt miniméln{ cil.

410  Z posouzeni dopadt vypracovaného Komisi vyplyva, Ze opatieni ke sniZeni spotieby jednorazovych plastovych
tasek by nemélo nepfijatelné dopady v oblasti hospodaistvi a zaméstnanosti.

Uvadi tyto zavéry:
— dojde k poklesu zaméstnanosti ve vyrobé jednordzovych plastovych tasek;

— pravdépodobné se viak zvysi pocet lidi zaméstnanych ve vyrobé opakovatelné pouzitelnych plastovych nikupnich
tasek, papirovych tasek a pytli do odpadkovych kost;

— zprdva PRODCOM z roku 2011, na niZ se posouzeni dopadt odvoldvd, uvddi, Ze v roce 2006 se tfetina lehkych
plastovych tasek dovédzela, prevazné z Asie. Ddle uvadi, ze od té doby doslo ke znaénému pfesunu vyroby do Asie.
Zminuje jako piiklad Spojené kralovstvi, kam se téméf 98 % téchto tasek dovazi z Ddlného vychoduy;

()  Na zdkladé PRODCOM, databaze Eurostatu uvadéjici statistiky pramyslové vyroby zboZi. (Viz posouzeni dopadd vypracované
Komisi, oddil 2.4.).
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— zprdva piipomind, Ze vyroba v zemich EU se obvykle zaméfuje na produkci ,ponékud silngjsich tasek*;

— zprdva o posouzeni dopadi uvddi, Ze nedojde k dodatecnym dopadiim na zaméstnanost (s. 86). Upozoruje déle na
skute¢nost, Ze vétsina vyrobct plastovych tasek vyrdbi fadu velikosti a kroky ke snizeni spotfeby lehkych tasek mohou
zvysit poptavku po opakované pouzitelnych taskdch, a vytvofit tak pracovni piileZitosti.

V Bruselu dne 26. tnora 2014

predseda Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru
Henri MALOSSE



