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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Rady o zfizeni Ufadu
evropského vefejného Zalobce

COM(2013) 534 final

(2014/C 170/14)

Zpravodaj: pan Eugen LUCAN

Dne 17. ¢ervence 2013 se Evropska komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Rady o zfizeni Utadu evropského verejného Zalobce
COM(2013) 534 final.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, ob&anstvi, kterou Vybor povéfil pifpravou podkladii na toto
téma, piijala stanovisko dne 20. listopadu 2013.

Na 494. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 10. a 11. prosince 2013 (jedndni dne 11. prosince
2013), pfijal Evropsky hospoddisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 176 hlasy pro, 7 hlasti bylo proti
a 13 clend se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV povazuje iniciativu Komise za pithodnou. Zfizeni Uradu evropského vefejného zalobce je diileZity krok
k vytvofeni novych pravnich mechanismii pro ochranu jak finan¢nich z4jma Unie, tak finan¢nich piispévka evropskych
obcant do rozpoétu EU.

1.2 EHSV se domnivd, Ze je tieba hdjit financni zéJimy Unie, ale soudrznost trestnépravniho systému EU by byla 1épe
zajisténa, kdyby natizeni peclivé a piesné definovalo () jak terminologii, tak predevsim trestné ¢iny poskozujici finanéni
zdjmy Unie, které je ndsledné tieba v clenskych stitech stihat. Definice je tieba zaclenit do nafizeni nebo na né lze odkdzat
v piiloze vytvofené podle nafizeni o Eurojustu (*) pifpadné doplnéného smérnici. Toto vymezeni mize vytvofit dalsi
regulacni rdmec pro trestné ¢iny poskozujici finan¢ni zdjmy Unie a zajistilo by dodrzovani zdsady ,nullum crimen sine
lege*.

1.3 EHSV se domnivd, Ze funkce nového Uiadu evropského vefejného Zalobce by mély byt omezeny na ¢l. 86
odst. 2. Za situace, kdy neexistuje posouzeni dopadu tykajici se pfeshrani¢ni trestné ¢innosti, je rozsifeni funkei tohoto
tfadu v souladu s ¢l. 86 odst. 4 predcasné.

1.4 EHSV doporuluje, aby se pfi fizenich a sporech, do nichz je Ufad evropského vefejného zalobce zapojen,
uplatnovaly procesni zdruky pro podezielé osoby v souladu s pfislusnymi normami uvedenymi v nafizeni, zejména
s Listinou zdkladnich prav Evropské unie, pfedevsim pravo na spravedlivy proces a prdvo na obhajobu, jez ve srovnani
s vnitrostitnim pravem poskytuji vy$si miru ochrany. EHSV chdpe ,prévo na obhajobu” tak, Ze je jim zajisténo také
dodrzovani zésady ,vyrovnanych zbrani“ mezi obzalobou a obhajobou.

1.5  EHSV navrhuje rozsifit pravomoci monitorovaciho vyboru pro evropsky ndstroj pro demokracii a lidskd prava
o nové kompetence tykajici se monitorovani zajistovani zakladnich lidskych prav a svobod, zejména v souvislosti se
zifzenim Utadu evropského vefejného Zalobce, a dodrzovani prév osob v trestnim fizeni. Tento monitorovaci vybor bude
spolupracovat se viemi specializovanymi sekcemi EHSV a s ostatnimi evropskymi a vnitrostdtnimi institucemi s pisobnost{
v této oblasti. Monitorovaci vybor pro evropsky nastroj pro demokracii a lidskd prava (’) bude fungovat tak, aby
monitoroval a posuzoval dodrzovani lidskych prav jak ve vztazich EU a ¢lenskych stdtd, tak ve vztazich EU a jinych tfetich
zemi.

6] Viz ¢l. 2 pism. b), ¢l. 4 odst. 1 a ¢ldnek 12, COM(2013) 534 final a vysvétleni v ¢dsti 4.1 (Pfedmét, definice a ptisobnost) tohoto

stanoviska.
A COM(2013) 535 final, ¢l. 3 odst. 1: ,Do ptisobnosti Eurojustu spadaji formy trestné ¢innosti uvedené v piiloze 1.
() Tento vybor bude fungovat pii specializované sekci REX. Mezi pravomocemi sekce SOC je aktivni obéanstvi a ochrana zékladnich

lidskych prav.
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1.6 EHSV se domniv, ze pii pfedbézném vybéru evropského vefejného zalobce by soucdsti skupiny odbornikd, kterd
Komisi pfedlozi poradni stanovisko, méli byt zastupci EHSV, Vyboru regionti, Agentury pro zakladni prava Evropské unie,
Evropského tcetniho dvora a Rady evropskych advokdtnich komor a pravnickych spolkdt (CCBE). Poradni skupina
odbornikd by méla mit nejméné jedendct clend.

1.7 EHSV se domnivd, Ze stanoveni zakladnich principti fungovdni Ufadu evropského vefejného Zzalobce by mélo
zahrnovat také zdsadu zdkonnosti a hierarchickou strukturu, které nejsou v natizeni vyslovné uvedeny.

1.8 EHSV md za to, Ze nafizeni by mélo stanovit vice zdruk, jak pokud jde o vykon prdv a povinnosti evropskych
zalobcil, tak o jejich odpovédnost v piipadé zneuzivani prav a zdvazného profesniho pochybeni.

1.9 EHSV upozoriiyje, Ze piipustnost dikazi shromazdénych a predlozenych Uradem evropského veiejného zalobce
soudu, pokud jsou piipustény bez jakéhokoli ovéfeni, mize vyvolat nerovné situace a nedodrzeni zdsady ,vyrovnanych
zbrani“. S ohledem na to, Ze ¢l. 32 odst. 5 nafizeni stanovi, Ze dotCené osoby ,maj ... veskerd procesni prava, kterd jim jsou
k dispozici podle platnych vnitrostdtnich pravnich predpisi“ (samozfejmé se rozumi vcetné postupli pro p¥ipustnost
dtkazty), lze konstatovat, Ze ustanoveni nafizeni jsou rozpornd a pravni dprava muZze vést k poruseni prav obvinénych
v trestnim fizeni.

1.10  Shromazdovéni a zpracovani osobnich tidaji by mélo byt omezeno na osoby, v jejichz ptipadé existuji silné
indicie, ze spdchaly trestny ¢in poskozujici finan¢ni zdjmy Unie, jinak by to mohlo znamenat zdvazné a nedmérné
zasahovani do jejich Zivota.

1.11  EHSV se domnivd, ze ziizeni Ufadu evropského verejného zalobce je zptisobem, jak zarucit ochranu finan¢nich
piispévka evropskych obc¢ant do rozpoétu EU. Jak v ndvrhu nafizeni, tak v ndvrhu smérnice je tfeba jednotné uvést
a harmonizovat definice trestnych ¢inti poskozujicich finan¢ni zdjmy Unie.

2. Souvislosti a obecné pfipominky

2.1  Diskuse o ziizeni Utadu evropského vefejného zalobce zapocaly jiz pred vice nez deseti lety. (*) V kvétnu 2011
pfijala Komise sdéleni o ochrané finanénich zdjmé Evropské unie trestnim pravem a spravnim vysetfovanim (), které
obsahuje ndvrhy na zlepSeni ochrany finanénich zajma EU.

2.2V kazdém z poslednich tfi let bylo v ¢lenskych stdtech vysloveno podezfeni na podvody ve vysi pramérné 500
miliontt EUR. Pfedpoklddd se vsak, Ze skutecnd celkova hodnota podvodii bude podstatné vyssi. Od pachateld trestnych
¢inti se obvykle ziskd nazpét pouze velmi mald éast z celkové skody zptisobené podvody: méné nez 10 % (°). Odhaduje se
tedy, Ze béhem roku 2010 pochdzelo 46 % odhalenych poskozeni finan¢nich z4jm@ Unie (na Grovni clenskych stdt()
z vefejného sektoru a 52 % ze soukromého sektoru. Udaje o podvodech podle dotéenych oblasti jsou ndsledujici:
zemé&délstvi — 17 %, cigarety — 1 %, cla — 6 %, pfimé vydaje[vefejné zakdzky — 11 %, instituce EU — 27 %, vné&jsi pomoc —
19 %, strukturdlni fondy — 19 %. Obecné, jak vyplyvd ze zprdv OLAF, se tyto udaje uvadéji jak pro rok 2011, tak
2012. Obdobny pfistup vyzaduje specifickd FeSeni a intervence na trovni politiky EU v oblasti trestniho prava.

2.3V Cervenci 2012 Komise navrhla smérnici o boji vedeném trestnépravni cestou proti podvoddm s rozpoctovymi
prostfedky EU. Ndvrh smérnice obsahuje spole¢né definice trestnych ¢inti poskozujicich rozpocet EU, harmonizované
minimdlni sankce (v¢etné odnéti svobody v zdvaznych pfipadech) a spolecné promlceci lhiity.

* Zelend kniha o trestni ochrané financnich zdjma SpoleCenstvi a vytvofeni institutu evropského vefejného Zalobce, 11. prosince
2001, COM(2001) 715 final.

() http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:029 3:FIN:CS:PDE.

Souhrn posouzeni dopadt, SWD(2013) 275 final, s. 2, bod 1.2.

—_
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2.4 Na evropské Grovni se v prubehu roku 2012 a na zacitku roku 2013 konalo mnoho diskusi a setkani () tykajicich
se zifzeni Uradu evropskeho vefejného Zalobce. Predseda Komise Barroso potvrdil zévazek Komise zfidit Utad evropského
vefejného Zalobce ve svém projevu o stavu Unie v zaif 2012.

2.5  Komise dne 17. Cervence uvedla legislativni bali¢ek sestdvajici z vice nafizeni o reformé struktury Eurojustu, zlepseni
fizeni Gfadu OLAF a zfizeni Utadu evropského vefejného zalobce.

2.6 Hlavnim tikolem Utadu evropského veiejného Zalobce je boj proti trestné Cinnosti, kterd poskozuje finanéni zajmy
EU. Bude mit pravomoc tyto trestné ¢iny vysetfovat a stihat a pfedavat podeztelé pfislusnym soudiam ¢lenskych statt EU.

3. Predstaveni ndvrhu nafizeni o Ufadu evropského vefejného Zalobce

3.1 Vytvofeni Ufadu evropského vefejného Zalobce je moznosti, nikoliv povinnosti. Smlouva o fungovani EU (SFEU)
stanovi, Ze Rada tento Gfad ,muze vytvofit* na zakladé jednomyslného rozhodnuti a po ziskdni souhlasu Evropského
parlamentu. Prévni zdklad a pravidla pro zfizeni Uradu evropskeho Vere)neho zalobce jsou stanoveny v ¢lanku 86 Smlouvy
0 fungovam Evropské unie (SFEU), ktery uvadi: ,Pro bo] proti trestrym Cinlim poskozujicim nebo ohroZujicim financni zdjmy Unie
miize Rada zvldstnim legislativnim postupem formou nafizeni vytvoit z Eurojustu U¥ad evropského vefejného Zalobce.

3.2 Evropskd rada méize rozsfiit funkce Ufadu evropského vefejného zalobce tak, aby zahrnovaly rovnéz boj proti
zdvazné trestné ¢innosti s pfeshraniénim rozmeérem v souladu s ¢l. 86 odst. 4 SFEU.

3.3 Nafizeni o zfizeni Utadu evropského vefejného Zalobce stanovi predmét a definice, obecnd pravidla (postaveni
a organizace tfadu, jmenovani a odvolani, zdsady), pravomoc, jednaci fad pro vysetiovan, stthdni a soudni fizenf, pravidla
pro procesni zdruky, soudni piezkum, ochranu ddajt, vztahy Ufadu evropského vefejného zalobce s orgdny Unie
a rozpoctové disledky.

3.4 Za soudni prezkum procesnich tikonti Utadu evropského veiejného Zalobce odpovidaji vnitrostatni soudy.
3.5  Dénsko se podle smluv EU (*) do Utadu evropského vefejného zalobce nezapoji.

3.6 Na Spojené kralovstvi a Irsko se vztahuje vyjimka z uplatiiovani politiky v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci (opt-
out), takZe se do ¢innosti dfadu nezapoji, ledaze by se k tomu dobrovolné a vyslovné rozhodly (opt in).

4. Konkrétni pfipominky

4.1 Predmeét, definice, pravomoc

4.1.1  Atkoliv toto nafizeni v prvnim ¢linku definuje ,zifzeni* nového Ufadu evropského vefejného zalobce, jeho
fungovéni a operativnost budou zdviset V)’fhradné na zptsobu provddéni smérnice o boji vedeném trestnépravni cestou
proti podvodum poskozujicim finanénf zajmy Unie (°), v niz jsou definovany trestné ¢iny a protipravni jednani poskozujici
finanéni zdjmy Unie. Ziizeni Ufadu evropského vefejného Zalobce je vhodné k ochrané finanénich piispévkii evropskych
obcant do rozpoctu EU.

4.1.2  Trestné ¢iny poskozujici finanéni zdjmy Unie, jak j jsou obsazeny v navrhu smérnice o boji vedeném trestnépravni
cestou proti podvodiim poskozujicim finanéni zdjmy Unie ('), jsou tyto:

i. podvod poskozujici finan¢ni zdjmy Unie (Clanek 3);

ii. trestné ¢iny v souvislosti s podvody poskozujicimi finanéni zdjmy Unie (¢linek 4): poskytnuti nebo neposkytnuti
informaci, prani penéz, pfislib a obdrzeni neopravnénych vyhod evropskym tfednikem;

~

>
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COM(2013) 534 final, s. 3 a 4.
Clanek 1 a 2 protokolu ¢. 22 SFEU.
V nafizeni se na ni odkazuje v ¢l. 2 pism. b) jako na ,smérnici 2013 /xx/EU".
)V nafizeni COM(2013) 534 final je také upfesnéno, ze jde o ,smérnici 2013/xx/EU*.

—~ o~ —
°
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iii. ndvod, pomoc, ucastenstvi a pokus (Cldnek 5 smérnice upfesiiuje pouze trestnost takového jedndni, aniz by ho
definovala).

4.1.3  EHSV se domnivd, Ze pro tyto trestné Ciny je nezbytné zavést vyslovné a jasné pravni definice zahrnutim odstavce,
ktery jednozna¢né stanovi, )ake trestné ¢iny vysetiuje Utad evropskeho Verejneho zalobce. Dile je tieba vyloucit
z plisobnosti tohoto tifadu méné zdvazné trestné ciny (do uréité vyse skody, napf. 10 000 eur). EHSV md za to, Ze b¥ bylo
tieba, aby se vSechny definice nachazejici se ve smérnici objevily i v nafizeni, véetné definice ,Gfedni osoby*“("") (jeZ
rozsifuje definici z vefejného sektoru i na soukromy sektor). Vsechny definice z ndvrhu nafizeni a ndvrhu smérnice by mély
byt jednoznacné a podrobné urceny, sladény a sjednoceny.

4.1.4  EHSV se domnivd, Ze dal$im feSenim, jak jasné stanovit predmet definice a pravomoci, by byla tprava nekterych
¢lankd, jez definuji oblast cmnostl Utadu evropského vefejného zalobce (*%), odkazem na piilohu, ktera by byla zpracovina
podle nafizeni o Euro]ustu( ?). Tato piiloha by mohla byt doplnéna o navrh smérnice a uvedena s nim do souladu.

4.1.5  Pasobnost Utadu evropského vefejného zalobce by méla byt jednoznacnd a nespornd. Ackoli se trestné ¢iny véené
piislusné Uradu evropského vefejného Zalobce vymezuji odkazem na vnitrostétni pravni predplsy provadéjici pravo Unie
(smérnice 2013/xx/EU), ur¢ité podminky existence téchto trestnych ¢inti zavedenych nafizenim (napiiklad pfeshrani¢ni
povaha, naruseni zdjma Unie, zapojeni evropskych tfednika atd.) by zajistily soudrznou politiku v oblasti trestniho prava,
v niZ se na vSechny druhy trestnych ¢int poskozujicich finanéni zdjmy Unie uplatiuje stejné zachdzeni.

4.1.6  Pravni Gprava by vak neméla rozsifovat pﬁsobnost Utadu evropského Vefejného zalobce i na trestné Ciny, jejichz
vy3etfovani provadéji stdtni zdstupci jednotlivych zemi. Rovnéz by méla byt zminéna kritéria k urcenf ,prevazujici povahy
v pifpadé doplikové ptisobnosti Uradu evropskeho vefejného Zalobce, protoze jinak to muze v ¢lenskych statech vést
k rozdilnému vykladu a rozdilné justi¢ni praxi.

4.1.7  V pifpadé pieshrani¢niho vysetiovéni se mohou vyskytnout situace, v nichz nékteré clenské stity v systemu
vySetfovani Uradu evropskeho Vere)neho zalobce nespolupracuji. Prostfednictvim vztahti mezi evropskym Vere]nym
zalobcem a evropskymi povéfenymi Zalobci se lze vyhnout zahdjeni identického vySetfovani trestnych ¢int ve vice
¢lenskych statech. Lze zavést jednoduché pravidlo o nejdiive informovan)’lch soudnich dfadech, podle néjz by bylo stihani
zahdjeno v tom ¢lenském stdté, jehoZ justi¢ni orgdny by byly informovany jako prvni.

4.2 Pravidla z¥izeni Ufadu evropského verejného Zalobce

4.2.1  Prestoze evropského vefejného Zalobce jmenuje Rada a nasledné schvaluje Evropsky parlament, hraje pfi
piedbézném Vyberu kandidatt ddlezitou dlohu Komise, kterd ,pfedloZi ... uzsi seznam* a ,vyzada si stanovisko skupmy
odborntka“ (*). EHSV doporucuje, aby Komise pii predbézném vybéru evropskeho vefejného Zzalobce zvysila v rdmci
postupu konzultace pocet ¢lenti skupiny odbornikil ze sedmi na jedenact, aby upfesnila, kolik ¢lentt Soudniho dvora, ¢lent
vnitrostatnich nejvyssich soudt nebo ¢lenti vnitrosttnich dtvart povéfenych trestnim stthinim ajnebo jinych vysoce
kvalifikovanych a zkusenych pravnika bude soucasti skupiny, a aby do poradni skupiny zahrnula po jednom zastupci EHSV,
Vyboru regionti, Agentury pro zdkladni prdva Evropské unie, Evropského ti¢etniho dvora a Rady evropskych advokdtnich
komor a pravnickych spolki (CCBE).

4.2.2  EHSV se domnivd, Ze jako legislativni feSeni by mélo byt oznaceno také vytvoreni konkrétnich zaruk pro soudce
a statni zastupce, které by jim zajistily nezavislost, neutralitu a nestrannost, ale i ochranu a stabilitu. EHSV v tomto smyslu
upozoriiuje na to, Ze neodvolatelnost evropskych Zalobcti je naprosto nezbytnd, pfedevsim existuji-li proti nim stiznosti.

4.2.3  Odvolavani evropského zalobce nebo jeho zdstupct provadi Soudni dviir Evropské unie na zadost Evropského
parlamentu, Rady nebo Komise. Pravomoc v oblasti tjmy zptisobené ob&antim evropskymi povéfenymi Zalobci, evropskym
vefejnym Zalobcem nebo jejich zdstupci méd Soudni dvir Evropské unie. Soudni dviir analyzuje i projedndva Zaloby
na nahradu $kody. EHSV povazuje za nezbytné, aby o rozhodnutich Soudniho dvora Evropské unie v piipadé sport
o nahradu skody byly informovany Evropsky parlament, Rada a Komise.

COM(2012) 363 final, ¢l. 4 odst. 5.

Viz ¢l. 1 pism. b), ¢l. 4 odst. 1 a ¢ldnek 12, COM(2013) 534 final.

COM(2013) 535 final, ¢l. 3: ,Do puasobnosti Eurojustu spadaji formy trestné ¢innosti uvedené v piiloze 1.
COM(2013) 534 final, ¢l. 8 odst. 3.
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4.2.4  Stanoveni zikladnich principti fungovani Ufadu evropskeho vefejného zalobce by mélo zahrnovat také zdsadu
zakonnosti a hierarchickou strukturu, které nejsou v nafizeni vyslovne uvedeny. Ufad evropského Verejneho zalobce by mél
mit moznost zahdjit piezkoumdni i bez ndvrhu. Evropsky systém vysetrovanl trestnych ¢int by byl soudrinéjsi
a jednotngjsi, kdyby Utad evropského veiejného zalobce mohl vydavat povinné pokyny a instrukce pro OLAF.

4.2.5  Prostfednictvim rozhodnuti o vnitinim fungovani je tfeba ustavit i¢inné mechanlsmy komunikace, které by
zarudily nezavislost Utadu evropského veiejného Zalobce, evropského vefejného Zalobce, zdstupcti a zaméstnanct vici
jakymkoli vngjsim vlivam.

4.2.6  Nafizeni rozlisuje dvé kategorie trestnych ¢ind, z nichZ prvni spadé automaticky do pﬁsobnosti Utadu evropského
vefejného Zalobce (Clanek 12) a druhd (¢lanek 13) predpoklada trestné ¢iny, které maji urcité vazby na trestné ¢iny v prvni
kategorii (souvisejici skute¢nosti). EHSV se domnivd, Ze pravni dprava by vSak neméla rozsifovat pusobnost Uradu
evropského vefejného Zalobce i na trestné Ciny, jejichz vySetfovani provadéji statni zdstupci jednotlivych zemi, dokud
neexistujt jasné definice trestnych ¢int a trestnych ¢ind Vychézejicich ze stejné skutkové podstaty (uzce souvisejicimi
s trestnymi ¢iny poskozu]1c1m1 finan¢ni zdjmy Unie). Jedind propOJu)1c1 kritéria uvedend v nafizeni jsou definovana vyrazy
,,prevladajla charakter* (") a ,trestné Ciny vychazejici ze stejné skutkové podstaty”, coz pii chybéjici jasné definici trestnych
¢ind vede k nepfedvidatelnosti pravni tpravy (pFevlddajic charakter z jakého hlediska: osob, kterych se tykd vySetfovani,
¢lankd pravnich pfedpist, které byly poruseny, finan¢niho dopadu?).

4.3 Jednaci 7dd pro vySetfovdni, stihdni a soudni fizeni

4.3.1  VySetfovaci opatfeni stanovend v nafizent, jez urcuji typy a podminky jednotlivych vySetfovacich opatfent, kterych
maze Urad evropského vefejného zalobce vyuzivat, by méla byt provddéna pouze v souvislosti s trestnymi ciny, jez jsou
véené pr1slusne Utadu evropskeho Vere]neho zalobce. Rizné typy rozhodnuti, kterd mtize Utad evropskeho vefejného
zalobce pfijimat na konci vySetfovani a zejména nékterd konkrétni rozhodnuti, véetné rozhodnuti o obvinéni ¢i odlozeni
véci, je tfeba harmonizovat na drovni EU.

4.3.2  Pripustnost dukazu shroméidén)?ch a pfedloien}'fch Utadem evropského vefejného zalobce soudu, pokud jsou
ptipustény bez jakéhokoli ovéfeni, miize vyvolat nerovné situace a nedodrzenf zdsady ,,Vyrovnanych zbrani“ pro obhaJobu
Za podminek, kdy Utadu evropského verejneho zalobce napomaha instituciondlni spoluprace se vSemi strukturami, organy,
institucemi a jinymi subjekty Unie a s orgdny ¢lenskych stitti, nebudou mit ani obvinény ani obhajoba podobné zdroje
k prokazani neviny, a zésada ,vyrovnanych zbrani“ tak bude narusena.

4.3.3  Uzavfeni dohody v zdjmu fadného vykonu spravedlnosti mtize byt nesluditelné s nékter)’rmi vnitrostatnimi
systémy a neméla by byt vylouCena ze soudniho pfezkumu. EHSV Komisi doporucuje, aby v nafizeni definovala, co
znamena ,dohoda“, a podminky jejtho providéni (a to i v pifpadé skutkd, jez jsou v doplikové ptisobnosti Uradu
evropského vefejného Zalobce).

4.3.4  Procesni zdruky, které j jsou v souladu s prlslusnyml standardy, zejména s Listinou zdkladnich prav Evropské unie,
a vztahuji se na podezrele a ostatni osoby, jichz se tykajl fizeni Ufadu evropského vefejného zalobce, mohou samostatné
vymezit nékterd prava (prdvo nevypovidat, privo na pravni pomoc), kterd jesté nebyla upravena pravnimi pfedpisy Unie.
Tato prdva by se méla uplatnit nejen na ,podezielé osoby*, ale i na svédky.

4.4 Soudni prezkum

441 Pi pr1]1man1 procesmch opatienf je Urad evropskeho verejného zalobce pro ticely soudniho prezkumu povazovin
za vnitrostdtn{ orgdn. Dle minéni EHSV by mél byt mozny i soudm piezkum vnitnich dkont Utadu evropského vefejného
zalobce na trovni EU.

4.42  Jednaci ¥ad Uiadu evropského vefejného Zalobce (vnitini pravidla fungovani) se nemtiZe tykat pouze piidélovani
piipadd, ale i mnoha dalsich (zdsadnich) aspektd, jako je hierarchie, struktura a fizeni, specifické kompetence atd. Pfestoze
tento jednaci ¥fdd nemd prdvni zdvaznost, ale pouze interinstituciondlni vyznam, mizZe byt z duvodu pravni jistoty
povaiova’n za normotvorny a mélo by byt mozné, aby se ho ob&ané Unie, kteff jsou trestné vySetiovani, mohli dovolat.
Toto fedent je také v souladu s ¢l. 86 odst. 3 Smlouyy, jenz ptedepisuje zdkonoddrci Unie, aby stanovil pravidla pouzitelnd
na soudni pfezkum procesnich tikont ucinénych Ufadem evropského vefejného Zalobce pii vykonu jeho funkci.

(") COM(2013) 534 final, ¢l. 13 odst. 1 (Doplitkova piisobnost).
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4.5 Ochrana osobnich tidajii

4.5.1  Pravidla pro rezim ochrany udaJu v daném kontextu Utadu evropskeho vefejného zalobce upfesiuji a doplnup
pravni predpisy Unie pro zpracovani osobnich tdajii institucemi EU (*°). K preddvani téchto tGdajil tietim zemim miiZe
dochazet pouze tehdy, bude-li v tomto smyslu existovat tmluva. Toto pfedavani je povoleno pouze v piipadé, Ze je to
naprosto nezbytné pro konkrétni trestni stthdni a Ze dand tfeti zemé prostrednlctvnn dohody zarucuje a dodrzuje stejnou
troven ochrany tdajit jako EU. Dohled nad veskerym zpracovinim osobnich tdaji v souvislosti s ¢innosti Uradu
evropského vefejného Zalobce by mél byt svéfen evropskému inspektorovi ochrany tdajii a piislusnym vnitrostdtnim
orgdndm.

4.5.2  Zpracovani osobnich ddaji by mélo byt omezeno na osoby, v jejichz ptipadé existuji silné indicie, ze spachaly
trestny ¢in poskozujici finan¢ni zdjmy Unie, jinak by to mohlo znamenat zdvazné a nedmérné zasahovani do jejich
soukromého Zzivota a poruseni Listiny zdkladnich prav EU.

4.5.3  EHSV se domnivd, Ze je tieba, aby shromazdovani nékterych daji (uvedenych v ¢l. 37 odst. 4) bylo podminéno
nezbytnou potiebou a aby existovala silnd pficinnd a podstatnd souvislost s vySetfovanymi skutky. Shromazdovani
nekterych doplnkovych osobnich tdajii uvedenych v ¢l. 37 odst. 4 by mélo byt odivodnéné nezbytnou potiebou
vySetfovani a méla by byt dodrzena Listina zdkladnich prav EU, Umluva o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod
a veskeré piisnéjsi piedpisy ¢lenskych stitd na ochranu tdajt

4.5.4  EHSV se domnivd, Ze pokud tyto osobni ddaje nejsou nezbytné potiebné, a také ve viech piipadech, kdy doty¢nd
osoba neni obvinéna, mély by byt vyskrtnuty ze seznami a rejstiikd.

V Bruselu dne 11. prosince 2013

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE

(*%  Zvlasté naiizeni (ES) ¢. 45/2001 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdajii orgdny a institucemi
Spolecenstvi a o volném pohybu téchto tdaja.



