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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlntho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1013/2006 o piepravé odpadit

COM(2013) 516 final — 2013/0239 (COD)

(2014/C 170/19)

Hlavni zpravodaj: pan Buffetaut

Dne 27. z4fi 2013 se Rada a dne 8. fijna 2013 Evropsky parlament, v souladu s ¢lankem 192 a ¢lankem 304
Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1013/2006 o piepravé odpadii

COM(2013) 516 final — 2013/0239 (COD).

Dne 17. zaif 2013 piedsednictvo Evropského hospodafského a socidlniho vyboru povéfilo specializovanou
sekci Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi ptipravou podkladt na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze prace Evropsky hospodatsky a socilni vybor jmenoval pana Buffetauta hlavnim
zpravodajem na 494. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 10. a 11. prosince 2013 (jedndni dne
10. prosince 2013), a prijal ndsledujici stanovisko 121 hlasy, jeden ¢len se zdrzel hlasovdni.

1. Zavéry

1.1 Névrh na zménu nafizeni, ktery je v zdsadé plné odtivodnény, by mél umoznit lépe potirat nedovolenou prepravu
odpadil a jejich nestandardni zpracovéni. Stanovenim jasného a jednotného rdmce pro provadéni kontrol vlastné novy
pravni pfedpis poskytuje ¢lenskym statim metodologickou pomoc a mél by je vybidnout k provadéni Gc¢inngjsich kontrol,
a to tim spiSe, Ze plany budou kazdoro¢né prezkoumdvany a podle potieby upravovany.

1.2 Pokud se tyka vyvozu, skute¢nost, ze odpovédné organy jsou opravnény k tomu, aby vyzadovaly dikaz, ze pieprava
je v souladu s pravnimi pozadavky pro metody, technologie a normy zpracovani odpadu v zafizenich pro zpracovani
odpadu v zemi urceni, by méla umoznit lépe potirat nelegalni vyvoz, o némz bohuzel vime, Ze se stal ¢innosti mafie.

1.3 Zavadéni a¢innych a jednotnych kontrol by mélo téZ umoznit boj proti nerovné hospodaiské soutézi; v kone¢ném
dutsledku jsou totiz podniky, které dodrzuji pravidla a jednaji Cestné a transparentné, znevyhodnény oproti tém, které se
vyhybaji pravnim zdvazktim, obchdzeji je ¢i svévolné porusuji.

1.4 Lepsi uspofddani kontrolnich pldni je Zddouci jak z diivodu ochrany vetejného zdravi a Zivotniho prostiedi, tak pro
zachovani zdravé hospodafské soutéze v tomto odvétvi a potirdni mafidnskych praktik. Nicméné je tfeba mit na paméti, ze
mobilizovan{ dopliujicich praktickych prosttedki nutné znamend vydaje a vyzaduje, aby ¢lenské staty stanovily priority
svych vefejnych vydaja.

2. Souvislosti

2.1  Po osmi letech provddéni si Komise pieje vyvodit zavéry z nabytych zkusenosti, aby zlepsila ndstroj, jimz je nafizeni
¢. 1013/2006, a zménila jej tak, aby na jedné strané doslo ke zjednoduseni postupt a na strané druhé ke zvySeni Géinnosti
kontrol s cilem zamezit nedovolené pfepravé zejména nebezpecnych odpad.

2.2 Pfipomenme, Ze cilem doty¢ného nafizeni bylo provést do unijniho prdva ustanoveni OECD a Basilejské amluvy
o piepravé odpadd, vyfesit potize se zavddénim nafizeni z roku 1993, napomoci harmonizaci pravidel na mezindrodni
drovni v oblasti pfeshrani¢ni pfepravy odpadd, zjednodusit a vyjasnit text.
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2.3 Piestoze otdzka souladu evropskych pravnich predpistt s mezindrodnimi dmluvami byla vyfesena, je stile co
zlepSovat v oblasti kontroly; prioritni pozornost je tieba vénovat zejména nebezpe¢nym odpadiim a odpadim nezakonné
piepravovanym na skladky ¢i takovym, s nimiz se naklddd nestandardné. V praxi se jednd o lepsi zacileni kontrol na

2.4 Je tfeba piipomenout, Ze v ramci Evropské unie md veskerd pfeprava odpadi urcenych k vyuziti pravo na volny
pohyb. Pro odpad neklasifikovany jako nebezpe¢ny neni v piipadé takové piepravy potieba poddvat predbézné ozndmeni
a pieprava musi dodrzet pouze vieobecnd ustanoveni o informacich. Naproti tomu na pfepravu nebezpeénych odpadi
uréenych k vyuziti a pfepravu odpadii urcenych k odstranéni se vztahuje pfedchozi pisemné ozndmeni a souhlas.

2.5  Provadéni téchto predpist predpoklddd, Ze jejich uplatnéni bude kontrolovéno. Je tedy stanoveno, Ze ¢lenské stity
musi zajistit kontrolu podnikd v souladu s rdmcovou smérnici o odpadech i kontroly pfepravy, at jiz na silnici ¢i
v pfistavech, nebo kontroly jakéhokoli jiného zptsobu ptepravy. Kontroly lze rovnéz provadét na konci fetézce,
v zafizenich pro zpracovani ¢i likvidaci odpadu.

2.6 Clenské stity tyto kontroly provadéji zptisobem, ktery uznaji za vhodny. Nafizeni o piepravé odpadii totiz
nestanovuje zadny zvlastni zpusob, jak kontroly provadét. Tento prostor ponechany ¢lenskym zemim v praxi zptsobil
znaéné rozdily mezi ¢lenskymi zemémi. Nékteré zavedly a¢inné néstroje, jiné mnohem méné ¢inné, zejména protoze na
to nemaji k dispozici dostate¢né prostredky. Tato situace vede vyvozce nepovolenych odpadii k tomu, aby pro vyvoz zvolili
jako vychozi bod ¢lenské stdty, jejichz systémy kontroly jsou nedostatecné.

2.7 Nejzavazngjsi potiZe s nedovolenou prepravou se samoziejmé tykaji nebezpe¢nych odpadi a odpadd, které jsou
azeny za Ucelem uloZeni na sklddku ¢i nevhodného zpracovéni, aniz se dodrzuji platné pfedpisy. To miiZe mit zavazné
dtsledky pro lidské zdravi i pro zZivotni prostiedi.

2.8 Jeden ze zvrdcenych t¢inkt vyznamu nedovolené ptepravy spocivd téz v tom, ze velmi odlisné provadéni kontrol
v jednotlivych ¢lenskych statech zptisobuje naruseni hospodaiské soutéze. Takze podniky, které dodrzuji predpisy, jsou
znevyhodnény ve prospéch téch, jez mohou ptisobit v zemich, kde se dodrzovéni predpistt kontroluje slabé ¢i $patné.

2.9 Pravé proto, aby se zabrdnilo témto nedovolenym a nebezpe¢nym zptsobiim jedndni, Komise navrhuje revizi
nafizeni. Ta hodld podporovat a fidit kontroly ¢lenskych stitd s cilem lépe se zaméfit na vysoce rizikové toky odpadi.

3. Obsah ndvrhu

3.1 Vedle skutecnosti, ze Komise dopliuje definici opétovného vyuziti produktd, které nejsou odpady, a pieje si, aby
byla zmocnéna pfijimat akty v prenesené pravomoci v oblasti technickych a organizacnich pozadavkd na vymeénu ddajt
a informaci, stéZejni ¢dsti ndvrhu je zména ¢lanku 50 nafizeni.

3.2 Cilem téchto zmén je:

3.2.1  ptimét clenské stity k pofdddni kontrol podnikii a zavedeni neohldSenych kontrol prepravy, ale téz postupt
vyuziti a likvidace odpadu;

3.2.2  aby clenské stity sestavily plany pro kontroly prepravy, a to véetné kontrol zafizeni a podniki i pfepravy jako
takové (po silnici, po Zeleznici, po vodé).

3.3 Definice prvka, které musi tyto plany obsahovat, je ur¢ena Komisi, kterd vyjmenovava sedm bodd, jimzZ se staty musi
podiidit a jez musi zohlednit.

3.4 Jde o strategii provadénou s uvedenim nasazenych prostiedki, posouzeni rizik nedovolenych tokd, stanoveni
priorit, informaci o poctu a druzich planovanych kontrol v prostordch naklddajicich s odpady a v dopravé, piidéleni tikol
kazdému zapojenému orgdnu, zptsobi spoluprice, které existuji mezi témito riznymi orgdny, posouzeni potieby $koleni
inspektort. Pfedpokladda se, Ze tyto plany budou kazdym rokem pfezkoumadny.
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3.5  Komise je dopliuje o ustanoveni ohledné nélezité ochrany piepravy odpadt a provadéni ¢innosti zaméfenych na
vyuziti odpadu, které nejsou v souladu s pravnimi ptedpisy.

4. Obecné pfipominky

4.1  Situace popsand Komisi, rozsah nedovolené piepravy a rozdilnd situace v oblasti kontroly a provadéni predpisti
opraviuje vuli zasdhnout, aby se zabrdnilo této nedovolené piepravé a sniZila se zdravotni rizika a rizika pro Zivotni
prostiedi, kterd z toho vyplyvaji, a zabranilo se nepiznivé situaci podniku, které spravné pouzivaji pravni predpisy.

4.2 Nicméné je tieba, aby zavddéni nového pravniho pfedpisu do praxe neznamenalo formdln{ administrativni opatfeni
pro dodrzeni nové stanovenych pravidel, aniz by doslo ke konkrétnimu provedeni v praxi; to si vyzadd mobilizaci novych
finan¢nich prostedkd, coz je pro ¢lenské staty bez prostiedkd, které Celi potiebé navysit vefejné vydaje, choulostivé.

4.3 Pldnované postupy tedy musi byt jednoduché, aby ptimély clenské stéty, které tak korektné necini jiz dnes, zavést, ¢i
dokonce zlepsit pottebné kontroly. Obavy z mozné zaloby u Soudniho dvora pro nedodrzeni povinnosti vyplyvajicich ze
Smluv stejné jako z Zalob prostych ob¢anti s opravnénym zajmem jednat by ptipadné mohly stimulovat zapdleni ¢lenskych
statd, které by se témto povinnostem chtély vyhnout.

V Bruselu dne 10. prosince 2013

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE



