6.3.2014

Ufedni véstnik Evropské unie

C 67/101

Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o harmonizaci pravnich pfedpisti ¢lenskych stitd tykajicich se dodavani
tlakovych zafizeni na trh (Pfepracované znéni)
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Samostatny zpravodaj: pan PEZZINI

Dne 4. ¢ervence 2013 se Evropsky parlament a dne 16. ¢ervence 2013 Rada rozhodly, souladu s ¢lanky
114 a 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie, konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérmice Evropského parlamentu a Rady o harmonizaci pravnich predpisii clenskych stdtii tykajicich se doddvdni
tlakovych zafizeni na trh (pfepracované znéni)

COM(2013) 471 final — 2013/0221 (COD).

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto
téma, piijala stanovisko dne 2. fijna 2013.

Na 493. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16. a. 17. fjna 2013 (jedndni dne 16. Fijna), pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 142 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 2 ¢lenové

se zdrzeli hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ocefiuje praci
Komise na uvedeni evropské normy pro tlakovd zafizeni do
souladu s mezindrodnim vyvojem a novym vnitinim pravnim
rdamcem, aby doslo k posileni efektivity trhu a ke zjednoduseni
postupt, a to stanovenim zdkladnich pozadavkd na bezpecnost,
které tlakovd zafizeni museji spliiovat za ucelem doddni na
vnitini trh.

1.2 Vybor souhlasi s volbou legislativniho postupu pfepra-
covéni, tj. ,pfijeti nového pravniho aktu, ktery v jediném
dokumentu slu¢uje podstatné zmény“, s cilem zajistit soulad
smérnice 97/23[ES (smérnice o tlakovych zafizenich) s novym
pravnim rdmcem.

1.3 EHSV znovu piipomind nutnost zajistit plné uplatnovani
zdsady volného pohybu zbozi, které je bezpetné a v souladu
s platnymi predpisy, aby vyrobky zdkonné uvddéné na trh
v jednom ¢lenském stdté mohly byt snadno doddvany na trh
na celém tizemi EU, a také zajistit dplnou sledovatelnost téchto
vyrobkii a dohled nad trhem, jenz bude jednotny a efektivni.

1.4 Dle minéni Vyboru museji byt vSechny povinnosti
a postupy podle nové smérnice o tlakovych zafizenich uplatiio-
vany za soucasného dodrZeni zdsady pfiméfenosti postupii
i zatéze spojenych s certifikaci, zejména pro mensi podniky
a pro nesériové vyrobky nebo vyrobky v limitované sérii.

1.5  EHSV téz povazuje za dilezité zajistit i¢innéjsi a obec-
ngj$i dohled nad trhem a vyrovnanéjsi odbornou zpiisobilost

ozndmenych subjektt posuzovani shody, jez museji spliiovat
ndro¢nd kritéria a jimz je tfeba poskytnout podporu v oblasti
odborné pripravy.

1.6  Prosazovdni nové smérnice o tlakovych zafizenich je
tieba monitorovat a jednou za dva roky by méla byt ptedloZena
zprdva expertd nezavislych na Radg, Parlamentu a Vyboru.

1.7 Podle ndzoru Vyboru je tieba posilit ty ukazatele shro-
médzdéné v systému RAPEX, jez umoznuji sledovat pokles
vyskytu vyrobkd, které nejsou v souladu s pravnimi predpisy,
a ndrtst kvality sluzeb posuzovéni shody, poskytovanych ozné-
menymi subjekty.

1.8 Provadéci pravomoci k nové smérnici, svéfené Komisi,
museji mit jasnou a transparentni oblast pisobnosti, a pfedevsim
museji dodrzovat povinnost informovat, pfipadné konzultovat
Parlament, Radu a vSechny clenské staty.

2. Hlavni souvislosti uvadéni tlakovych zafizeni na trh
2.1 Harmonizace predpisii a tlakovd zafizeni

2.1.1  Obchod se spotfebnim zbozim v rdmci Unie dosdhl
v obdobi 2008-2010 vyse kolem bilionu eur a hodnota harmo-
nizovanych sektorti v EU pro spotiebni zboZi i zbozi uréené
pro profesiondlni vyuziti byla odhadnuta na vice nez 2,1 bili-
onu.
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2.1.2 Volny pohyb bezpe¢nych vyrobkd, které jsou v souladu
s pravnimi pfedpisy, je jednim z pilitG Unie a dohled nad trhem
je zdkladnim néstrojem ochrany spotfebiteld a uZivateld pted
vstupem nebezpecnych vyrobkti a vyrobkd, které nejsou
v souladu s pravnimi pfedpisy, na tento trh.

2.1.3  Zavedeni smérnice 97/23[ES o tlakovych zafizenich se
ukdzalo jako velmi dalezité pro:

— fungovani vnitfniho trhu v odvétvi z hlediska vykonnosti
i efektivity,

— odstranéni rtiznych obchodnich prekédzek,
— zajisténi vysoké trovné bezpecnosti vyrobki.

2.1.4  Vybor uvital uvedeni pravniho rdmce do souladu
s novymi pfedpisy pro uvadéni zbozi na trh () a vyjadiil
souhlas s naffzenim (ES) ¢. 765/2008 (%) tykajicim se akreditace
a dozoru nad trhem (dale jen ,nafizeni NPR“) a s rozhodnutim
768/2008/ES o spoleném rdmci pro uvddéni vyrobki na trh
(ddle jen ,rozhodnuti NPR), jak je uvedeno v balicku tykajicim
se zbozi, k némuz Vybor vydal piiznivé stanovisko (3).

2.1.5 Komise rovnéZ planuje uvést smérnici 97/23/ES do
souladu s nafizenim (ES) ¢.1272/2008 ze dne 16. prosince
2008 o klasifikaci, oznac¢ovani a baleni litek a smési (¥ dle
nové klasifikace, kterd je zde uvedena, ve snaze zohlednit nebez-
pedi vyplyvajici z pusobeni tlaku ve spojeni s nebezpecnymi
tekutinami.

2.2 Uvedeni do souladu s novym prdvnim rdmcem a prdvni jedno-
tnost

2.2.1  Problém nesouladu s pozadavky smérnice o tlakovych
zafizenich je vSeobecné vnimdn vSemi hospodafskymi subjekty
odvétvi jako faktor omezujici konkurenceschopnost podnikd,
jez dodrzuji predpisy.

2.2.2  Jedna se o nekalou soutéz, kterd velkou mérou vyplyvd
z nedostatku a neticinnosti mechanismt dozoru nad trhem,

f. vést. C 120, 16.5.2008, s. 1.
f. vést. L 218, 13.8.2008, s. 30 a Uf. vést. C 120, 16.5.2008, s. 1.
f. vést. C 181, 21.6.2012, s. 105.
f. vést. L 353, 31.12.2008, s. 1.

jenz se vyznacuje neefektivni sledovatelnosti vyrobkt pochdze-
jicich ze tietich zemi a nedostate¢nou odbornosti ozndmenych
subjektt (°), a navic zde neni pfimo uplatiiovdno rozhodnuti
NPR.

2.2.3  Posouzeni dopadu mj. odhalila, Ze hospodaiské

vvvvvv

prostiedim.

2.2.4  Stale Castgji se stdvd, Ze tentyz vyrobek podléhd fadé
piedpist, jako je tomu v pipadé nafizeni o klasifikaci, oznaco-
vani a baleni latek a smési, jeZ zavadi nové tiidy a kategorie
nebezpecnosti, které jen zlasti odpovidaji tiiddm aktudlné
pouzivanym a které pro toto odvétvi budou pouzitelné ode
dne 1. ¢ervna 2015.

2.2.5 EHSV ve svém stanovisku (°) k nafizen{ a rozhodnuti
NPR jiz poukdzal na to, Ze ,posileni a modernizace podminek
pro uvddéni bezpe¢nych a kvalitnich vyrobka na trh predstavuje
pro spotfebitele, podniky a evropské obcany dulezity zdkladni
prvek®.

2.2.6  Vybor souhlasi s volbou legislativni techniky ptepraco-
vani, tj. ,pHjeti nového pravniho aktu, ktery v jediném
dokumentu slucuje jak podstatné zmény dosavadniho aktu,
tak i nezménénd ustanoveni uvedeného aktu. Novy prévni akt
nahrazuje a zruduje dosavadni akt“ ('), s cilem zajistit soulad
smérnice 97/23[ES (smérnice o tlakovych zafizenich) s rozhod-
nutim NPR.

2.2.7  Vybor téz kladné hodnoti uvedeni smérnice 97/23/ES
do souladu s nafizenim NPR z divodu zajisténi pravni jedno-
tnosti, pokud jde o klasifikaci tlakovych zafizeni na zdkladé
tekutiny, kterou dand zafizeni obsahuji, po¢inaje dnem 1. Cervna
2015, k némuz dojde ke zruseni smérnice 67/548/EHS. Tato
harmonizace zavadi v EU globalné harmonizovany systém klasi-
fikace a oznacovani chemickych latek, ktery byl pfijat na mezi-
ndrodni drovni v rdmci struktury Organizace spojenych ndrodi.

2.3 Povinnosti hospoddiskych subjektii a poZadavky na sledovatelnost

2.3.1  Vybor povazuje za zvlasté vyznamné pozadavky na
sledovatelnost vyrobk a povinnosti hospodaiskych subjekti
se zvlastnim zfetelem k ndsledujicim prvkam:

— povinnost dovozctl, zplnomocnénych zdstupcti a distributort
ovéfit, zda jsou vyrobky opatfeny oznacenim CE, a dale
povinnost zajistit pozadovanou dokumentaci a informace
o sledovatelnosti,

(°) Ozndmené subjekty = subjekty (ozndmené clenskymi stdty Komisi)
odpovédné za posuzovini shody, jez provadéji testovani, zkousky
a certifikaci vyrobkd.

(9 UF. vést. C 120, 16.5.2008, 5. 1.

() Uf. vést. C 181, 21.6.2012, s. 105.



6.3.2014

Ufedni véstnik Evropské unie

C 67/103

— povinnost vyrobcti poskytnout pokyny a bezpecnostni
informace v jazyce, kterému spoticebitelé a kone¢ni uzivatelé
snadno rozuméji,

— sledovatelnost v celém distribu¢nim fetézci: vyrobce, zplno-
mocnéni zdstupci a dovozci,

— povinnost kazdého hospodéiského subjektu ozndmit
ufadim, od koho vyrobek ziskal a komu jej dodal.

2.3.2  Tyto zdruky sledovatelnosti jakéhokoli tlakového
zafizeni uvedeného na trh by mély byt plné uplatiioviny za
soucasného dodrzeni zdsady pfiméfenosti postupl i zdtéze
spojenych s certifikaci, zejména pro mensi podniky a pro nesé-
riové vyrobky nebo vyrobky v limitované sérii.

2.3.3  Neméné vyznamnym pozadavkem je téZ U¢inngjsi
dozor nad trhem a vyrovnangjsi odbornd zptisobilost ozndme-
nych subjektd posuzovéni shody s odpovidajicimi povinnymi
pozadavky pro viechny, v zdjmu zaji$téni maximadlni nestran-
nosti a Gcinnosti v celé Unii a rovnych podminek hospodarské
soutéze pro vSechny vyrobce.

2.3.4  Ukazatele, jez umoziuji sledovat pokles vyskytu
vyrobkd, které nejsou v souladu s pradvnimi pfedpisy, na trhu
a nérast kvality sluzeb posuzovani shody, by mély vychdzet
z informaci ziskanych prostfednictvim systému RAPEX
a postupll ozndmeni ochrannych dolozek, zifzenych touto
smérnici, a na zdkladé adaji ze systému NANDO (5).

2.3.5 Vybor se domnivd, ze v piipadé svéfeni provadécich
pravomoci k nové piepracované smérnici Komisi v souladu
s nafizenim (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. dnora 2011 je

V Bruselu dne 16. fijna 2013.

(%) Viz http://ec.europa.cu/enterprise/newapproachfnando).

tieba tak ucinit za soucasného plného dodrZeni povinnosti
informovat Radu a Parlament, popfipadé zainteresovany ¢lensky
stat.

3. Obecné pfipominky

3.1  Vybor vitd pfepracovani smérnice o tlakovych zaf{zenich
z roku 1997 a ocenuje praci Komise na uvedeni evropské
normy pro tlakovd zafizeni do souladu s mezindrodnim
vyvojem a novym vnitfnim prdvnim rdmcem.

3.2 EHSV piipomind nutnost zajistit plné uplatnovani zdsady
volného pohybu zbozi, které je bezpe¢né a v souladu s platnymi
pfedpisy, aby vyrobky zdkonné uvddéné na trh v jednom ¢len-
ském staté mohly byt snadno dodavany na trh na celém tzemi
EU, a také zajistit Gplnou sledovatelnost téchto vyrobkt a dohled
nad trhem, jenz bude jednotny a efektivni.

3.3 Je zapotfebi vdiné zohlednit zdsadu pfiméfenosti
postupll i zdtéZe spojenych s certifikaci, zejména pro mensi
podniky a pro nesériové vyrobky nebo vyrobky v limitované
sérii: EHSV se domnivd, Ze revize pfedpisu, jako je tato,
vyZaduje vedle jiz provedenych posouzeni dopadu a konzultaci
také piehled dopadti se zaméfenim na malé a stfedni podniky.

3.4 K zajisténi a¢innéjsiho a obecnéjstho dozoru nad trhem
a vyrovnangjsi odborné zptisobilosti ozndmenych subjektt
posuzovani shody by se nemélo ptistupovat vyhradné prostied-
nictvim sank¢nich mechanismd, nybrz také a pfedevsim formou
podpory cilenych evropskych opatfeni v oblasti odborné

piipravy.

3.5 Novy piepracovany predpis by mél byt pfedmétem
pravidelné kontroly a zprav uréenych organtim Unie, pficemz
by mély mit pevnou oporu v ukazatelich systému RAPEX
0 vyvoji situace, pokud jde o nedodrzeni souladu s ptedpisy
a obecnou bezpecnost tlakovych zafizeni uvedenych na trh.

fedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Henri MALOSSE


http://ec.europa.eu/enterprise/newapproach/nando/
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