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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady o posileni spoluprice mezi vefejnymi sluzbami zaméstnanosti (VSZ)

COM(2013) 430 final — 2013/0202 (COD)
(2014/C 67/23)

Zpravodajka: pani DRBALOVA

Dne 1. Cervence 2013 se Evropsky parlament a dne 8. Cervence 2013 Rada, v souladu s ¢lanky 149 a 304
Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o posileni spoluprdce mezi vefejnymi sluzbami zaméstnanosti (VSZ)

COM(2013) 430 final - 2013/0202 (COD).

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na

toto téma, piijala stanovisko dne 3. fijna 2013.

Na 493. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16. a 17. fijna 2013 (jedndni dne 17. fijna 2013),
piijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 174 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 1 ¢len

se zdrzel hlasovdni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV podporuje ndvrth Komise na ziizeni evropské sité
vefejnyich sluzeb zaméstnanosti (VSZ), kterd poskytne platformu
pro srovnavani vysledkdi VSZ na evropské drovni, zjiStovani
osvédcenych postupti a podporu vzdjemného uceni za Géelem
zvyseni kapacity a efektivnosti sluzeb. Jeji dloha by méla byt
pfedevsim poradni a koordina¢ni.

1.2 Vybor konstatuje, Ze na regiondlni Grovni jiz existuji
dobfe fungujici struktury, véetné siti stiedisek pro sledovéani
trthu préce, které efektivné pfispivaji k plnéni spole¢nych cilii
EU v oblasti zaméstnanosti, stanovenymi ve strategii Evropa
2020. Doporucuje Komisi a ¢lenskym statam, aby za dodrzeni
zdsady subsidiarity a rozmanitosti po celé EU zavedly mezi VSZ
a regiondlnimi stfedisky pro sledovdni koherentnégjsi vztah.

1.3 EHSV v souladu s opatfenimi uvedenymi v Agendé pro
nové dovednosti a pracovni mista uzndva dtlezitou tlohu VSZ
pro implementaci priorit sméfujicich k posileni vSech ctyf
slozek flexikurity.

1.4  EHSV doporucuje Komisi, aby v textu jasné specifikovala
vztah nové vytvofené evropské sité VSZ k Vyboru pro zamést-
nanost (EMCO) a jasné formulovala charakter a téel zpracova-
nych koncepci modernizace VSZ, které by nemély mit zavazny
charakter.

1.5  Srovnavani VSZ pii vyuziti kvantitativnich a kvalitativ-
nich ukazateld méficich vykonnost VSZ povazuje EHSV za
uzite¢nou formu spoluprace. EHSV podporuje predeviim vyuziti
statistickych ukazateld vysledkd a efektivity sluzeb zaméstna-
nosti a aktivni politiky zaméstnanosti. EHSV nicméné zdiraz-
fyje, Ze vyslednym efektem by mélo byt zlepSeni adaptability
a aktivace pracovnikl pro trvaly ndvrat na trh prace a hladké
pfesuny na ném.

1.6 Pokud jde o pfijeti obecného ramce a o akty v pfenesené
pravomoci, EHSV doporu¢uje Komisi v textu jasné definovat, co
bude obsahem téchto aktd. EHSV doporucuje text ndvrhu
konkrétnéji upfesnit, tak aby uvddél klicové indikdtory obec-
ného rdmce. Akty delegované pravomoci by pak mély
dopliovat tyto klicové indikdtory v méné dilezitych aspektech
ve smyslu ¢lanku 290 TFEU.

1.7  EHSV zddd Komisi, aby jasné vymezila dlohu jednotli-
vych partnerdl, ve smyslu ¢lanku 4 Spoluprdce. Navrh by nemél
redukovat dlohu socidlnich partnerti na dlohu ,pfidruzenych
partnert“ a mél by naopak posilit jejich vliv v procesu moder-
nizace VSZ. Ndvrh by mél také zminit dlohu obcanské spolec-
nosti na zakladé principu partnerstvi.

1.8 EHSV soucasné doporucuje, aby se na realizaci vystupii
a doporuceni Evropské sité VSZ podilely vSechny zainteresované
strany.
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1.9 EHSV doporucuje Komisi, aby apelovala na ¢lenské stdty,
ze pokud chtéji aGspésné piizplsobit své organiza¢ni modely,
strategické cile a procesy VSZ rychle se ménicim podminkdm,
museji vytvorit technické, persondlni a finan¢ni podminky pro
zvyseni jejich kapacity a napliiovani nové multifunkéni dlohy.

1.10  EHSV je pfesvédcen, Ze nové kompetence VSZ, zejména
v oblasti aktivnich politik zaméstnanosti, se musi odrazit v jejich
odpovidajici kapacité a finan¢éni podpofe. Prostiedky vyclenéné
z programu pro zaméstnanost a socidlni inovace (EaSI) (') by
mély zustat zachovdny a financovdni by mélo byt udrzitelné.

1.11  EHSV vitd zdvéry a zdvazky viech zhlastnénych stran
pfijaté na Konferenci o zaméstnanosti mladeze dne 3. ervence
2013 v Berliné.

2. Uvodni &st

2.1  Strategie Evropa 2020 (% stanovila pro vSechny clenské
staty spolecny ambiciézni cil dosaZen{ 75 % miry zaméstnanosti
muzd a zen ve véku 20-64 let do roku 2020. Vefejné sluzby
zaméstnanosti hraji pfi napliovani tohoto cile Gstfedni dlohu.

2.2 Hlavni sméry zaméstnanosti 2020 (%) uznavaji VZS jako
ustfedni aktéry sehravajici klicovou tlohu pii realizaci doporu-
¢eni 7 — ZvySeni icasti na trhu prdce a 8 — Rozvoj kvalifikované
pracovni sily. Tento piispévek VSZ k napliovéni strategie Evropa
2020, nazvany Making the employment guidelinces work [Aby sméry
zaméstnanosti fungovaly], je zakotven v zdvérech pfijatych na
setkdni Vedoucich predstaviteld VSZ v Budapesti ve dnech
23.-24. Cervna 2011.

2.3 Politika zaméstnanosti a trhu prdce zastdvd i naddle
v pravomoci ¢lenskych statd, které také zodpovidaji za organi-
zaci, persondlni zajisténi a provoz VSZ. Nicméné soucasny
dobrovolny zpusob spoluprdace clenskych statG zahdjeny
v roce 1997 zfizenim neformdlni poradni skupiny (*) VSZ jiz
vycerpal svoje moznosti a neodpovidd soucasnym potiebdm
a vyzvam. Chybi mechanismus v¢asného zjisténi nizké vykon-
nosti a s tim souvisejicich strukturalnich problémd, chybi syste-
matické informace o vysledcich stdvajicich postupli srovndvani
a vzdjemného uceni.

(") Program pro zaméstnanost a socidlni inovace (EaSl) integruje a rozsi-
Fuje pokryti tif stdvajicich programii — programu PROGRESS, EURES
a evropského fondu pro mikrofinancovéani Progress.

() COM(2010) 2020 final.

(}) Rozhodnuti Rady ze dne 21. ¥jna 2010 o hlavnich smérech politik
zaméstnanosti ¢lenskych stita, 2010/707/EU.

(%) Neformdlni poradni skupina EK — HoPES (vedouci pfedstavitelé
vefejnych sluzeb zaméstnanosti — Heads of Public Employment
Services).

2.4 Neformdln{ jedndni ministrti zasedajicich v Radé EPSCO
v Dublinu 7.-8. Gnora 2013 (°) proto doslo k zavéru, Ze inten-
zivngj$i a cilengjsi spoluprdce mezi VSZ povede k lepsimu
sdileni osvédéenych postupti, a vyzvalo Komisi k vypracovani
ndvrhu iniciativy pro uceni na zdkladé srovnéni.

2.5  Evropskd komise zvefejnila dne 17. cervna 2013 ndvrh
rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, ktery navazuje na
stéZejni iniciativu Agenda pro nové dovednosti a pracovni
mista (°) a na Bali¢ek zaméstnanosti () z roku 2012 a navrhuje
formalizaci spoluprace vefejnych sluzeb zaméstnanosti a vytvo-
feni evropské sité VSZ.

2.6 Sit by méla fungovat v letech 2014-2020, v ndvaznosti
na strategii Evropa 2020. Po ¢tyfech letech bude fungovani sité
zhodnoceno a prezkoumdno. Financovdni bude zajisténo ze
zdroji programu pro zaméstnanost a socidlni inovace (EaSI),
funkei sekretaridtu zajisti Evropskd komise ze stdvajicich perso-
nélnich zdroji.

2.7 Stimulacni opatfeni realizovand prostfednictvim sité by
méla pfispét k:

— provadéni strategie Evropa 2020 a jejich hlavnich cild,
v oblasti zaméstnanosti;

— lepsimu fungovéni trhi price v EU;

— lepsi integraci trhi prace;

— vétsi geografické a pracovni mobilité;

— potirni socidlniho vylouceni a zacleiovani osob vylouce-
nych z trhu prace.

2.8V rdmci prvnich jedndni v Radé v Cervenci 2013 vétsina
¢lenskych statti ndvrh Komise uvitala a ke stanovenym cilim
pfistoupila pozitivné. Pochybnosti se tykaly piedevsim vzdjem-
ného vztahu k priaci Vyboru pro zaméstnanost (EMCO)
a moznych pfesahti, piili§ mnoho kompetenci pro Evropskou
komisi, obsahu delegovanych aktli a nejasnosti ve financovéni.

(®) Neformélni zaseddni EPSCO, Dublin, 7. a 8. tnora 2013.
() COM(2010) 682 final.
(') COM(2012) 173 final.
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3. Obecné pfipominky

3.1  EHSV obecné vitd viechny iniciativy Evropské komise
sméfujici k naplnéni cild strategie Evropa 2020 v oblasti
zaméstnanosti a trhu préce, tésnéjsi spoluprdci mezi ¢lenskymi
staty, rozvoji dovednosti a jejich sladéni s potfebami podniki
a zaméstnanct a podpore geografické a profesni mobility.

3.2 Vzhledem k naléhavosti situace, zejména v nékterych
Clenskych statech, k nardstajici nezaméstnanosti, zejména dlou-
hodobé nezaméstnanosti a nezaméstnanosti mlddeze EHSV
podporuje ndvrth Komise zfizujici evropskou sit vefejnych sluZeb
zaméstnanosti, kterd poskytne platformu pro srovnavani vysledka
VSZ na evropské drovni, zji§tovani osvéd¢enych postupil
a podporu vzdjemného uceni za Gicelem zvyseni kapacity a efek-
tivnosti sluzeb.

3.3 Rada ¢lenskych stitG pod tlakem dlouhodobych vyzev
spojenych s globalnimi a technologickymi zménami a starnutim
pracovni sily, i pod tlakem urgentnich kritkodobych opatieni
reagujicich na dopady ekonomického zpomaleni, jiz s vétsim ¢i
mensim Uspéchem modernizuje VSZ, centralizuje nebo naopak
decentralizuje jejich strukturu, rozsifuje rozsah jejich ¢innosti
a snazi se plné realizovat jejich potencidl.

3.4  EHSV povazuje adaptaci VSZ na nové pozadavky trhu
préce a rychle se ménici okolni prostiedi za nezbytnou: stirnuti
pracovni sily, rozvoj stifbrné a zelené ekonomiky, nové kompe-
tence a nové pozadavky mladé generace, rozvoj IKT a technolo-
gickych inovaci, rostouci nesoulad mezi nabidkou dovednosti
a poptavkou po nich.

3.5  VSZ se musi vyrovnat soucasné s kratkodobymi a dlou-
hodobymi vyzvami. Musi okamzité, flexibilné a kreativné
reagovat na zmény okolntho prostiedi, kombinovat kratkodobé
intervence s udrzitelnymi feSenimi a predvidat socidlni rizika.

3.6 EHSV je pfesvédcen, Ze se tyto nové tkoly VSZ zejména
v ramci aktivnich politik zaméstnanosti musi odrazit v odpovi-
dajici kapacité a finanéni podpote VSZ. Situace v fadé ¢lenskych
statd tomu vSak nenasvédCuje, zejména pak v obdobi rozpoc-
tovych $krtll a Gspornych opatfeni. V soucasné dobé by naopak
prostiedky na fungovani VSZ mély byt posileny, zejména pokud
jde o persondlni zajisténi, aby se zabezpecila kvalitni kontrola,
kterd povede k nabidkdm zaméstnani. Kvalitné fungujici VSZ by
se v budoucnu mohly pteménit v centra dovednosti.

3.7V roce 2010 zpracoval EUROFOUND (Evropskd nadace
pro zlepSovani Zivotnich a pracovnich podminek) na Zadost
EHSV podkladovy materidl o financovani a provadéni aktivnich
programt pracovnich trhtt v dobé krize (%), popisujici na
piikladu vybranych 10 stitd ménici se interakci mezi aktivni
a pasivni politikou zaméstnanosti, vyvoj vydaji v poméru
k HDP v neprospéch aktiviza¢nich opatfeni, zejména v zemich
s rychle stoupajici nezaméstnanosti.

3.8 Cilem ndvrhu Komise je cestou stimulacnich opatieni
(¢lanek 149 SFEU), podnécovat spolupraci mezi ¢lenskymi staty,
zajistit lepsi integraci a fungovani trhd price v EU, piispét
k lepsi geografické a profesni mobilité a potirdni socidlntho
vyloudeni.

3.9 Ukolem nové vzniklé sité pak bude vytvifet a provadét
celoevropské systémy pro srovnavani vefejnych sluzeb zamést-
nanosti, poskytovat vzdjemnou pomoc, schvalovat a provddét
koncepci modernizace a posileni VSZ v klicovych oblastech
a ptipravovat zpravy v oblasti zaméstnanosti.

3.10 Névrh Komise navazuje na fadu pfedchozich aktivit
a na studie zaméfené na obchodni modely VSZ, systémy méfeni
vykonnosti VSZ a tlohu VSZ v souvislosti v flexikuritou, pfed-
viddnim kvalifikac{ a adaptabilitou obc¢ant pro novd povoldni.

3.11 EHSV je pfesvédcen, Ze ¢innost VSZ uz v budoucnu
nikdy vice nemiize byt ,business as usual® (). VSZ se postupné
musi zménit na multifunkéni agentury usnadiujici rizné typy
pfechodt - na trhu prace, mezi studiem a pracovnim mistem,
mezi kariérami, v rdmci EU. VSZ musi zajistovat interakci mezi
aktéry trhu prace a stimulovat je ke kooperaci a inovacim, musi
tizce spolupracovat s vefejnymi i soukromymi partnery (1)
a zajistit konformitu aktérti trhu préce s politikami trhu prace.

3.12  EHSV se domnivd, Ze aniz by byla narusena funkce
vypldceni ddvek VSZ by se mély zaméfit intenzivnéji na poptdv-
kovou stranu prace, nebof zaméstnavatelé celi vzristajicimu

(%) John Hurly. Financovdni a realizovadni aktivnich programt pracov-
niho trhu v dobé krize, EUROFOUND, 2010.

(%) Prispévek vefejnych sluzeb zaméstnanosti ke strategii EU 2020,
hodnotici dokument Strategie VSZ 2020, 2012.

(1% Iniciativa EU PARES — partnerstvi mezi vefejnymi a soukromymi
sluzbami zaméstnanosti zahdjené Evropskou komisi jakoZto prio-
ritni akce ve sdéleni Agenda pro nové dovednosti a pracovni mista
v roce 2011.
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problému nabirat a ziskdvat potfebné pracovniky. Zejména
malé a stfedni podniky mnohdy pottebuji intenzivngjsi podporu
VSZ a proto je tieba posilit spoluprdci mezi VSZ a podniky.

313 I v dobé vysoké nezaméstnanosti stile pretrvavd
nesoulad mezi nabidkou dovednosti a potfebami trhu préce.
Prostfednictvim HoPES (') jsou VSZ nyni zapojeny do diskusi
a konzultaci o dloze dovednosti v socio-ekonomickém
kontextu. Jde o propojeni svéta prace a vzdélavani a o vytvofeni
spole¢ného jazyka dovednosti a kompetenci. To pro VSZ
znamend budovéni partnerstvi s riznymi zainteresovanymi stra-
nami a zajistovani rovnovahy mezi nabidkou dovednosti
a poptavkou po nich v rdmci stile komplexnéjsich lokalnich
pracovnich trha (12).

3.14  EHSV uznéavd jedine¢nou ulohu, kterou VSZ sehravaji
pii implementaci viech slozek flexikurity. Studie o iloze VSZ ve
vztahu ke flexikurité na evropskych trzich prdce ('*) na dobrych
piikladech z praxe prokédzala, Ze VSZ jsou si védomy potieby
nového piistupu ke svym sluzbdm a pfijaly Sirokou skélu stra-
tegif a opatfeni na podporu flexikurity. VSZ by se mély i nadale
zaméfit na rozvijeni své kapacity, aby mohly naplnit dlohu
podporovateli a hodnotitelii flexikurity.

3.15  EHSV se domniva, Ze VSZ by se mély primarné zaméfit
na ty jednotlivce nebo skupiny pracovnikdi, které jsou na trhu
prace nejobtiznéji umistitelné a maji specifické potteby — dlou-
hodobé nezaméstnani, star$i pracovnici, Zeny, mlddez, invalidé,
migranti — a to pfi disledném provadéni antidiskriminacnich
opatfen{ a dohledu nad nimi.

3.16  V souvislosti s celoevropskym bojem proti vysoké neza-
méstnanosti mlddeze zduraziuje EHSV také vyznamnou tlohu
VSZ pii realizaci iniciativy ,zdruky pro mladé lidi“ a vitd
zdvazek vedoucich predstaviteld VSZ (HoPES), pfijaty na Konfe-
renci o zaméstnanosti mlddeze dne 3. ¢ervence 2013 v Berling,
hrit klicovou dlohu pii podpofe zaméstnanosti mlddeze
v Evropé, zvysit efektivitu svoji prace a posilit spoluprci s ostat-
nimi zainteresovanymi stranami (14).

(") The Case for Skills: A Response to the Recommendations regarding the
Future Role of Public Employment Services under the New Skills for New
Jobs Agenda [Otdzka dovednosti — odpovéd k doporucenim tykajicim se
budouci role VSZ v rdmci Nové agendy pro dovednosti a pracovni mista],
sit vedoucich predstavitelii vefejnych sluzeb zaméstnanosti (HoPES),
zaif 2011.

('?) R. A. Wilson. Anticipating skills needs of the labour force and equipping

people for new jobs: which role for public employment services in early

identification of skill needs and labour up-skilling? [Predvidat potfebné
dovednosti pracovni sily a vybavit lidi pro novd mista — jakou roli maji
hrdt pfi véasném rozpozndvdni potfebnych dovednosti a rozifovdni kvali-
fikaci vefejné sluzby zaméstnanosti?], zprava pro Evropskou komisi,

Danish Technological Institute/OSB Consulting/Warwick Institute

for Employment Research, 2010.

The role of the Public Employment Services related to ‘Flexicurity’ in the

European Labour Markets [Uloha VSZ ve vztahu ke flexikurité na evrop-

skych trzich prdce], zavérecnd zpréva, Policy and Business Analysis,

Danish Technological Institute/] OSB Consulting/Tilburg University/

Leeds Metropolitan University, bfezen 2009.

Konference o zaméstnanosti mlddeze [Konferenz zur Jugendbes-

chiftigung], 3. Cervence 2013 v Berling, piispévek HoPES.

(13

<=

4. Konkrétni pfipominky

4.1  Evropskd sit vefejnych sluzeb zaméstnanosti by podle
navrhu rozhodnuti méla pracovat v tzké spolupraci s Vyborem
pro zaméstnanost (EMCO) a pfispivat k jeho praci poskyto-
vanim informaci a zprdv o provadéni politik zaméstnanosti.
EHSV se domnivd, Ze poradni funkce sité a jeji vztah vidi
Vyboru pro zaméstnanost by mély byt v textu rozhodnuti
jasné uvedeny. Sit bude mit poradni a koordina¢ni funkci
a jeji zfizeni nelze povazovat za jakykoliv krok k harmonizaci
struktur VSZ ¢ socidlnich systémd.

4.2 Vybor muze stézi piehlédnout skutecnost, Ze na regi-
ondlni drovni jiz existuji dobfe fungujici struktury, véetné regi-
onalnich siti stfedisek pro sledovani trhu prace, které efektivné
pfispivaji k plnéni spole¢nych cilt EU v oblasti zaméstnanosti,
stanovenymi ve strategii Evropa 2020.

Vybor poukazuje na to, Ze aby byl zajistén koherentngjsi vztah
mezi VSZ a témito stfedisky, je zapotiebi ndsledujici:

a) ujednani, podle nichz by se mohla regiondlni stfediska pro
sledovani zaméstnanosti, kterd spadaji pod vefejny sektor
a spravuji je piimo regiony, Gicastnit evropské sité;

=

lepsi propojeni mezi evropskou siti regiondlnich stfedisek
pro sledovani zaméstnanosti a evropskou siti VSZ;

¢) pravidla, kterd by upravovala clenstvi a pFistup k evropské
siti pro regiondlni stfediska pro sledovani zaméstnanosti ze
soukromého sektoru a pro ta z vefejného sektoru, kterd
nejsou piimo spravovdna regiony, ale funguji podle jejich
instrukei a jejich Gicelem je plnéni jejich cild;

=

jakykoli jiny pravni akt, ktery by zlepsil fungovani
a propojeni mezi vSemi stdvajicimi strukturami, a to
s cilem vyuzit vSechny dostupné prostiedky a zapojit
vSechny instance vefejné sprdvy a vyvijet ¢innost na vsech
arovnich — celostdtni, regiondlni a mistni.

4.3 Financovdni rozsifené spoluprace mezi VSZ bude zajis-
téno prostiednictvim oddilu PROGRESS evropského programu
pro zaméstnanost a socidlni inovace (EaSI) na obdobi
2014-2020. Legislativni ndvrh je rozpoctové neutrdlni a nevy-
zaduje dal3i lidské zdroje. U projektid realizovanych siti nebo
uréenych pro ¢innosti vzdjemného uceni a ndsledné provadé-
nych v jednotlivych VSZ maji ¢lenské stity pfistup k financovani
z Evropského socidlntho fondu (ESF), Evropského fondu pro
regiondlni rozvoj (ERDF) a programu Horizont 2020. EHSV
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povazuje za nejdtlezitéjsi, aby prostfedky vyclenéné ze struktu-
rdlnich fondt zistaly zachované a financovédni bylo udrzitelné.
Nové kompetence VSZ, zejména v oblasti aktivnich politik
zaméstnanosti, se musi odrazit v jejich odpovidajici kapacité
a finan¢ni podpofe.

4.4V canku 3 néavrhu jsou definovény iniciativy sité.

— Cl. 3 odst. 1 pism. a) se tykd vytvdfeni a provadéni celo-
evropskych systém pro srovnavani VSZ na zdkladé ziska-
nych poznatkll za pouziti kvantitativnich a kvalitativnich
ukazatelti pro hodnoceni vykonnosti VSZ a shromazdovani
poznatkti za tUcelem vytvofeni vhodného ndstroje vzdjem-
ného udeni.

— EHSV v zdsad¢ souhlasi se znénim textu. Srovndvani VSZ
pii vyuziti kvantitativnich a kvalitativnich indikdtord méfi-
cich vykonnost VSZ povazuje EHSV za uzite¢nou formu
spoluprace. EHSV podporuje piedeviim vyuziti statistickych
ukazatel vysledkd a efektivity sluzeb zaméstnanosti
a aktivni politiky zaméstnanosti. Ukazatele vstupt (napiiklad
rozpoCet) by mély byt vyuzity spiSe jako kontextové ukaza-
tele. Mezi dalsi ukazatele, které EHSV povazuje za vhodné,
pati{ napitklad pocet osob v evidenci (podle zemi), pocet
zprostiedkovateld celkem a na jednoho uchazede, mira
ndvratnosti do zaméstndni a setrvani v ném sledovand po
3 a 6 meésicich, primérnd doba trvani nezaméstnanosti,
pomér mezi nabidkou a poptivkou po zaméstnini, délka
trvani zaméstndni a typ zaméstndni po ukonéeni programu
aktivni politiky zaméstnanosti, vynalozené ndklady nebo
pocet pracovniki z EU a mimo EU.

— Je zapotiebi soustiedit se na ty, ktefi jsou nejvzdalenéjsi trhu
préce, analyzovat a poméfovat ufady price v oblastech se
srovnatelnymi podminkami, pokud jde o miru nezaméstna-
nosti a dynamiku ekonomiky.

— Cl. 3 odst. 1 pism. c) se tykd schvalovani a provadéni
koncepci modernizace a posileni VSZ v kli¢ovych oblastech.

EHSV doporucuje zpfesnit text, aby bylo zfejmé, Ze sit VSZ
bude mit skute¢né pouze poradni funkci. EHSV povazuje za
nutné, aby bylo v tomto pismeni vymezeno, jaky by mél byt
charakter a wcel zpracovanych koncepci modernizace VSZ.
Z pohledu EHSV by v zddném piipadé nemély mit zdvazny
charakter.

4.5  Clének 4 Spoluprdce hovoif o spolupraci a sdileni infor-
maci se zicastnénymi stranami na trhu price vcetné dalsich

poskytovateldi sluzeb zaméstnanosti. EHSV se domnivd, Ze by
v textu méla byt jasnéji vymezena tloha jednotlivych aktéri:

4.5.1 EHSV zdtraziuje, Ze socidlni partnefi jsou hlavnimi
aktéry trhu préce, jejich dloha v procesu modernizace VSZ je
nezastupitelnd, a méli by mit v nové struktufe adekvitni misto.
ILO ve svém pracovnim dokumentu o tloze socidlnich partnert
v procesu fizeni VSZ, zejména v dobé krize, na piikladu ctyf
¢lenskych statti EU jasné ukazuje, Ze s ménici se strukturou VSZ
se mén{ tloha, zapojeni a vliv socidlnich partnert. Zatim co
v Rakousku se zvysuje jejich modus operandi, zejména na regi-
onalni drovni, v Némecku a Ddnsku se jejich vliv snizuje a maji
tlohu spiSe poradni nez spolurozhodovaci. Ve Spojeném
kralovstvi historicky chybi instituciondlni zapojeni socidlnich
partnerti (*°). EHSV proto ocefiuje fadu iniciativ evropskych
socidlnich partnerd v rdmci jejich spole¢nych pracovnich
programi (*9).

4.5.2  V této souvislosti EHSV poukazuje na nepiiznivy vyvoj,
pokud jde o nové rozhodnuti Komise 2012/733/EU tykajicitho
se EURES. Na dubnovém zasedani Poradniho vyboru pro volny
pohyb pracovnikt (V) zdstupci socidlnich partnert vyjadiili
svoje silné znepokojeni, Ze se dloha socidlnich partnert
v budoucnu snizi na dlohu pfidruzenych partnerd.

4.5.3  EHSV v fadé svych stanovisek podporil volani Komise
po partnerstvi viech zainteresovanych stran na podporu tvorby
pracovnich mist, zvySeni zaméstnanosti, rozvoje dovednosti
a boje proti socidlnimu vyloueni. Zejména v ramci boje
s vysokou nezaméstnanosti mlddeze v Evropé EHSV zdiraznil
tlohu vzdéldvacich instituci, poradenskych agentur, organizaci
obcanské spole¢nosti (mlddeznické organizace, Zenskd hnuti,
organizace na podporu lidi s postizenim atd.), rodiny i jedno-
tlived, nebot to je jedind cesta, jak spolecné a komplexné fesit
situaci na evropskych trzich prace.

454 EHSV vitd také rozvoj partnerstvi mezi sluzbami
zaméstnanosti (PARES) ('¥) na podporu dialogu na drovni EU
sméfujictho k usnadnéni pfechodt na trhu prace. Trhy prace se
stavaji stdle komplexnéj$imi a a vsichni aktéfi ve sluzbach
zaméstnanosti musi spolupracovat EHSV ocefiuje i program
EK na podporu vzdjemného uceni PES to PES Dialogue.

(") J. Timo Weishaupt. Labour Administration and Inspection Programme:
Social Partners and the Governance of Public Employment Services: Trends
and Experiences from Western Europe [Program inspekce a administrace
prdce: Socidlni partnefi a fizeni VSZ — Trendy a zkuSenosti zdpadni
Evropy], 2011.

Autonomni dohoda o inklusivnich trzich price (2010), zaloZend na
Spolecné analyze hlavnich faktord trhu prace (2009).

Zépis ze zaseddni Poradniho vyboru pro volny pohyb pracovniki
dne 12. dubna 2013, Brusel.

PARES je jednim z doprovodnych opatfeni EK v rdmci stéZejni
iniciativy Agenda pro nové dovednosti a pracovni mista na
podporu flexikurity.
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4.6 V souladu s ¢lankem 7 Pfijeti obecného rdmce je Komise zmocnéna piijimat akty v pfenesené pravo-
moci v souladu s ¢lankem 8 ndvrhu, pokud jde o obecny rdmec pro provadéni srovndvacich iniciativ
a iniciativ vzdjemného uceni podle ¢lanku 3.1. EHSV mizZe obecné souhlasit s vyuzitim aktl v pFenesené
pravomoci pro tpravu nékterych zalezitosti tykajicich se obecného rdmce pro provadéni aktivit srovnavani
a vzdjemného uceni. Je vsak tfeba dalSich informaci pro posouzeni toho, jaké otdzky by akty v pfenesené
pravomoci mély konkrétné upravovat. EHSV doporucuje text ndvrhu konkrétnéji upfesnit, tak aby specifi-
koval klicové indikdtory obecného ramce. Akty delegované pravomoci by pak mély dopliiovat tyto klicové
indikdtory v méné dulezitych oblastech ve smyslu ¢lanku 290 FFEU.

4.7 Nové iniciativy Komise jsou v ndvrhu deklarovdny jako doplnék ke spoluprici VSZ a EURES na
zdklad€ ¢lanku 45 a 46 SFEU. EHSV se domnivd, Ze by z textu méla byt zfejmd synergie nové vytvofené sité
VSZ s EURES ('%). Nové vytvotend sit VSZ by méla podpofit rozsifeny mandat EURES a jeho dlohu
klicového néstroje pro zajisténi sladéni dovednosti s pottebami evropského trhu price a zlepSeni mobility
v EU. Sit miize spolupracovat i s dal$imi organizacemi, napiiklad s agenturami pro kariérové poradenstvi.

V Bruselu dne 17. ffjna 2013.

Fedseda
Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Henri MALOSSE

(9) Uf. vést. L 328, 28.11.2012, s. 21-26.



	Stanovisko Evropského hospodářského a sociálního výboru k návrhu rozhodnutí Evropského parlamentu a Rady o posílení spolupráce mezi veřejnými službami zaměstnanosti (VSZ) COM(2013) 430 final – 2013/0202 (COD) (2014/C 67/23)

