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Zpravodaj: pan TOPOLANSZKY

Dne 26. Cervna 2013 se Evropskd komise, v souladu s ¢l. 19 odst. 1 a ¢lankem 22 Smlouvy o fungovani
Evropské unie, rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu doporuceni Rady o tcinnych opattenich v oblasti integrace Romii v clenskych stdtech

COM(2013) 460 final — 2013/0229 (NLE).

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podklad na

toto téma, pfijala stanovisko dne 3. fijna 2013.

Na 493. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16. a 17. fijna 2013 (jedndni dne 17. fijna 2013),
piijal Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 135 hlasy pro, 4 hlasy byly proti a 6

¢clentt se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor ndvrh doporuceni Rady, ktery Evropskd komise
piedlozila, vitd a s politovinim uzndvd, Ze tento balicek
opatieni, ktery lze také povazovat za jakysi minimdlni program
provadéni, je zapotiebi.

1.2 Vybor také s politovinim konstatuje, Ze i z toho, co se
uvddi v davodové zpravé doporuceni, vyplyvd, ze plnéni cili
rdmcové strategie neustdle nardzi na zdvazné prekdzky, pokud
jde o jeji provadéni a politickou vili na vnitrostdtni, regiondlni
a mistni drovni.

1.3 Vybor poukazuje na nedostatky, které organizace
obcanské spole¢nosti konstatovaly v hodnoticim dokumentu
rdmcové strategie a vnitrostatnich strategickych programech.
Na zdklad¢ tdajii ztcastnénych stran je nutné je brat velmi
vazné a k jejich odstranéni do ur¢ité doby vypracovat a uplatnit
ucinné a komplexni politické odpovédi.

1.4 Vybor se domnivd, Ze ¢ast ndvrhu, kterd se tykd hori-
zontalnich politickych opatfeni, je pili§ neur¢itd. Zdd4 Komisi,
aby ji vice rozpracovala a stanovila pro ¢tyfi vymezené oblasti
mnohem konkrétnéjsi pozadavky. Pfitom by méla jejich plnéni
podpofit tim, Ze piedstavi osvédcené postupy, jez ocekdva.

1.5 Vybor se domnivd, Ze by Rada méla — vzhledem
k zdvértim, k nimz dospéla v dtivodové zpravé k navrhovanému
doporuceni (') a s ohledem na zhorujici se socio-ekonomickou

(") ,(...) ackoliv mély clenské stity z pravniho hlediska moznost
podniknout kroky k FeSeni otdzky integrace Romu, nejsou opatent,
kterd byla doposud napldnovdna, dostatecnd. Kvili nedostatecné
koordinovanému piistupu k otdzce integrace Roml existuji mezi
¢lenskymi stity prohlubujici se rozdily.”

situaci zptisobenou krizi — vyuzit svou pravomoc pfijmout
zdvazné pravni akty, které by pomohly zmirnit zejména bidu
a extrémni chudobu, protoze takové podminky ohroZzuji Zivoty
lidi, a bojovat proti tém nejvyraznésim dopadim diskriminace,
rasismu a pfedsudkd vici Romam.

1.6  Vybor - obzvldst¢ v piipadé podminek extrémni
chudoby — doporucuje stanovit pfesné rdmce pro uplatiovani
lidskych prav a vypracovat ukazatele a referencni kritéria, kterd
umozni takovou situaci vyhodnotit a kterd méla existovat jiz
davno.

1.7  Doporuluje, aby hodnoceni provddéni strategii provedly
nezavislé skupiny védct, které by mély k dispozici pravni
ndstroje a nutné zdruky, pokud jde o etiku vyzkumu, a aby
bylo zajisténo financovdni a transparentnost vyuZzivani
prostiedk.

1.8 Je zapotiebi dbit na to, aby se prostiednictvim pravnich
zdruk a dalsich nezbytnych zdruk posililo fungovani orgdnt
odpovédnych za rovné zachazeni, klicovych aktérti v politice
boje proti diskriminaci, ndrodnich kontaktnich mist, kterd
v provadéni strategii zastdvaji rozhodujici tlohu, a aby se zlep-
Sila spoluprace téchto rtiznych subjektii se skupinami zastupu-
jicimu dotycné obyvatelstvo.

1.9  Pro to, aby bylo provadéni strategii G¢innéjsi a aby se
zvratila ztrdta divéry mezi Romy, md zdsadni vyznam jejich
ucinné zaclenéni a zapojeni, které bude pokryvat vsechny
oblasti ¢innosti. Vybor doporucuje a ocekdva rozsifeni koncep¢-
niho rdmce pro spoluprici a kulturu konsenzu, kterd by pfesa-
hovala pouhou konzultaci, a ptedklddd v tomto smyslu sva
doporucen.



6.3.2014

Ufedni véstnik Evropské unie

C 67111

1.10  Vybor zdiraziuje, Ze politi¢ti ¢initelé se musi jedno-
zna¢né distancovat od znepokojujicich rasistickych, nésilnych
a hrubé diskriminac¢nich prohldseni o Romech a Ze musi
soustavné odsuzovat a oteviené sledovat vybuchy ndsili a nené-
vistné projevy. Musi zavést takové pravni, sprévni a regulacni
nastroje a ndstroje pro vztahy s vefejnosti, pomoci nichz lze
proti takovym jevim a¢inné bojovat.

2. Dosavadni vyvoj

2.1  Evropskd Komise piijala dne 5. dubna 2011 rdmec EU
pro vnitrostatni strategie integrace Romii do roku 2020 (?), diky
¢emuz je kone¢né mozné vyvijet jednotné akce ke sniZeni
extrémni chudoby a segregace, které postihuji i Romy. Rada
tento dokument schvdlila v ¢ervnu 2011 (%) a vyzvala clenské
stity, aby do konce roku 2011 piijaly vnitrostdtni strategie
integrace Romd.

2.2 Podle ustanoveni uvedeného rdmce musi Evropska
komise kazdorocné sestavit zprdvu o dosazeném pokroku
v napliovani strategil. V roce 2012 poprvé posoudila vnitros-
tatni strategie predlozené clenskymi staty a pfijala horizontaln{
zavéry (*) a v piloze analyzovala silné a slabé stranky strategif
jednotlivych ¢lenskych statt (°).

2.3 Proces piipravy téchto strategii peclivé sledovala sdruzeni
zastupujici zajmy Romd, kterd také v fadé dokumentt vyjadrila
své postoje ¢i vyhrady a strategie i sama zhodnotila (°).

2.4 Vsechny tyto analyzy poukazuji na vyznamné slabiny
strategif clenskych statt. Organizace obcanské spolecnosti pova-
zuji za hlavni problém obsah horizontélnich opatfeni a jejich
nedostatky. Patfi sem napt.:

a) nedostatek opatfeni k boji proti diskriminaci;

b) nedostatek opatieni na podporu ,plného pfistupu®;

¢) nedostatek opatfeni na uzndni a posileni lidské distojnosti
Romt a jejich komunity;

d) nedostatek opatfeni na odstranéni nerovnosti a piipadi
obzvldsté zdvazného znevyhodnéni uvnitf romské komunity

%) COM(2011) 173 final.

Zavéry Rady o rdmci EU pro vnitrostdtni strategie integrace Romu
do roku 2020.

COM(2012) 226 final.

SWD(2012) 133 final.

Analysis of National Roma Integration Strategies (Analyza vnitrostatnich
strategii integrace Romtl), Koalice pro evropskou politiku uréenou
Romtm, bfezen 2012.
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(napf. nedostatek opatfeni ke zmirnéni specifickych potizi,
s nimiZ se potykaji romské Zeny a déti);

e) nedostatek opatfeni k mobilizaci a povzbuzeni Romd, jejich
komunit a organizaci ob¢anské spole¢nosti v zdjmu uskutec-
fovéni téchto strategii.

2.5  Uvedené analyzy, z nichz Evropskd komise vychazi, se
nezabyvaji zdsadnimi nedostatky, které byly ve strategiich ¢len-
skych statd zjistény a které se tykaji odsouzeni, zmirnéni nebo
odstranéni Cetnych a nejzdvaznéjsich forem socidlniho a spole-
¢enského znevyhodnéni, které vedou az k porusovéni lidskych
prav. Nedostate¢né se zdiraziuji takové piipady porusovani

lidskych prav, jako jsou napf.

a) nezakonné obchodovani s lidmi jako priivodni jev prostituce
a problematika nucené prace;

b) porudovani zakladniho prdava romskych Zen mit kontrolu
nad svym vlastnim télem a mit volny piistup k metoddm
planovaného rodi¢ovstvi, a piipady, kdy dochdzi k nucenym
sterilizacim bez souhlasu téch, jichz se to tykd;

¢) extrémn{ podoby chudoby, které jsou v rozporu s lidskymi
pravy, nedostate¢né uspokojeni zdkladnich Zivotnich potieb
(napf. absence piistupu k pitné vodé ¢i zdravotni péci a sani-
tirnimu zafizeni v piipadé osob, které ziji na okraji mést
a na tébofistich);

d) kone¢né nedostate¢né jsou i cile a opatfeni v boji proti
rasismu, které by byly zaméfeny na zaji§téni bezpecnosti
zivotl a majetku Roma a jejich komunit spolecné s jejich
pravy a na posileni ochrany pied rasistickymi ttoky.

2.6 EHSV se ramcové strategii a vnitrostditnim strategiim
integrace Romi vénoval ve dvou stanoviscich. Pfedeslé stano-
visko (7), které se zaméfuje na problematiku zlepSeni socidlntho
postaveni Romu a jejich zaclefiovani, rimcovou strategii vita.
Poukazuje na potiebu takového pfistupu k jejimu pozdéjsimu
planovani a uskute¢novéni, jenz by spocival na tfech pilifich
(politika zaclenovani bez rasové a etnické diskriminace; politika
zaméfend na zlepSeni postaveni téch, ktefi se povazuji za cleny
jakékoli romské komunity, a zdiraznéni socidlniho zaclenéni,
kterého dosédhli; obecnd protirasistickd politika a publicita),
a piindsi i dalsi ndvrhy.

2.7V dodatkovém stanovisku (}) Vybor v souvislosti se
studi, kterd probéhla v roce 2012, upozoriuje na ztritu davéry
ze strany hlavnich mluv¢i romské komunity, a proto predklada
ndvrhy, jak zlepsit zejména zaclenéni a Gcast Romd.

7 . vest. C 248, 25.8.2011, s. 16.

() Uk
() Uf. vést. C 11, 15.1.2013, s. 21.
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3. Obecné pfipominky

3.1  Vybor s politovanim konstatuje, Ze vzhledem k situaci
Romt, dopadiim krize a velmi riznorodym zdvazkiim ze strany
Clenskych stith je doporuceni Rady zapotiebi a schvaluje cile
tohoto doporuceni. M4 vsak za to, Ze balicek opatieni, kterd
jsou v ném obsazena a kterd lze povaZovat za jakysi minimdlni
program provadéni strategie, je v nékterych piipadech piilis
neur¢ity a nefunkéni a Ze nemuZe splnit cile, které jsou
v dokumentu vytyceny.

3.2 Navrh Komise podle diivodové zprivy usiluje ,o0 urych-
leni pokroku, a to zaméfenim pozornosti ¢lenskych stiti na
fadu opatfeni, kterd jsou kli¢ova pro G¢innéjsi provadéni jejich
strategii“. Vybor s politovanim konstatuje, Ze z takto definova-
ného cile soucasné vyplyvd, Ze plnéni cild rdmcové strategie na
evropské drovni neustdle nardzi na zdvazné prekdzky, pokud jde
o jeji provadéni a politickou vali na vnitrostdtni, regiondlni
a mistni drovni.

3.3 Vybor upozoriiuje na to, Ze pokud nechceme znovu
zmeskat politicky vhodnou piilezitost k integraci Romi (coz
by redlné ohrozilo jak cile Unie, tak také zlepSeni Zivotnich
podminek téch, jichz se to tykd), mél by se za zapojeni rele-
vantnich organizaci Romu a relevantnich organizaci obcanské
spole¢nosti a v rdmci rozsdhlych konzultaci pfijmout seznam
doporuéeni, ktery by vychézel z analyzy skute¢né situace. Tento
seznam by si mél v rozumné mife kldst vysoké cile, mél by byt
otevieny uc¢inné kontrole, mél by obsahovat dostate¢né
konkrétni a funkéni prvky a také by mél podléhat hodnoceni.

3.4  Vybor se domnivd, ze politickd doporuceni uvedend
v ndvrhu jsou uzite¢nd a zaslouzi si Sirokou podporu jako
seznam téch nejdulezitéjsich opatfeni, jez je bezpodmine¢né
nutné pijmout. Poznamendvd vSak, Ze tato doporudeni
vymezuji pili§ dzky akéni rdmec a Ze si nekladou dostatecné
vysoké cile. Doporucuje proto déle seznam doporuceni rozvi-
nout a doplnit jej o ndstroje ke kontrole ¢&i sledovéni.

3.5 Vybor se domnivd, Ze Cast ndvrhu, kterd se tykd hori-
zontalnich politickych opatieni, je pfili§ neurcitd. Z4dd Radu,
aby ¢&tyfi vymezené oblasti (boj proti diskriminaci, ochrana
romskych déti a Zen, snizeni chudoby a socidlni zaclenéni,
posileni socidlniho postaveni) dile rozpracovala a aby stanovila
mnohem konkrétnéjsi pozadavky a pfitom v této souvislosti
uvedla, jaké osvédcené postupy se ocekavaji.

3.6 Vybor nepovazuje za uspokojivou argumentaci v tomto
dokumentu, Ze ,nezdvazny [pravni] ndstroj byl zvolen s cilem
poskytnout ¢lenskym stattim praktické pokyny tykajici se prob-
lému socidlniho zac¢lefovani Romd, aniz by stanovil piisnd

zdvaznd pravidla“, protoze ,podle zjisténi Komise stdle jesté
nebyla provedena razantni a pfiméfend opatfeni pro Feseni soci-
dlnich a hospoddfskych problémt vétsiny romské populace”.
Pokud se tato problematika nebude fesit vhodnym a cilenym
zpusobem, budou romské komunity, které také trpi zejména
segregaci, diskriminaci a extrémni chudobou, za soucasné
krize nepfiméfené vystaveny jejim dopadiim, tiebaze ta pro
né jiz nyni pfedstavuje nesnesitelné bfemeno. Politi¢ti pfedsta-
vitelé musi podle ndzoru Vyboru pfijit s okamzitymi a G¢innymi
feSenimi a opatfenimi, kterd budou zdroven pravné vynutitelnd.

3.7  Vybor se proto domnivd, ze by Rada méla — vzhledem
k zdvérim, k nimZz dospéla v davodové zpravé k doporuceni
Rady (%) — vyuzit svou pravomoc pfijmout zdvazné pravni akty,
které by pomohly zmirnit bidu a extrémni chudobu, protoze
takové podminky ohroZuji zivoty lidi, a bojovat proti tém
nejvyraznéj$im dopadim diskriminace, rasismu a predsudkd
vi¢i Romiam. Takovd opatfeni jsou zapotiebi pravé kvili
zjevnym nedostatkim v legislativé a judikatufe ¢lenskych
statd (19).

4. Konkrétni ndvrhy

41  Vybor doporucuje, aby piislusné orgdny Evropské unie
piehodnotily své funkce, které se piimo tykaji uplatinovani
zdkladnich prév Romti a prdv men$in, a které nepokryvd
metoda oteviené koordinace, zejména tam, kde to tykd vyse
uvedené problematiky. Vybor md za to, Ze v téchto otdzkich
je nezbytné, aby

a) Unie vyslovné a pfesné vymerzila kritéria, podle nichz
v ramci svych pravomoci uruje poruSeni lidskych prav
druhé a tieti generace, tak jak je stanovi OSN, a zdroven
vyjasnila, ve kterych pfipadech zahajuje v rdmci svych pravo-
moci soudni fizeni, pokud mé podezieni, Ze doslo k poruseni
lidskych prav;

b) Unie interpretovala a uzpusobila tato zdkladni prdva a priva
mendin s ohledem na okolnosti a socidlni znevyhodnéni,
které mohou Romy nepfiméfené Casto postihovat;

(®) o(...) ackoliv mély clenské stity z prdvniho hlediska moznost
podniknout kroky k Feseni otdzky integrace Romt, nejsou opatieni,
kterd byla doposud naplinovdna, dostatecnd. Kvili nedostatecné
koordinovanému piistupu k otdzce integrace Romd existuji mezi
¢lenskymi stdty prohlubujici se rozdily”.

,Ciléi navrzeného opatieni nemtize byt clenskymi stity uspokojivé
dosazeno individudlng, a proto jich lze 1épe dosdhnout spise cestou
koordinovaného opatfeni na drovni EU, nez prostiednictvim vnit-
rostdtnich iniciativ, které maji rtzny dosah, ambice a G¢innost.
2013/0229 (NLE), divodové zprdva.

(10
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¢) Unie spole¢né s Eurostatem a pomoci vykladu statistik EU
tykajicich se piijmi a Zivotnich podminek v ramci EU-SILC
stanovila pifjmové a deprivaéni ukazatele, které budou
ukazovat nejen préh extrémni chudoby, ale také odhalovat
podminky, které jsou v rozporu s lidskymi pravy a dstoj-
nosti;

&

se rozsifily techniky, které se v této oblasti zatim vyuzivaly
jen vzdcné. Vedle analyzy zivotnich podminek ,chudého”
obyvatelstva (jehoz pHjmy jsou na Grovni 50 ¢ 60 % medi-
anu), by se dala analyzovat i situace lidi, jejichz p¥jmy jsou
niz§i o 30 % (25 %), nebo vedle ,souhrnnych” ukazateld
diskriminace, které se vyuZzivaji v soucasnosti, by se dala
vyuzivat i méfeni ,margindlni diskriminace”, kterymi by se
diky vysoce citlivym ukazatelim (jako je pohodlny ¢i naopak
pielidnény byt) identifikovaly zdvazné piipady vylouceni ve
formé deprivace.

4.2 Vybor doporucuje, aby se v ndvaznosti na revizi strategi
prioritou stala spolené se socidlni a rozpoctovou podporou
i péce o jazykové a kulturni tradice, na nichz spocivd romska
identita.

43 Vybor je toho ndzoru, Ze aby se vnitrostitni strategie
integrace Romu Uspésné realizovaly, je nezbytné, aby clenské
stity vénovaly mimofddnou pozornost legislativni a soudni
kontrole souvisejicich politik a pfipadné je korigovaly tam,
kde maji antidiskrimina¢ni ac¢inky, a aby za timto dcelem
zavedly G¢inné mechanismy.

44 K tomu, aby se napomohlo integraci Romi a jejich
ekonomické nezavislosti, Vybor zejména ocekavd, ze clenské
stity budou na zjisténé potfeby reagovat a zavedou programy
pro odbornou piipravu, zaméstnanost a podnikdni. Naléhavé
vyzyvé k posileni takovych pravnich ndstroji, které by zamést-
navatele dokdzaly @¢inné motivovat k pfijimdni Romd.
V piipadé vyloucenych romskych komunit, u nichz je mira
zaméstnanosti dlouhodobé extrémné nizkd a diskriminace na
trthu price velmi vysokd, je tieba uplatiiovat inovativni formy
zaméstndvani véetné tvorby dostate¢ného poctu odpovidajicich
pracovnich mist financovanych z vefejnych prostiedki.

Monitorovdni a hodnoceni

4.5  Vybor s politovinim konstatuje, Ze Agentura Evropské
unie pro zdkladni prava ani ¢lenské stity doposud nedokdzaly
ur¢it ukazatele a referencni kritéria, jez jsou nezbytnou
podminkou hodnoceni strategii a intervenénich programd, ani
metodiku a pozadavky v této oblasti, na nichz zévisi Fadny
a nezdvisly sbér adajt a vyhodnocen situace ('!). Stavajici moni-
torovaci a hodnotici postupy ¢lenskych stath se casto omezuji

(") Bod 4.4 doporuceni Rady.

na zpravy, které se sestavuji bez validnich hodnoticich metod,
piipadné vychdzeji z dat, a nezfidka pfinaseji vysledky, které
nemaji naprosto zddny zéklad.

4.6 Vybor navrhuje, aby hodnoceni provadély skupiny védcti
a instituty, které by byly profesionalni, politicky nezavislé a byly
by vybirdny na zdkladé otevienych vybérovych fizeni. Jejich
nezdvislost by se méla jesté vice posilit fadou pravnich ndstroji
(napf. zavedenim prohldseni o neexistenci stfetu zdjmd, trans-
parentnimi  pravidly financovdni a vyuzivdni financ¢nich
prostiedkd, kontrolou ze strany védecké komunity, monitoro-
vanim védeckych metod atd.) (12).

Politickd doporuceni

4.7  Vedle piedvidatelného, transparentniho a dostate¢ného
financovani orgdnti pro podporu rovného zachdzeni je
zapotfebi upevnit pravni postaveni téchto subjektd, aby se mini-
malizovaly moznosti politické moci zasahovat do jejich
¢innosti, ale zdroven se jim zabezpecily podminky k préci.
Orgény pro podporu rovného zachdzeni musi vedle kontaktnich
mist pro Romy udrzovat i trvalé a tésné vazby na relevantni
sdruzeni zastupujici Romy.

4.8  Cinnost ndrodnich kontaktnich mist pro integraci Romt
musi byt naprosto transparentni, a to jak v teorii, tak i v praxi.
Jejich ¢innost je z hlediska realizace rdmcové strategie klicova.
Prava kontaktnich mist i stitnich orgdni odpovédnych za
planovani a provadéni socidlni politiky pro Romy by meéla
byt zarucena zdkonem, aby tak mohly fungovat jako ,hlidaci
psi“ a vyjadrovat svd stanoviska k legislativnim postuptum, které
se tykaji politik vlddy, které se dotykaji i Romt a maji na né
dopad, aby se tak jejich dc¢inky navzdjem neoslabovaly.
Kontaktni mista pro Romy maji povinnost informovat sdruzeni
zastupujici romskou obcanskou spole¢nost, napf. zvefejio-
vanim vyro¢nich zprdv nezévislych hodnotiteld, jejichz obsah
nepodléhd zddnym politickym vliviim, nebo pofdddnim speci-
alizovanych konferenci.

49  Vybor povazuje za stézi proveditelny cil stanoveny
v bodé 5.1 doporuceni Rady, tedy ze ,clenské stity by mély
pfijmout nezbytnd opatfeni k zajisténi uplatilovdni tohoto
doporuceni nejpozdéji do 24 mésici po jeho zvefejnéni
a ozndmit Komisi jakdkoli opatfeni, jez v souladu s timto
doporuéenim do uvedeného data pfijmou“. Bylo by totiz
zapotfebi zabranit tomu, aby ¢lenské stity mohly byt zbaveny
povinnosti provadét rdmcovou strategii EU a plnit své vlastni
zdvazky. Obsah soucasného ndvrhu predstavuje pouze ¢dst

(*?) Hodnotitelé musi pfedlozit prohldseni o neexistenci stfetu zdjmd,
tedy uvést, ze nezastdvaji zddnou pozici ve statni spravé ani nevy-
uzivaji vefejné finance, coz by mohlo ohrozit nezdvislost vysledka
hodnoceni.
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Sirstho souboru pozadavkd, které rdmcovd strategie EU stanovi
v rozsdhlém kontextu a ktery musi Komise kazdoro¢né vyhod-
nocovat.

Integrace a zapojeni Romii

4.10  Rada odbornikéi a organizaci romské obcanské spolec-
nosti — které caste¢né souhlasi s piislusnym hodnocenim
Evropské komise — je toho ndzoru, Ze soucasné politiky
a mechanismy pomoci ¢lenskych sttt v urcitych pripadech
neumoziuji dostate¢né w¢inné feSeni problematiky integrace
Romt a respekt k lidskym pravim neni vidy urcujicim
hlediskem a vychozim bodem (*}). V nékterych zemich lze
mezitim bohuZel sledovat ¢im dal silngjsi vylouceni Romi.
Hlavnim d@vodem je setrvald diskriminace Romt a hluboce
zakotenéné predsudky proti nim, jimz subjekty, jez uplatiuji
pravo, nevénuji dostate¢nou pozornost. Jak se uvadi v divodové
zpravé doporuceni Rady, ,jadro problému spoéivd v tzkém
propojen{ diskriminace a socidlniho vylouceni, které Romové
zakouseji“ (14).

411  Vybor se domnivd, Ze hlavnim cilem vsech politik
zaClenéni by mélo byt preruseni vzdjemné se posilujicich nega-
tivnich G¢inkd téchto mechanismd. V tomto ohledu je jednim
z nejdalezitgjsich ndstrojii integrace Romt a podpora jejich
zapojeni a zdroven posileni postaveni a rozvoj kapacit
romskych organizaci. Toto je v§ak mozné pouze v oteviené
akceptujici  spolecnosti, kde se proromskd politika Gcinné
soustfedi na ty, koho se skute¢né tykd, a kterd nevnimd
Romy pouze jako pifjemce podpory, ale jako rovnocenné
aktéry, jejichz zapojeni je nezbytné. Musi se zménit diivéjsi
paternalisticky pfistup, podle néjz o procesech rozhoduji hlavni
vétsinovi predstavitelé a politicti Cinitelé. Je tfeba uznat
a pijmout Romy jako odpovédné ¢leny spolecnosti, ktefi
dokézi a chtgji aktivné formovat svou vlastni budoucnost.

412 Vybor pfipomind své diivejsi stanovisko (*°), v némz na
zakladé jedné studie poukdzal na Siroce rozsifenou nespokoje-
nost, ur¢itou neduvéru a frustraci mezi mnoha mluvéimi
romské komunity, obcanskou spole¢nosti a jejimi zdstupci.
Toto stanovisko uvadi, Ze ,navzdory vyhldSenym Gmyslim
nebyly organizace predstavujici zainteresované strany dostate¢né
zapojeny do strategického pldnovani, nevznikly zdkladni mecha-
nismy Gcasti, pifipadné Ze probihajici procesy nedokazaly

() COM(2012) 226 final, SWD(2012) 133 final, Analysis of National
Roma Integration Strategies (Analyza vnitrostdtnich strategil integrace
Romii), Koalice pro evropskou politiku ur¢enou Romum, bfezen
2012.

(") Koalice pro evropskou politiku ur¢enou Romtm (ERPC) doporu-
Cuje, aby jadrem vnitrostitnich strategii integrace Romil bylo
odstranéni protiromskych nalad. Odstranéni nerovnosti v oblasti
pifjmd, zdravotni péce a vzdélavani je dalezité. K zddnému pokroku
viak nedojde bez toho, aby se hlavni prioritou vnitrostdtnich stra-
tegil integrace Romi stalo odstranéni protiromskych nalad.
Zavérecnd analyza ERPC.

() Uf. vést. C 11, 15.1.2013, s. 21.

rozhodnym zptsobem vzbudit davéru predstaviteld dotcenych
osob, a to z divodu jejich casto dlouholetych zkusenosti
s diskriminaci ¢i segregaci®. Studie, kterou ve stejném obdobi
provedla ERPC, dosla ke stejnym zavéram (19).

4.13  Pokud jde o zmény ve spolecenskych a rozhodovacich
piistupech, Vybor vyzdvihuje, Ze tento proces si nelze predstavit
bez toho, aby byli do navrhovini, provddéni a hodnoceni
politik na v3ech trovnich zapojeny romské a s nimi spolupra-
cujici organizace obcanské spolecnosti. Vybor povazuje za
nutné, aby se stanovily takové ukazatele, které umozni pfesné
méfen{ miry integrace a zapojeni Roma (napf. mistni a tstredn{
sprava, daje o Skolni dochdzce, mira zapojeni do realizace
programu atd.).

4.14  Vybor navrhuje a ocekdva rozsifeni koncep¢niho rdmce
pro spoluprdci, kulturu konsenzu, kterd pfesahuje pouhé
konzultace, zfizeni platforem ke stilému dialogu (i na mistn{
trovni), vytvofeni organiza¢nich mechanismt vhodnych k tcasti,
vet$i transparentnost v rozhodovéni (mistnich) vefejnoprdvnich
orgdnt a odtvodnéni rozhodnuti (véetné uvedeni odlisnych
nazort a vysledkd hlasovani).

415 Vybor navrhuje, aby byl zaruCen vySe zminény
podpirny fond (napf. jako soucdst programu ,Evropa pro obca-
ny*), ktery by slouzil zaclenéni a zapojeni Romd i budovéni
kapacit romskych organizaci obcanské spole¢nosti. Pro rozvoj
kapacit romskych organizaci je podle néj stejné tak vyznamny
provozni fond EFS, nebo konkrétngji zdruka podptirnych
programu, které by poskytovaly technickou asistenci.

4.16  Politict ¢initelé se musi jednoznacné distancovat od
znepokojujicich rasistickych, ndsilnych a hrubé diskrimina¢nich
prohldSeni o Romech a musi soustavné odsuzovat a oteviené
sledovat vybuchy ndsili a nendvistné projevy. Musi zavést takové
prévni, spravni a regula¢ni ndstroje a ndstroje pro vztahy s vefej-
nosti, pomoci nichz lze proti takovym jevim bojovat. V tomto
ohledu nesou zvldstni odpovédnost osoby formujici vefejné
minéni a zejména politickd a medidlni elita. Vybor doporucuje,
aby se provadély systematické vyzkumy piedsudkd, které by
vyuzivaly jednotnou metodiku, a aby se zavedly takové pravni
nastroje, které by v piipadé, Ze se zjisti negativni tendence,
dokézaly stimulovat vefejné politiky v této oblasti, podpofit
jejich realizaci nebo napomohly vyvijet vétsi Gsili.

(19 ,(...) vyraznd vétSina respondentd napfi¢ clenskymi stity navic
popisuje proces piipravy vnitrostdtnich strategii integrace Romu
jako madlo transparentni. Ve vétsiné piipadd je zapojeni zticastné-
nych stran, a zejména Romd, stdle nejasné, pokud se tykd provadéni
vnitrostdtnich strategif integrace. Analysis of National Roma Integra-
tion Strategies (Analyza vnitrostdtnich strategil integrace Romt),
Koalice pro evropskou politiku ur¢enou Romim, biezen 2012.
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4.17  Vybor darazné varuje clenské stity, Ze segregace a diskriminace jsou vicegeneracni a postihuji
dotcené osoby v prubéhu celého jejich Zivota, takze neni postacujici nahodilé ¢i na problematické oblasti
zaméfené provadéni programu v podobé projekti, ale Ze je naopak zapotiebi systematicky plnit strategické
cile.

V Bruselu dne 17. fijna 2013.

piedseda
Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Henri MALOSSE
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