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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k mndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o zfizeni programu Copernicus a o zruSeni nafizeni (EU) & 911/2010

COM(2013) 312 final — 2013/0164 (COD)
(2014/C 67/17)

Zpravodaj: pan I0ZIA

Dne 1. ¢ervence 2013 se Evropsky parlament a dne 6. zaif 2013 Rada, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy
o fungovéni Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o zfizeni programu Copernicus a o zruSeni nafizeni (EU) ¢. 911/2010

COM(2013) 312 final - 2013/0164 (COD).

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéiil piipravou podkladi na toto

téma, piijala stanovisko dne 2. f{jna 2013.

Na 493. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16. a 17. fijna 2013 (jedndni dne 16. Fjna), pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 144 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 3 ¢lenové se

zdrzeli hlasovédni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV vitd navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady
o zfizeni programu Copernicus a o zruSeni nafizeni (EU)
¢. 9112010, i kdyz je ziejmé pfedkldddn s ro¢nim zpozdénim
oproti optimdlnimu harmonogramu programu, ktery byl
vymezen v roce 2011.

1.2 EHSV je potéSen zejména tim, Ze Clenské stity a Evropsky
parlament vyslysely jeho pevny postoj ve prospéch zahrnuti
programu GMES (Globdlni monitoring Zivotniho prostiedi
a bezpecnosti), jenz nyni dostal nazev Copernicus, do viceletého
finan¢niho rdmce. Diky tomu bude mozné program skute¢né
realizovat navzdory tomu, Ze bylo nutné seskrtat plivodni
propolty o celé 2 miliardy eur, coZ je sniZeni, které by
mohlo ohrozit cely program. Komise touto radikdlni zménou
svého vlastniho pfesvédceni projevila pruznost.

1.3 EHSV opakuje, ze plné a rozhodné podporuje vesmirné
programy Evropské unie. Galileo a Copernicus jsou stéZejni
programy v ramci projektu Horizont 2020, jez doklddaji schop-
nost inovovat a technologicky se rozvijet, umoziiuji evrop-
skému vesmirnému prumyslu, aby si udrzel své prvenstvi pfed
mezindrodnimi konkurenty, a pfispivaji k vytvafeni pi{znivych
podminek pro vznik kvalitnich pracovnich mist souvisejicich se
znalostmi a vyzkumem.

1.4 Vzhledem k tomu, Ze do vypusténi prvni druZice konste-
lace Sentinel zbyva jen par mésict, EHSV Komisi doporucuje,
aby jasné definovala fizeni programu Copernicus, které momen-
tdlné neni p#ili§ patrné. EHSV je toho nazoru, Ze by do procesu
fizeni vesmirnych a meteorologickych programt a do celkového

fizeni programu mély byt jednoznacné zapojeny dva dulezité
subjekty evropské vesmirné politiky — agentura ESA a organizace
Eumetsat. Z bodi odiivodnéni Komise to nelze jasné vyvodit.
Bude nutné pfeformulovat ¢l. 12 odst. 4 a 5 ndvrhu nafizen{
tak, aby byla moznost (,mfze povéfit) zménéna na urcitost
(,povert”).

1.5  Stejné jako pfi mnoha predchozich piilezitostech EHSV
znovu vyjadfuje rozpaky nad vyuzZitim akt v pfenesené pravo-
moci, jez plné nereflektuji ustanoveni SFEU ohledné moznosti
vykonavat pfenesenou pravomoc po omezenou dobu a u
nepodstatnych ¢innostl. Tyto akty v prenesené pravomoci
budou muset byt pfesné vymezeny tak, aby poskytly jasny
referen¢ni rdmec viem zainteresovanym strandm.

1.6  EHSV doporucuje, aby byla podrobnéji rozvedena
pravidla pro zaddvani zakdzek, v nichz budou popsiny
podminky pro ucast podnikii na pldnovanych <¢innostech
programu Copernicus. V téchto pravidlech budou muset byt
patiiéné zohlednény pozadavky malych a stfednich podniki
na zakladé zdvazkt pfijatych v iniciativé ,Small Business Act”
a prognéz rozvoje vnitintho trhu uvedenych v Aktu o jedno-
tném trhu. Bude nesmirné dulezité disponovat jasnym
a stabilnim prdvnim rdmcem pro soukromé investice.

1.7 EHSV souhlasi s posouzenim hospoddiského potencidlu,
ktery muize program Copernicus rozvinout, a s jeho souladem
s cili strategie Evropa 2020, a doufd, Ze bude toto nafizeni
rychle pfijato, aby bylo mozné zahdjit od ledna 2014 opatieni
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napldnovana ve viceletém finanénim ramci. Pozaduje, aby byly
vyrazné posileny ¢&innosti na podporu navazujicich sluzeb
programu Copernicus, které jsou v soucasnosti jasné definovany
v cilech, avsak nikoli v ndstrojich, jez by mély byt do nafizeni
zahrnuty, pficemz by mély byt Komisi svéfeny specifické dkoly.

1.8 ESHV se domnivd, Ze je nutné zapojit co nejvice podnika
a vytvofit platformu, kterd umozni skute¢né dosaZeni investic,
pracovnich mist a rozvoje. M4 za to, Ze pro tento tcel musi byt
tdaje volné a bezplatné dostupné v§em evropskym provozova-
telam, a je presvédéen o tom, Ze je nutné zahdjit jedndni se
tietimi zemémi, aby byla zavedena zdsada naprosté reciprocity
s prumysly téchto zemi, jez maji tyto tGdaje k dispozici. Jestlize
tyto dohody nebudou dosazeny, bylo by podle EHSV vhodné
zavést pro pramysly téchto zemi systém licenci, ktery by piistup
k ddajom programu Copernicus omezil na ty nejzdkladngjsi.
Volny pfistup by mél byt zarucen vSem rozvojovym zemim
a zemim, jeZ se nachdzeji v mimotddné situaci.

1.9 Vzhledem ke zna¢nym finanénim investicim a citlivosti
udajo EHSV souhlasi s tim, Ze by se Evropskd unie méla stat
vlastnikem tohoto systému. Poukazuje na to, Ze ndvrh nafizeni
nespecifikuje okolnosti, ndklady a budouci dkoly pii spravé
tohoto vlastnictvi a pii jeho pfevodu. Uvital by vétsi objasnéni
této otdzky.

1.10  EHSV vSem evropskym institucim (obzvldsté Evrop-
skému parlamentu, jemuz zbyvd jiz jen nékolik zasedani, nez
bude pred piistimi volbami rozpustén) diirazné doporucuje, aby
toto nafizeni rychle schvilily, piijaly navrhovand vylepSeni
a umoznily pokracovani programu Copernicus. Jestlize toto
nafizeni nebude v¢as schvileno, hrozi redlné nebezpedi, Zze
tento program piijde o vyclenéné prostiedky.

2. Uvod

2.1  Toto nafizeni stanovi vhodny pravni rdmec pro fizeni
a financovani Evropského programu pozorovani Zemé GMES
v nové fazi jeho provddéni od roku 2014. Za timto tGcelem rusi
nafizeni (EU) ¢ 911/2010, jimz byl tento program zaveden
a které plati do konce roku 2013.

2.2 Timto nafizenim dochazi rovnéz k oficidlnimu piejme-
novani programu GMES na program Copernicus.

2.3 S ohledem na Smlouvu o fungovini Evropské unie,
zejména na clanek 189, se ndvrh nového nafizeni Evropského
parlamentu a Rady tykd téchto aspektt:

1) zména nazvu na Copernicus;

2) Fzeni systému GMES ve fizi jeho provddéni s cilem umoznit
Komisi pfenést urcité ¢innosti na dalsi provozovatele;

3) financovani v obdobi 2014-2020.

2.4 Jak je ve sdéleni shrnuto, je program Copernicus ,roz-
délen do Sesti sluzeb: monitorovini moiského a pozemniho
prostiedi, atmosféry a zmény klimatu, jakoz i podpora v oblasti
krizového Fzeni a bezpecnosti. Copernicus vyuzivd Gdajt
z druzic a in-situ ¢idel, jako jsou béje, balény nebo vzdusné
senzory, k poskytovani vcasnych a spolehlivych informaci
s pfidanou hodnotou a piedpovédi pro potieby napiiklad zemé-
délstvi a rybolovu, vyuzivani pidy a tzemniho planovani, boje
proti lesnim pozdrim, reakce na katastrofy, ndmofni dopravy
nebo sledovdni znecisténi ovzdusi. Copernicus také pfispiva
k hospodarské stabilité a rastu tim, Ze podporuje komeréni
vyuziti (tzv. navazujici sluzby) v mnoha rdznych odvétvich
prostiednictvim plného a otevieného piistupu k produktim
zaloZenym na udajich a informacich ziskanych pozorovanim
v ramci tohoto programu. Je jednim z programil strategie
Evropa 2020 pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici
zaClenéni a byl s ohledem na sviij pfinos pro Sirokou skdlu
politik Unie zahrnut do iniciativy v oblasti pramyslové politiky
v ramci strategie Evropa 2020.

2.5 Do vesmirné struktury byly doposud investovany zhruba
3,2 miliardy eur, pfevdzné prostiednictvim Evropské kosmické
agentury ESA (vice nez 60 %) a dile z fondt EU (pfiblizné
30 %) a prostrednictvim 7. rdmcového programu.

2.6 Vzhledem ke vznikajicim ndkladim neni mozné, aby
jednotlivé clenské stty zajistily financovani fdze provadéni,
kterd ma zahrnovat jak vyuZzivini Gidajd, tak obnovu vesmirné
infrastruktury. EU tudiZ timto nafizenim pfebird odpovédnost
za fdzi provadéni programu Copernicus/GMES a ndklady na jeji
financovani ve vysi 3 786 miliont eur (v cenach z roku 2011).

2.7 Ve svém sdéleni Rozpocet — Evropa 2020 (COM(2011)
500 final ze dne 29. ¢ervna 2011) Komise navrhla, aby byl
program GMES financovin mimo vicelety finan¢ni rdmec
(VFR) na obdobi 2014-2020.

2.8 EHSV se rozhodné stavi proti tomuto ndvrhu Komise na
odsunut{ financovani vyvoje a dokonceni programu GMES do
zvldstniho fondu ad hoc ().

() Uk. vést. C 299, 14.10.2012, s. 72.
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2.9  Evropsky parlament tudiz tento plvodni ndvrh na
externi financovdni zamitl usnesenim P7_TA(2012)0062 ze
dne 16. dnora 2012. Zavéry ze zaseddni Evropské rady ve
dnech 7.-8. tnora 2013 o VFR uvad§ji, Ze program by mél
byt financovdn z podokruhu 1la finanéniho rdmce a v nafizeni
o VFR by méla byt stanovena maximadlni vySe zdvazkd 3 786
miliond eur (v cendch z roku 2011).

2.10 I vnitrostatni vesmirné agentury si vytvofily vlastni
systémy pozorovani Zemé. Komise ve svém sdéleni podotyka,
ze viak nemohly najit zpisob, jak spolupracovat, pokud jde
o financovani udrzitelnych operacnich programt v oblasti
monitorovéni Zivotntho prostedi. Potieba, aby tato pozorovani
pokracovala, je zdsadni, s ohledem na rostouci politicky tlak na
vefejné organy, aby pfijimaly kvalifikovand rozhodnuti v oblasti
zivotniho prostiedi, bezpe¢nosti a zmény klimatu, a na nutnost
respektovat mezindrodni dohody.

3. Obecné pfipominky

3.1  Vesmirnou strukturu programu Copernicus/GMES vyviji
od roku 2005 do dnesniho dne agentura ESA. Byla samostatné
financovdna castkou ve vysi téméf 2 miliard eur a byla
podpofena z prostiedktt EU v rdmci tématu ,Vesmir* 7. rimco-
vého programu a dalsi cca miliardou eur na pocatecni provozni
¢innosti, coz celkem ¢ini 3, 2 miliardy eur, jez byly nebo maji
byt do konce roku 2013 vynaloZeny.

3.2V 17. bodu odivodnéni se poukazuje na to, ze vzhledem
k rozsahu programu by jeho provddénim mély byt povéfeny
subjekty s vhodnou technickou a odbornou zptsobilosti.
Neékteré z téchto subjektl jsou vyjmenovany v ndsledujicim
18. bodé odtivodnéni. Pro dspésnost fize provadéni je tedy
nutné, aby byly v dohoddch o fzeni uzavienych na zdklad¢
tohoto nafizeni zohlednény skutecné kapacity, jez jsou v Evropé
v oblasti druzic a vyuzivani jejich tdaji k dispozici. V 18. bodé
odtivodnéni byly opomenuty dva dilezité subjekty, jez maji
pléanovaci, provozni a fidici zptsobilost v oblasti druzic v Evropé
— agentura ESA a organizace Eumetsat.

4. Konkrétni pfipominky

4.1 V oblasti vesmiru se nékteré evropské stity sdruzily do
dvou rozsahlych organizaci — ESA a Eumetsat. Agentura ESA,
jejiz ro¢ni rozpocet piesahuje 4 miliardy eur a kterd zaméstndva
piiblizné 2 250 osob (udaje z roku 2011), vyvinula a spravuje
celou fadu environmentalnich druzic (ERS, Envisat, Cryosat,
SMOS, GOCE, SWARM) a vyvinula evropské meteorologické
druzice Meteosat, Meteosat druhé generace a Met-OP. Tato
agentura uchovdvd a rozesild také udaje pochdzejici z celé
fady misi, jez uskutenili ostatni partnefi (third party missions).
Evropskd organizace pro vyuzivini meteorologickych druzic
(Eumetsat), kterd disponuje ro¢nim rozpoctem ve vysi zhruba
300 miliond eur a zaméstndva 280 osob (Gdaje z roku 2011),
se konkrétné zabyva zpracovavanim a rozesilinim meteorolo-

gickych tdaj.

42 Vedle téchto dvou rozsahlych organizaci existuji jesté
dalsi agentury Evropské unie, jez se podileji na evropské
vesmirné politice (viz tabulka nize) (2).

Rozpocet a pocet

Hlavni ¢innosti " 5
zaméstnanct (v roce 2007)

Agentura

5,4 milionti (2009) —
50 zaméstnanct

Agentura pro fizeni evropskych
evropsky GNSS druzicovych navigac-
(GSA) nich programii (napf.
Galileo)

16 miliont (2011) —
100 zaméstnancii

Satelitni stiedisko podpora EU pii
Evropské unie analyze druzicovych
(EUSC) snimk

zallefiovani environ- | 41 miliond (2012) —
mentalnich otdzek do [ 220 zaméstnanct
hospodaiskych politik

Evropskd agentura
pro Zzivotni
prostiedi (EEA)

54 miliont (2010) —
200 zaméstnanct

technickd a védeckd
pomoc pii pifpravé
pravnich predpisii EU
v oblasti ndmofn{
bezpecnosti a znecis-
téni moi{

Evropskd agentura
pro namoini
bezpecnost (EMSA)

FRONTEX operativni koordinace | 22 miliont (+ 13 jako
¢lenskych stdtd pro rezerva) — 170 zamést-

zabezpeceni hranic nanctl

Evropskd obrannd
agentura (EDA)

spolupréce v oblasti 31 miliont (2010) —
obrannych schopnosti | 100 zaméstnanct
a zbrojeni

soucast 7. RP;
podpora védeckého
vyzkumu a $pickovych
vysledkt v Evropé

32 miliont (2009) -
220 zaméstnanct

Evropskd rada pro
vyzkum (ERV)

31 miliont (2009) —
349 zaméstnancu

hodnoceni a fizeni
fady programt 7. RP

Vykonnd agentura
pro vyzkum (REA)

4.3 VySe uvedend Cisla uddvaji operativni kapacitu agentur
Evropské unie, agentury ESA a organizace Eumetsat v oblasti
druzic. Ve vztahu k pozadavkim programu by Komise méla
zohlednit veskeré dostupné zdroje a odborné kapacity.

44  V 18. bodé odiivodnéni nejsou agentura ESA ani orga-
nizace Eumetsat vyslovné uvedeny mezi subjekty, které budou
program Copernicus provadét. S ohledem na clanek 11 je
nezbytné je sem zahrnout.

4.5  Bude nutné pfeformulovat ¢l. 12 odst. 4 a 5 ndvrhu
nafizeni tak, aby byla moznost (,miZe povéfit”) zménéna na
urcitost (,poveriv).

(%) Zdroj: PACT European Affairs.
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4.6 V¢l 2 odst. 1 pism. b) a odst. 4 pism. b) fadi Komise k hlavnim cilim programu Copernicus cile
hospodéiského riistu a zaméstnanosti.

4.7 EHSV s tim souhlasi, pozaduje v3ak, aby byly pro tento ticel stanoveny konkrétni a odpovidajici
iniciativy. Bude ptedevsim zapottebi konkrétnich navazujicich opatieni, jez uréi pfidanou hodnotu produk-
tivnich ¢innosti. Informacni opatfeni, opatfeni na podporu vyvoje moznych aplikaci pro vyuziti ddaji
z tohoto systému, opatieni pro zvySeni povédomi o potencidlu programu Copernicus — to v3e jsou zdsadni
kroky, které je tieba do nafzeni zahrnout, pfi¢emz by mély byt vyslovné uvedeny ¢innosti, jez bude nutné
provést pro dosazeni stanovenych cil.

V Bruselu dne 16. fijna 2013.

Fedseda
Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Henri MALOSSE
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