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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni
Komplexni elektronické zaddvani vefejnych zakizek jako prostiedek modernizace vefejné sprivy

COM(2013) 453 final
(2014/C 67/19)

Zpravodaj: pan Paulo BARROS VALE

Dne 26. cervna 2013 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 314 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socialni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii
Komplexni elektronické zaddvdni vetejnych zakdzek jako prostiedek modernizace vefejné sprdvy

COM(2013) 453 final.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil ptipravou podkladi na toto
téma, piijala stanovisko dne 2. f{jna 2013.

Na 493. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16. a 17. fjna 2013 (jedndni dne 16. Fjna) pfijal
Evropsky hospodéisky a socialni vybor nésledujici stanovisko 147 hlasy pro, 3 hlasy byly proti a 2 ¢lenové

se zdrzeli hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor jiz mél piileZitost
piiznivé se vyjadfit k rychlému zavedeni komplexniho (') elekt-
ronického zadavani vefejnych zakdzek (3) a znovu opakuje, Ze
podporuje rozsiteni tohoto opatfeni, jeZ md potencidl optima-
lizovat zdroje.

1.2 Komplexni elektronické zaddvini vefejnych zakdzek
musi byt povazovino za piilezitost k modernizaci vefejné
spravy a jejimu zefektivnéni prostrednictvim vys$i miry kdzné
a transparentnosti, jeZ tento postup zajistuje.

1.3 Jde rovnéz o piilezitost pro podniky, zejména pro MSP,
kterym usnadni pfistup k novym piileZitostem na otevienéjsim
a transparentnéj$im trhu.

1.4 EHSV v8ak nemize skryt obavu z dosud dosaZenych
vysledkd, jez se nezdaji plnit pavodni zdmér, jimz bylo dokon-
¢eni prechodu k elektronickému zaddvani vefejnych zakdzek do
roku 2016.

() Komplexni elektronické zaddvani vefejnych zakdzek se tykd vyuzi-
vani elektronické komunikace a elektronického zpracovani transakci
pii ndkupu zbozi a sluzeb subjekty vefejného sektoru ve vsech
fazich vybérovych fizeni, tedy pfed zadinim zakdzky (vyhldseni
fizeni, piistup k podkladiim k fizeni, pfedkldddni ndvrht, hodnoceni
ndvrhti a udéleni zakdzky) az po fizi po udéleni zakdzky (objed-
qévka, fakturace a platba).

() UR vést. C 11, 15.1.2013, s. 44.

1.5  Slabd ucast clenskych sttt vzbuzuje obavy a pokracuje
nechut k pfijimani postupt, o nichz se vi, Ze jsou pro vefejnou
spravu i ekonomické subjekty vyhodné. Komise by méla naddle
piesvédcovat o vyhodnosti realizace elektronického zaddvani
vefejnych zakdzek ve viech fézich, a to jak zavddénim systému
elektronického zadavani vefejnych zakdzek do svych postupt,
tak vytvafenim pravnich predpisi a $ifenim osvédcenych
postupt. Vybor vitd, Ze Komise dala clenskym stdttim, které si
pieji jich vyuzit, k dispozici svéd feSeni elektronického zadévani
zakdzek.

1.6 Trh se zaddvanim vefejnych zakdzek je roztiistény a exis-
tuji na ném vedle sebe riiznd FeSeni a platformy, které vétsinou
nejsou navrzeny tak, aby umoznovaly interoperabilitu. Absence
strategickych smérd ¢i dokonce absence vile ¢lenskych stati
spojit se pii provadéni spole¢nych feseni vSeobecného pifistupu
ztéZuje piistup hospodaiskych subjektt na ndrodni i pteshra-
ni¢ni drovni, a tim i volnou hospodatskou soutéz. Komise by
méla vyvijet Gsili sméfujici k harmonizaci technickych poza-
davkii na zdkladé realizovanych a podporovanych c¢innosti
zejména v ramci projektu PEPPOL, které si vyslouzily
v§eobecnou podporu. Harmonizace je vyznamnym krokem pfi
demokratizaci trhu, ktery md byt transparentni a piistupny
v zdjmu dusledného vyuzivani vefejnych prostiedkd.

1.7 EHSV se rovnéz vyslovuje pro to, aby byla nalezend
feSeni vSeobecné pristupnd tak, aby byly pfekondny jazykové
piekazky ¢i prekdzky v piistupu osob s postizenim. Ziroven
je nutné zachovat nizké ndklady na vytvafeni & dpravu stiva-
jicich platforem, jakoz i na jejich ddrzbu. Normalizace ma tudiz
prvofady vyznam.
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1.8 Trhs vefejnymi zakdzkami je stdle obtizné pfistupny pro
MSP, které nemaji dostatecné kapacity a lidské a finan¢ni zdroje.
EHSV opakuje sviij postoj, Ze by evropskd legislativa v oblasti
vefejnych zakdzek méla podporovat MSP v tom, aby shromaz-
dovaly nutny kapitdl a zkuSenosti zejména vytvafenim docas-
nych konsorcif ¢i sdruzeni podniki (3).

1.9 Projedndvany ndvrh smérnice o elektronickém zaddvdni
vefejnych zakdzek je dalsim vyznamnym krokem k dokonéeni
cyklu komplexniho elektronického zadévéni vefejnych zakazek.
Sjednoceni obsahu faktury s cilem umoznit interoperabilitu
piinese zna¢ny uzitek. EHSV se nicméné domniva, Ze navzdory
piinostim, jez z n&j plynou, jsou lhiity pro jeho pfijeti a rozsifeni
piilis dlouhé. V dobg, kdy je technologicky rozvoj konstantou,
jsou snahy o normalizaci naléhavé a zddouci pro to, aby se
piedeslo rychlému zastarani nalezeného feseni.

1.10  Vybor vitd, Ze Komise poskytla finan¢ni prostiedky na
rozvoj infrastruktury pro elektronické zaddvani zakdzek v celé
Evropé pomoci ndstroje pro propojeni Evropy, oviem tuto inici-
ativu nyni ohrozila Rada drastickym snizenim pfidélenych
prostiedkti. EHSV nad timto sniZenim vyjadfuje litost — bude
znamenat velké zmény v projektech spole¢ného zdjmu, které
Komise podporuje, zejména v podpofe rozvoje a zavadéni elekt-
ronického zaddvéni vefejnych zakdzek.

1.11  EHSV upozoriiyje, Ze jako u kazdé iniciativy znamena-
jici zménu mé prvofady vyznam odbornd piiprava. Je nutné
uvitat moznost financovni programt odborné pfipravy ze
strukturdlnich fond 2014-2020. OvSem nelze zapominat na
odbornou piipravu veiejného sektoru, pro niz je nezbytny
rozvoj novych technickych dovednosti a informovanost
o novém prostiedi dematerializovanych metod prace.

1.12  EHSV vyuziva piilezitosti a vyzyvd Radu, aby apelovala
na Clenské stity v tom smyslu, Ze maji uvést do praxe myslenky
obsazené v dokumentech Komise a poradnich orgind v této
véci, a tim posilit dopad vykonanych ¢innosti.

2. Shrnuti dokumentu

2.1  Sdéleni shrnuje stav provddéni komplexniho elektronic-
kého zaddvani vefejnych zakdzek a poddvd prehled o stavu
uplatiiovani akci uvedenych ve sdéleni s ndzvem Strategie pro
elektronické zadavani vefejnych zakdzek (%).

() UL vést. C 11, 15.1.2013, s. 44.
(*) COM(2012) 179 final.

2.2 Reforma zadavani vefejnych zakazek, digitalizace vefejné
spravy, snizovani administrativni zatéZe a posilovani trans-
parentnosti jsou faktory hospodafského riistu, pficemz moder-
nizace vefejné spravy je jednou z péti priorit Ro¢ni analyzy
ristu Evropské komise 2012 a 2013. vefejné vydaje na zboZi,
sluzby a vefejné prace predstavuji 19 % HDP EU (idaje roku
2011), coz odrazi vyznam reformy zadavani vefejnych zakdzek
umoziujici sniZeni vefejnych vydaji a uvolnéni ddlezitych
prostiedkt, jez bude mozné vyuzit na investice podporujici rist.

2.3 Reforma zadavani vefejnych zakazek a zavedeni modelu
komplexniho zaddvani elektronickych zakazek je rovnéz piile-
zitosti k zavedeni inovaci do organizainiho modelu vefejné
spravy, coz ji pfidd na transparentnosti a kadzni, a pfisp&e tak
k cilim udrzitelného ristu stanovenym strategii Evropa 2020.

2.4 Piistup MSP k internetu je v soucasnosti hojné rozsifeny
— pouze 4,6 % MSP nemélo v roce 2012 pristup k internetu (°).
Vétsina MSP je tedy pfipravena na vyuzivani komplexniho elekt-
ronického zadavani vefejnych zakdzek, o némz se podniky ze
zemi, v nichZ je béZnou praxi, vyjadfuji velmi kladné. Nutno
viak vénovat zvladstni pozornost propagaci sluzeb elektronické
fakturace a nizkondkladového a uzivatelsky pfistupného elekt-
ronického zaddvani vefejnych zakdzek.

2.5 1 pres vSeobecné rozsifeni internetu je -elektronické
zadavani vefejnych zakdzek stdle v plenkich a Komise md
v umyslu ucinit jeho vyuzivini povinné az do poloviny roku
2016. Kupiikladu mira vyuzivani elektronického predkladani
ndvrhi je stdle velmi nizkd a odhaduje se na cca 10 %. Ve
vétsiné ¢lenskych statd je elektronické piedkladdni ndvrha nepo-
vinné — vyjimkou je Portugalsko, v némz je od urcité hranice
povinnym postupem. RovnéZ elektronickd fakturace je pro
nékteré béznou praxi, od urdité hranice, avsak odhaduje se, Ze
pouze 12 % podnik vyuziva elektronickych médii k vystavovani
¢i phijimdni faktur ve vztazich s vefejnymi subjekty.

2.6 Cesta spravnym smérem vychdzi z normalizace elektro-
nického zaddvani vefejnych zakdzek, ze snahy o to, aby se
elektronicka fakturace stala pravidlem, nikoli pouze vyjimkou
v zaddvani vefejnych zakdzek, z podnécovani clenskych stitd
k tomu, aby definovaly ndrodni strategie s cilem zavést elekt-
ronické zaddvani vefejnych zakdzek a elektronickou fakturaci
a ze sdileni osvédéenych postupil.

3. Obecné pfipominky

3.1  EHSV opakuje svijj postoj, Ze uzndvd vyznam piezkumu
pravniho rdmce pro vefejné zakdzky, ktery umozni demateriali-
zaci tohoto postupu, a postupné z elektronického zaddvani

() Udaje Eurostatu z roku 2013.
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vefejnych zakdzek udéld povinnost. Piesto konstatuje, Ze
dosazeny pokrok se neobesel bez nechténych efektd, jak ukazuji
vysledky elektronického zaddvani vefejnych zakazek.

3.2 RoztiSténi trhu s elektronickym zaddvdnim vefejnych
zakdzek se prohloubilo tim, jak se ¢lenské staty vydaly vlastnim
smérem, ¢imZ doslo k vytvoreni rtiznych feSeni a platforem,
které z nedostatku strategické vize nebyly koncipovény tak,
aby umoziovaly interoperabilitu, coz je zdkladni podminkou
vSeobecného piistupu. Pokud je na mistni drovni zaznamendn
ndrist poctu ucastnikd Fzeni, coZ je pozitivni signdl o zlepSeni
piistupu na trhu, nelze totéz tvrdit o Gcasti v pfeshrani¢nich
fizenich, v nichZ maji MSP ztiZeny pfistup nejen z technickych,
ale 1 z ekonomickych davodi - piistup k preshraniénim
fizenim muZze byt mozny u malych a stfednich podniki sdru-
zenych v konsorciu, kterézto feSeni by se mélo prezentovat
a podporovat na celostdtni Grovni.

3.3 EHSV povazuje otizku interoperability za klicovou
a vyzyva k provedeni rozhodnéjsich krokd v tomto smyslu.
Podporuje provedend normalizaéni opatieni a vyuzivani zkuse-
nost{ ze zemi, v nichz je tento systém rozvinutéjsi.

3.4  Komplexni elektronické zaddvani vefejnych zakdzek je
vyznamnym ndstrojem pro zavadéni vét§{ miry kdzné a trans-
parentnosti v odvétvi, které tim, Ze patii ndm vSem, musi
slouzit za piiklad a byt neochvéjnym vzorem cestného a serié-
zniho jedndni.

3.5 Tento postup miiZe byt piinosem v fadé oblasti, jako
jsou:

— boj proti podvodim a danovym tnikam;

— vy$3i efektivnost trhu kvali znaénému snizeni provoznich
a oportunitnich ndkladtt v roznych fdzich zakdzky, a to
jak pro zadavatele, tak pro zhotovitele;

— kladny dopad na Zivotni prostiedi diky dematerializaci
dokladd, a to jak kvili mensi spotfebé papiru, tak kvili
sniZeni ekologické stopy z distribuce doklad;

— snizeni lhat pro udéleni zakdzky a platebnich lhig

— zjednoduseni auditniho procesu;

— integrace a rozvoj vnitiniho trhu;

— rozdifeni trhu s vefejnymi zakdzkami na MSP, ndrodni ¢i
pfeshrani¢ni, a to zmensenim piekazek kvili vzdalenosti od
mista Fizeni, coz usnadni pistup k vnitrostdtnim i preshra-
ni¢nim fizenim;

— pokud se vybérové fizeni provddi pomoci elektronického
formuldte, ktery obsahuje cetné potvrzeni spravnosti, je
prostor pro chybu pfi vypliiovani formuldit, a v dasledku
toho i riziko vylouceni z fizeni pro nesoulad, minimalni;

— platformy mohou dodavatelim zasilat upozornéni o vyhla-
$eni vybérovych fizeni;

— piilezitost k modernizaci vefejné spravy, jez bude vlivem
fetézové reakce zahrnovat dematerializaci dalSich postupd,
¢imz dojde ke zmenseni administrativni zdtéze;

— snizen{ nakladt diky pfedbéznym dohoddm;

— piilezitost pro podniky poskytujici technologické a komuni-
kaéni sluzby;

— vytvofeni novych dovednosti pro dfedniky vefejné spravy
a podnikové kadry.

3.6 Pokud jde o potencidlni nevyhody, patii sem:

— zvysené ndklady na vytvofeni a ddrzbu platforem pro elekt-
ronické zaddvani zakdzek vyzadujici zvysené investice, které
ovSem na oplatku piindseji jesté vyssi uzitek;

— v zemich, které jiZz investovaly do téchto platforem, mohou
byt ndklady na Gpravu softwaru & hardwaru znacné, a to
jak pro vefejné orgdny, tak pro hospodaiské subjekty;

— bezpecnost tdaji vlozenych do elektronickych platforem;

— zavislost na sluzbach poskytovanych tieti stranou, jako jsou
telekomunikaéni operdtofi a sprévci elektronickych platfo-
rem;

— nérist pravidel tykajicich se postupt nutnych k procesu
vybérového fizeni (pfedkladani ndvrhti, pfedklddani doklada
a vypliovani formuldit) maze vyvolat vyssi miru procesnich
chyb, coz mtzZe vést k neplatnosti postupu piidéleni
zakazky.
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4. Konkrétni pfipominky

4.1  Projedndvany ndvrh smérnice o elektronickém zadavani
vefejnych zakdzek, ktery vytvaii evropskou normu elektronické
fakturace, je vitanym krokem na cesté k zavedeni komplexniho
elektronického zaddvani vefejnych zakdzek v situaci, kdy je
vystavovani a vyména elektronickych faktur stile v plenkach.
Sjednoceni tdaji na faktufe umozni tolik kyzenou pfeshrani¢ni
interoperabilitu. EHSV si vSak stoji za ndzorem, Ze uvaZzované
lhaty jsou piili§ dlouhé a nenapomohou rychlému rozsifeni
pouzivani elektronickych faktur ve vefejnych zakazkdch, coz
je praktika, kterd na ostatnich trzich vyvold kaskddovy efekt.

4.2 Névrhu rovnéz schdzi ambice, nebot se omezuje na to,
ze vefejnym subjektim uklddd povinnost pfijimat doklady
vystavené v souladu s evropskou normou.

4.3 Investice do infrastruktur provedené v clenskych stitech
dosahly zna¢nych rozmérti, a proto je Zddouci dokon¢it norma-
lizaci urychlené tak, aby se vynaloZené investice vyplatily
a zamezilo se opakovani investic, jez by se mezitim ukdzaly
jako nevyhovujici nové normé.

4.4 Evropskd komise povéii Evropsky vybor pro normalizaci
(CEN) provedenim normalizacnich praci. EHSV je toho ndzoru,
Ze pii téchto pracich je nutno vyuzit vysledki dosazenych
v ramci workshopu CEN BII, ktery vyvrcholil pfijetim ,intero-
perabilnich standardnich profild“, a zkuSenosti z projektu
PEPPOL (Pan-European Public Procurement Online), ktery stanovil
interoperativni mosty potiebné k propojenti jiz stavajicich plat-
forem v ¢lenskych statech.

45 V soucasném kontextu nedostatku finan¢nich zdroj
EHSV vitd plin Komise financovat a podporovat rozvoj infra-
struktur pro komplexni elektronické zaddvani zakazek prostied-
nictvim ndstroje pro propojeni Evropy (°). Vzhledem ke
zndmym hodnotdm, kdy se dostupné prostiedky snizuji
z 9,2mld. EUR na pouhou 1 mld. EUR, EHSV doporucuje,
aby se pii vyuziti téchto skrovnych zdroji nezapomnélo na
investice do rozvoje mechanismt elektronického zadavani vetej-
nych zakazek.

4.6 Jelikoz Gspénost zavedeni komplexniho elektronického
zaddvani zakdzek neni jen odpovédnosti Komise, je nutné ¢len-
skym statim pfipomenout jejich roli v tom, aby tuto praktiku
uvedly do praxe. Komise bude muset nejen jit pfikladem a elekt-
ronizovat své postupy zadavani vefejnych zakazek, ale rovnéz

(%) Uk. vést. C 143, 22.5.2012, s. 116-119.

plisobit ve smyslu podpory clenskych sttt na jejich cesté
jakozto normotvorny orgdn, S§ifit osvéd¢éené postupy
a podporovat formulaci ndrodnich strategif, které povedou
k zavedeni systému zaddvéni vefejnych zakdzek bez jakychkoli
piekdzek, jenz bude interoperabilni a vSeobecné pfistupny.
Vyznamnou souddst! tlohy Komise je zpiistupiiovani vytvofe-
nych feseni formou otevieného zdroje.

4.7 Komise ohlasuje zahdjeni studie, jejimz cilem je vyzna-
zaddvani zakdzek a elektronické fakturace v Evropé, s cilem
napomoci ¢lenskym statim p#i posuzovani vlastnich politickych
strategif. Sifeni osvédcenych postupt je dilezité a zddouci.
Probéhlo jiz nékolik studii, jejichz vysledky byly zvefejnény,
napt. doporuceni skupiny expert e-TEG Golden Book of e-
procurement (ktefi pfesto, ze pracovali samostatné, dosli ke stej-
nomérnym vysledkiim) a rovnéz zdvére¢nd zprava projektu
PEPPOL. Realita jednotlivych zemi je unikdtni, a proto by se
jim mélo s vytvafenim strategii pomoci, ov§em nikoli nutné
pomoci dal$i studie, jez se jevi kontraproduktivni a zbyte¢na.

4.8 EHSV vita zdvazek Komise podporovat rozvoj a vyuzivani
elektronickych certifikdtd pomoci virtudlniho spisu obchodni
spole¢nosti vypracovaného v rdmci projektu PEPPOL, ktery
umoziuje hospodafskym subjektim pfedklddat nezbytnou
dokumentaci kterémukoli zadavateli v Evropé¢, které ji dokaze
interpretovat a pfijimat.

4.9  Je tfeba podpofit také zdmér na celostdtni Grovni kontro-
lovat vydaje na vetejné zakdzky a rovnéz i souvisejici ukazatele
vykonnosti. Jako piiklad lze uvést portugalsky portdl Base (7),
ktery umoziiuje kontrolovat vydaje na vetejné zakazky a konzul-
tovat rtizné statistiky.

410 EHSV kladné hodnoti moznost financovdni tvorby
programt odborné piipravy podniki ze strukturdlnich fondd
na obdobi 2014-2020 s tim, Ze v centru pozornosti by mély
byt MSP. Nelze v8ak zapominat ani na odbornou piipravu vefej-
ného sektoru. Je nutné vytvofit programy odborné pfipravy,
které budou podporovat G¢inné vyuzivini novych metod, jez
jsou dematerializované a méné vydajové naroéné. Vyznamnd je
rovnéZz moznost financovéni infrastruktur, jez se bude muset
zaméfovat nejen na vefejné orgdny, ale i na hospodafské

subjekty.

(") www.base.gov.pt.
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411  Jak jiz bylo uvedeno, otdzka interoperability a vieobecného pfistupu md pro EHSV, jenz piiznivé
hodnoti, Ze Komise zvefejnila zdkladni zdsady, jimiz se maji systémy elektronického zadévéni vefejnych
zakdzek fdit, velky vyznam. Vedle toho, Ze je znepokojen otdzkou piistupu pieshrani¢nich dodavateli
a MSP EHSV vyzyvd, aby se pamatovalo na jazykové bariéry a obtize s pfistupem osob s télesnym
postizenim s ohledem na pravidla zdkazu diskriminace na zdkladé zdravotniho postiZeni zakotvend v ¢lanku
21 Listiny zdkladnich prav a svobod Evropské unie a v Umluvé OSN o pravech osob se zdravotnim
postiZenim ratifikované Evropskou unii.

V Bruselu dne 16. fjna 2013

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vybor

Henri MALOSSE
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