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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského

parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 96/53/ES ze dne 25. fervence 1996, kterou se pro

urditd silni¢ni vozidla provozovand v ramci Spolecenstvi stanovi maximdlni pfipustné rozméry pro
vnitrostitni a mezindrodni provoz a maximdlni pfipustné hmotnosti pro mezinirodni provoz

COM(2013) 195 final - 2013/0105 (COD)
(2013/C 327/22)

Hlavni zpravodaj: pan RANOCCHIARI

Dne 13. kvétna 2013 se Rada a dne 18. dubna 2013 Evropsky parlament, v souladu s ¢lankem 91 Smlouvy
o fungovéni Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 96/53/ES ze dne 25. cervence 1996, kterou
se pro urcitd silnicni vozidla provozovand v rdmci Spolecenstvi stanovi maximdlni pFipustné rozméry pro vnitrostdtni
a mezindrodni provoz a maximdlni p¥ipustné hmotnosti pro mezindrodni provoz

COM(2013) 195 final/2 — 2013/0105 (COD).

Dne 21. kvétna 2013 povéfilo predsednictvo Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru specializo-
vanou sekci Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spolecnost piipravou podkladi Vyboru na toto
téma.

Vzhledem k naléhavé povaze price jmenoval Evropsky hospoddisky a socidlni vybor na 491. plendrnim
zasedani, které se konalo ve dnech 10. a 11. Cervence 2013 (jedndni dne 11. ¢ervence), pana Ranocchiariho

hlavnim zpravodajem a pfijal ndsledujici stanovisko 87 hlasy pro, jeden ¢len se zdrzel hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV vitd ndvrh Komise ptezkoumat po 17 letech
platnou smérnici o hmotnosti a rozmérech nékterych vozidel.
Cilem ndvrhu je drzet krok s technologickym vyvojem, a ziskat

Noxey vevs

tak ekologictéjsi a bezpecnéjsi vozidla.

1.2 EHSV soucasné poznamendvd, ze je nutné vyjasnit
nékteré zdsadni otdzky, aby pfezkum mohl byt v souladu
s jiz existujicimi pravnimi predpisy a pfedeslo se zbyte¢né slozi-
tosti nebo diskriminaci.

1.3V této souvislosti je EHSV pfesvédcen, Ze expertni vybor
vytvofeny s cilem pfijmout akty v prenesené pravomoci
pomtiZe odstranit jakékoliv rozpory.

1.4 Co se ty¢e piitla¢nych kiidel, EHSV viele doporucuje, aby
jejich montdz byla zahrnuta do stavajictho systému evropského
schvalovéni typu a neschvalovala se na vnitrostatni Grovni, coZ
by znamenalo krok zpét oproti schvalovani typu vozidla jako
celku (WVTA).

1.5 Hmotnostni vyjimka udélend pouze dvoundpravovym
vozidlim a vozidlim s elektrickym nebo hybridnim motorem
by méla byt rozsifena na tif nebo vicendpravova vozidla a na
dalsi vozidla vyuzivajici alternativni pohony a paliva, u nichz

piislusnd technickd feSeni znamenaji ndriist hmotnosti vozidla,
vili némuz se snizuje jeho uzitecné zatizeni.
kvl 7 z ho uzit zatiz

1.6  Zabudovand zaf{zeni slouzici k vdZeni nejsou povinnd,
pouze doporucend. EHSV pfipomind, Ze neexistuji technickd
feSeni pro viechny typy vozidel a Ze montdZ téchto zafizeni
muize byt velmi problematickd u vozidel s mechanickym
zavé$enim kol nebo s vysokym poctem néprav.

Bude tedy velmi obtizné vytvofit systém, ktery bude dostate¢né
pfesny, aby se mohl pouzit jako donucovaci néstroj. Stejného
vysledku lze naproti tomu dosdhnout zdvojndsobenim kontrol
prostiednictvim senzord WIM (weight in motion), které jsou
zabudovdny do silni¢ntho povrhu a méf hmotnost vozidel
pii jejich prijezdu. V nékterych ¢lenskych statech se jiz pouzi-
vaji.

1.7 Co se ty¢e modulového piistupu (doprava del3imi
téz8imi vozidly — LHV), EHSV povazuje ndvrh Komise prozatim
za spravny, jak je podrobnéji vysvétleno v odstavci 4.6 tohoto
stanoviska.

1.8  Existuje nicméné moznost vzniku dominového efektu:
pokud vice ¢lenskych stati nakonec umozni pfeshrani¢ni pouzi-
vani LHV, mohou byt tato vozidla postupné piijata v celé
Evropé. V takovém piipadé by vyjimky mohly vést k tomu,
ze se ze soucasného zvldstniho postupu stane pravidlo. To by
odporovalo fidici zdsadé navrhu, kterd zddraziuje, Ze modulovy
pistup vyrazné nenaruSuje mezindrodni hospodéiskou soutéz,
a penalizovaly by se tak ¢lenské staty, které LHV na svém tizemi{
nepovoluji.
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1.9 Pokud k tomu dojde, bude Komise moci pouze piihlizet
a nechat trznf sily, aby rozhodly, jakym smérem se bude vyvoj
ubirat. Jestlize LHV ziskaji v ¢lenskych stitech podil na trhu
s vhodnou infrastrukturou a bezpe¢nostnimi pozadavky, nebude
tkolem Komise omezovat je, jelikoz by porusila zdsadu subsi-
diarity.

2. Uvod

2.1  Platnd smérnice, kterou se pro urcitd silni¢ni vozidla
provozovand v rdmci SpoleCenstvi (') stanovi maximalni
piipustné rozméry pro vnitrostitni a mezindrodni provoz
a maximdlni pfpustné hmotnosti pro mezindrodni provoz, se
datuje od cervence 1996.

2.2 Vzhledem k tomu, Ze nutnost omezit emise sklenikovych
plynti a spotiebu ropnych produkti je stale nevyhnutelngjsi a ze
silni¢n{ doprava spotiebovava 82 % energie vyuZzivané v doprave,
bylo na case aktualizovat tento pravni piedpis a vyuZit posled-
niho technického pokroku ke snizeni spotieby paliv a usnadnéni
intermodalni dopravy.

2.3 Prezkum platné smérnice byl jiz v podstaté ohldSen
v bilé knize o dopravé z roku 2011 (?) a jeho cilem mélo byt
uvadéni energeticky ucinngjsich vozidel na trh.

2.4 S ohledem na vySe uvedené vitdi EHSV ndvrh Komise
pfezkoumat platnou smérnici, jelikoz tento pfezkum bere
v Gvahu nejen snizen{ spotfeby paliv, ale rovnéz potieby inter-
modélni dopravy a kontejnerizace a bezpecnost silni¢niho
provozu.

3. Shrnuti ndvrhu Evropské komise

3.1  Udélit vyjimku z maximdlnich rozmért vozidel:

— pro montdz aerodynamickych zafizeni (pfitlacnych kiidel
v zadni ¢asti vozidla) zlepsujicich energetickou ti¢innost,

— pro dpravu kabiny zlepSujici aerodynamickou dw¢innost,
bezpecnost silniéniho provozu a pohodli fidice.

3.2 Umoznit zvySeni hmotnosti vozidel o jednu tunu:

— pro dvoundpravovd vozidla s elektrickym nebo hybridnim
motorem, aby se zohlednila hmotnost baterii anebo dvojité
motorizace, aniz by vSak doslo ke zméné kapacity vozidla
pievazet néklad.

Pro dopravu osob: M2 (vice nez osm mist k sezeni kromé sedadla
fidice, maximdlni celkovd hmotnost nepfesahujici 5 t), M3 (vice nez
osm mist k sezeni krom¢ sedadla fidice, maximalni celkovd hmot-
nost piesahujici 5 t). Pro dopravu ndkladi: N2 (maximdlni celkovd
hmotnost presahujici 3,5 t, aviak nepfesahujici 12 t), N3 (maximdln{
celkovd hmotnost presahujici 12 t), O2 (pfivésy a ndvésy s maximaln{
celkovou hmotnosti presahujici 0,75 t, aviak nepfesahujici 3,5 t), O3
(pfivésy a ndvésy s maximdlni celkovou hmotnosti pfesahujici 3,5 t,
aviak nepfesahujici 10 t).
() COM(2011) 144 final.
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— Stejné zvyseni hmotnosti bude povoleno i u autobust, aby
bylo mozné zohlednit zvySeni primérné hmotnosti cestuji-
cich a jejich zavazadel a rovnéz hmotnost novych bezpec-
nostnich prostredkd na palubach. Predejde se tak snizovani
poctu cestujicich na autobus.

3.3 Povolit prodlouzeni délky ndkladnich vozidel o 15 cm,
aby bylo mozné pouzivat v EU kontejnery s rozmérem 45 stop.

3.4 Aby bylo mozné 1épe odhalovat pfestupky souvisejici
s prekraovanim hmotnosti, doporucuje se zabudovdvat do
vozidel zafizeni slouzici k vdzeni, kterd jsou schopnd infor-
movat o hmotnosti kontrolni orgdny. Zaru¢i se rovné
podminky pro dopravce.

3.5  Stvrdit pfeshraniéni vyuziti evropského moduldrniho
systému (EMS) nebo LHV, pokud se piekracuje jedind hranice,
a za predpokladu, ze oba dotéené stity ho povoluji a jsou
splnény podminky vyjimky smérnice. Nemélo by to
vyznamnym zpusobem ovlivnit mezindrodni hospodéiskou
soutéz.

3.6  Komise vypracuje technické specifikace, minimalni
trovné vykonu, omezeni pfi konstrukci a postupy souvisejici
s vySe uvedenymi poZzadavky.

3.7  Za timto dcelem byl ziizen expertni vybor, ktery md
pfijmout akty v pfenesené pravomoci reagujici na zdsadu
zdkladniho standardniho vykonu, aby se predeslo ukladani
neptiméfenych povinnosti, které by mohly postihovat zejména
malé a stiedni podniky. Do expertniho vyboru jsou zapojeny
vSechny hlavni zdcastnéné strany.

4. Pfipominky EHSV
4.1 Piitlacnd kiidla

4.1.1  Maximdlni piipustnd délka vozidel se mize zvysit az
o dva metry, pokud se na jejich zadni ¢dst umistni (sklddaci/
zatahovaci) aerodynamicka kiidla.

4.1.2  EHSV tuto inovaci podporuje, ale vyzyvd Komisi, aby
se vyhnula piipadnému rozporu mezi pravnimi pfedpisy,
konkrétné mezi timto ndvrhem (dvoumetrovd tolerance)
a privnim piedpisem o schvalovdni typu (nafizeni
¢.1230/2012), podle néhoz je mozné prodlouzit délku
v zadni ¢asti 0 50 cm, a jejz je tedy nutné aktualizovat, jakmile
bude tento ndvrh pfijat.

4.1.3  V ndvrhu se déle uvadi, Ze montaz téchto aerodyna-
mickych zafizeni by méla podléhat vnitrostatnimu schvaleni
typu a ze dany Clensky stit vydd piislusny certifikdt, ktery
budou uzndvat viechny ostatni ¢lenské staty. EHSV naproti
tomu diirazné navrhuje, aby schvalovani téchto zafizeni bylo
zahrnuta do stdvajictho systému evropského schvalovéni typu,
jelikoz jsou dulezitd, a to i z hlediska bezpe¢nosti. Vnitrostatni
piistup by znamenal krok zpét oproti schvalovani typu vozidla
jako celku.
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4.2 Tvarovdni kabiny

42.1 EHSV darazné¢ doporucuje, aby smérnice i zavéry
expertniho vyboru obsahovaly specifickd ustanoveni ke zlepseni
pohodli kabiny fidice. Stdle vétsi pocet fidict uskutectiujicich
mezindrodni pfepravu v rdmci EU trdvi dobu odpocinku ve
vozidle, extrémnim pfipadem jsou zahrani¢ni fidi¢i (pracujic
z jiné zemé, nez je zemé jejich bydlisté), ktef ve svém vozidle
skutecné Ziji celé mésice. Ridi¢skd kabina musf byt zdokonalena.
Tato zlepseni budou muset byt doplnéna prosazovanim natizen{
(ES) ¢ 561/2006, jez fidicim zakazuje travit tydenni dobu
odpocinku ve vozidle, ale také opatfenimi na vystavbu novych
zabezpecenych a dostupnych parkovist.

422 EHSV pfipomind, Ze design kabiny je ndkladnd
a komplexni ¢innost, na niZ je potieba Cas. Vyrobci tedy musi
mit k dispozici odpovidajici lhiitu na zavedeni. EHSV proto
navrhuje stanovit pfechodné obdobi, které zaru¢i vsem
vyrobcim rovné podminky.

4.3 Vozidla s elektrickjm nebo hybridnim motorem

4.3.1  EHSV podporuje hmotnostni vyjimku pro tato vozidla
(jak pro ndkladni vozidla, tak pro autobusy), ale darazné
doporucuje, aby tuto vyjimku bylo mozné pouzit pro tif nebo
vicendpravové vozidla.

4.3.2  EHSV se dile domniva, Ze by se se vSemi ekologickymi
vozidly mélo zachdzet stejné v souladu se zdsadou technolo-
gické neutrality, jiz v Akénim pldnu pro konkurenceschopny
a udrzitelny automobilovy primysl v Evropé CARS 2020 (})
dokonce neddvno potvrdila Evropskd komise. Z tohoto divodu
EHSV doporucuje udélit stejnou vyjimku rovnéz pro dalsi
pohony a alternativni paliva, u nichz technickd fe$eni znamenaji
nartst hmotnosti vozidla, kvili némuz se sniZuje jeho uZite¢né
zatizeni, napf. vozidla na vodik, CNG a LNG (zkapalnény zemni
plyn).

4.4 Kontejnery pro intermoddlni dopravu o velikosti 45 stop

44.1 EHSV plné podporuje ndvrh prodlouzit délku vozidel
piepravujicich kontejnery o velikosti 45 stop o 15 cm.

4.42 Tyto typy kontejnertl, jejichz pocet se v obdobi
2000-2010 celosvétové zvysil o 86 % a dnes predstavuji
20 % vsech kontejnert na svété a v Evropé zaujimaji 3 %
podil na trhu, tak jiz nebudou potiebovat zvldstni povolen,
¢imZ se usnadni intermodélni doprava.

443  Spornym prvkem tohoto ndvrhu je logika omezeni
délky silni¢ni dopravy, jez stanovuje ¢ldnek 11, tj. ,300 km
[...] nebo [...] k nejbliz§im termindldm, mezi kterymi existuje
pravidelné spojeni“. Vyklad a kontrola tohoto opatieni by
mohly byt obtizné. Kromé toho mize byt rovnéz sporné
odlisné zachdzeni se silni¢ni dopravou predchazejici vnitroe-
vropské ndmotfni prepravé nebo na ni navazujici, kde zddnd

() COM(2012) 636 final.

omezeni stanovena nejsou, a zjevné je tak moznd del3i silni¢ni
doprava. Dochézi tak k diskriminaci jinych kombinaci intermo-
déln{ dopravy.

4.5 Zabudovand zafizeni slouZici k vdzeni

4.5.1 Je zndmo, Ze kontroly pretiZenosti vozidel jsou Casto
neefektivni a nedostate¢né, co do poctu, coZ ohrozuje bezpec-
nost silniéntho provozu, a Ze vysoky pocet prestupkt dava
konkurenéni vyhodu dopravcim, kteff nedodrzuji pfislusnd
pravidla.

4.5.2  Zabudovat takové zafizeni vSak neni snadné, neexistuji
technickd feSeni pro vSechny typy vozidel a bude velmi slozZité
a ndkladné ucinit systém dostate¢né piesnym, aby se mohl
pouzit jako donucovaci ndstroj. Tyto typy zafizeni lze navic
zabudovat pouze do novych vozidel a existuje riziko, Ze ¢lenské
stity zavedou odlisné systémy, ¢imz dojde k fragmentaci trhu.

4.5.3  Stejnd méfeni lze ziskat pii pfiblizném zdvojndsobeni
stavajicich kontrol prostfednictvim senzord WIM. To se i podle
posouzeni dopadu tohoto ndvrhu jevi jako dobré a schiidné
feseni, jehoZ piinosy pro ¢lenské stity jsou odhadem mnohem
vy$§i nez ndklady.

4.6 Evropsky moduldrni systém | modulovy pfistup

4.6.1 Toto téma je citlivgjsi a kontroverznéjsi od ptijeti
platné smérnice v roce 1996, kdy byla po vstupu Finska
a Svédska pfijata vyjimka ohledné modulového piistupu,
nebot mezi témito zemémi jiz existovala doprava del$imi
t€z8imi vozidly (LHV).

4.6.2 EMS struéné feceno spocivd ve spojeni nejdelsiho
ndvésu o maximdlni délce 13,6 m s nejdelsim kontejnerem
o maximdlni délce 7,82 m povolené v EU. Vysledkem je vozidlo
o maximdlni délce 25,25 m s celkovou hmotnosti az 60 tun,
zatimco ve stitech EU, které nepovoluji EMS, je pro kloubovd
nakladni vozidla stanovena maximdlni délka 16,5m a pro
vozové soupravy 18,75 m (celkovd hmotnost az 40 tun a 44
tun pi prepravé kontejnertt o velikosti 40/45 stop v intermo-
délni doprave).

4.6.3  Vyhody a nevyhody vozidel EMS jsou dobfe znidmy
a uréitym zpusobem se odrdzeji i v jejich prezdivkach: eco
combi, euro combi, giga liners, mega trucks, super lorries atp.

4.6.4  Zastdnci EMS zdiraziuji, Ze EMS zlepsi logisticky
systém evropského kontinentu. Dvé LHV mohou nahradit t#i
soucasnd tézkd ndkladni vozidla, ¢imZ by se pocet cest snizil
piiblizné o 30 %, spotfeba paliva 0 15 % a nédklady o vice nez
20 %. Toto vSechno pfinese dalsi vyhody z hlediska Zzivotniho
prostiedi, dopravnich zdcp, opotiebovani silnic a bezpecnosti
silniéniho provozu.
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Druhd strana pouzivd zhruba stejné argumenty, aviak vyjadiu-
jici opak: EMS predstavuje riziko pro bezpecnost silniéniho
provozu a ma vyrazny dopad na silni¢ni infrastrukturu a vyviji
tlak na Zivotni prostedi. Jeho tGspéch by mohl zlevnit silni¢ni
dopravu, ¢imz se zboZi zalne pfesouvat z Zelezni¢ni dopravy na
silniéni dopravu a tato doprava se zvysi.

4.6.5  Tyto protichidné ndzory se objevuji nejen mezi zicast-
nénymi stranami, ale dokonce mezi ¢lenskymi staty. Jak jiz bylo
feceno, Finsko a Svédsko umoznily EMS jiz dévno a po letech
testovini ho v roce 2008 umoznilo také Nizozemsko.
Némecko, Belgie a Dansko stdle provadgji testy a jiné clenské
staty prohldsily, Ze jsou proti pouzivini EMS na svém udzemi.

4.6.6  Komise nyni navrhuje pouhé vyjasnéni textu platné
smérnice, jejiz znéni bylo povazovdno za dosti nejednoznacné.
Toto jsou hlavni body:

— Vyuzivani EMS je v souladu se zdsadou subsidiarity vycha-
zejici z odlisnych mistnich podminek a neutralitou druhu
dopravy EU ponechédno na ¢lenskych statech.

V Bruselu dne 11. ¢ervence 2013.

— Z4dny clensky stét neni nucen EMS vyuZivat a md prévo
zakdzat provoz vozidel EMS na svém tizemi.

— Vozidla EMS mohou piekrocit hranici dvou sousednich
Clenskych statd, které jejich pouzivani povoluji, pokud
budou dopravni operace omezeny na tyto dva clenské
stity a na urcenou silni¢ni sit.

4.6.7  EHSV se domnivd, Ze ndvrh Komise tykajici se EMS je
jak z pravniho, tak z politického hlediska spravny.

4.6.8  Komise by nemohla zakédzat ani liberalizovat EMS, aniz
by pfitom neporusila zdsadu subsidiarity a neutralitu druhu
dopravy. Podle ndzoru EHSV je na ¢lenskych stitech, aby se
rozhodly po provedeni vlastni analyzy ndklad a piinost.

4.6.9 V dlouhodobgjsim horizontu — jak jiz EHSV navrhl
v jednom ze svych pfedchozich stanovisek (*) — je tfeba posou-
dit, zda by se pouzivani delsich silni¢nich vozidel vyuzivajicich
nové paliva mohlo napojit na rozvoj multimodalnich koridori
navrzenych v planu jako souddst hlavni sit¢ TEN-T.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Henri MALOSSE

() Uk vést. C 24, 28.1.2012, s. 146-153.
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