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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionit Smérem
ke konkurenceschopnéjsimu a 6¢innéjsimu odvétvi obrany a bezpecnosti

COM(2013) 542 final
(2014/C 67/25)

Zpravodaj: pan van IERSEL

Spoluzpravodajka: pani HRUSECKA

Dne 3. ¢ervence 2013 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovédni Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii
Smérem ke konkurenceschopnéjsimu a ucinnéjsimu odvétvi obrany a bezpecnosti

COM(2013) 542 final.

Poradni komise pro pramyslové zmény, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto téma, piijala

stanovisko dne 26. zai{ 2013.

Na 493. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16. a 17. fijna 2013 (jedndni dne 17. fijna 2013),
pfijal Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 172 hlasy pro, 23 hlast bylo proti a 24

¢lentt se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV viele vitd nadchdzejici zaseddni Evropské rady pro
obranu v prosinci tohoto roku, na némz se bude jednat o sdélen{
Komise (1) a zpravé vysoké predstavitelky/vedouci Evropské
obranné agentury (3. Tyto iniciativy jsou velmi naléhavou
a v¢asnou reakci na vnitini i vnéj$i vyzvy a sméfuji k posileni
dlouhodobé predvidatelnosti a davéryhodnosti evropské obrany.

1.2 Sdéleni a (predbézné) stanovisko vysoké predstavitelky
piekracuji tradiéni tabu, a nahliZi tak na souasnou situaci
a zddoucl opatfeni bez obalu.

1.3 Zejména zprava vysoké piedstavitelky presvédcivé tvrdi,
ze k naplnéni pozadavki v oblasti evropské obrany a bezpec-
nosti je zapotiebi komplexni strategie spole¢né bezpecnostni
a obranné politiky (SBOP). EHSV souhlasi s tim, ze SBOP
bude nejvhodnéj$im rdmcem pro Gc¢innou spoluprici v oblasti
vojenského potencidlu, zdtraziuje ale navic, Ze spoluprice bude
také podminkou davéryhodné SBOP.

1.4 Ma-li byt tato iniciativy Gspé$nd, musi se pro ni vytvorit
piiznivé politické podminky. Vzhledem k tomu, Ze zdsadni
uzpusobeni evropskych (pramyslovych) obrannych struktur

() Smérem ke konkurenceschopnéjsimu a Gc¢innéjsimu odvétvi obrany
a bezpecnosti, COM(2013) 542 final.

(%) Tento dokument jesté nebyl zvefejnén. K dispozici je predbézny
postoj vysoké predstavitelky.

bude dlouhy a obtizny proces, ktery se dotykd fady vzdjemné
propojenych politik, povazuje EHSV za prvotni podminku
dosazeni velmi zddouciho pokroku disledny zdvazek na strané
Celnich vlddnich predstaviteld EU.

1.5 EHSV pozaduje, aby Rada pfijala nékolik konkrétnich
opatieni a krokd k posileni konkurenceschopnosti a spoluprace
v odvétvi evropské obrany, jez by byly jasnym znamenim do
budoucna.

1.6 EHSV podporuje cil zachovat nezdvislou evropskou
obranu timérnou hospodéiské sile Evropy a jinym zdjmam ve
svété. Dlouhodobym cilem by meéla byt autonomni ochrana
evropskych obcant. Méla by se zajistit nepfetrzitd moderni
vybava vojska a mély by byt zaruceny evropské hodnoty (lidskd
prava, demokracie) ().

1.7 Novd fize pfechodu md rovnéz dopad na obranu
a bezpecnost v Evropé. V dobé vazné hospodaiské stagnace
a pretrvavajici nezaméstnanosti ve velké ¢dsti Evropy dochazi
ke geopolitickfm zméndm. Soucasné se na svétové scéné obje-
vuji novi aktéfi. Globdlni vyvoj je rychlejsi nez vyvoj v Evropé
a tento rozdil se neustdle prohlubuje. Evropa se musi pfizpu-
sobit rychleji, aby mohla drzet krok s jinymi zemémi.

() Ur. vést. C 299, 4.12.2012, s. 17.
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1.8  Potieba konkurenceschopného prumyslu za situace, kdy
chybi finanéni prostiedky, navic vyZaduje ndkladovou d¢innost.
Je nutné pouzivat evropské p¥istupy, které nahradi kontrapro-
duktivni prekryvani a nekoordinované politiky a zaplni mezery,
a povedou tak k mensimu plytvini penézi a vys§imu vykonu,
z ¢ehoz budou mit prospéch danovi poplatnici.

1.9 EHSV je spokojen s podrobnou a vystiznou analyzou
relativniho postaveni Evropy, kterd je uvedena ve sdéleni
Komise. Na zakladé podobné analyzy pozadal EHSV v lonském
roce o radikdlni zménu evropského pojeti spolecné obrany (*.

1.10  EHSV souhlasi zejména s kapitolou 9 sdéleni Komise
tykajici se zdkladnich prvkt programu Rady, konkrétné:
evropské strategické koncepce, spole¢né bezpecnostni a obranné
politiky (°) a evropské obranné primyslové strategie.

1.11  Evropa naléhavé potfebuje ,hovofit spole¢nym jazy-
kem* v otdzkach obrany. Proto je nutné pfejit od vnitrostatniho
chdpani strategickych potfeb k jednotnému evropskému
chapani, coz by piispélo k tomu, aby se vnitrostatni potieby
naplitovaly uskutecfiovanim unijnich strategickych cili.

1.12  Politicky a obcansky zdvazek je rovnéz zapotiebi, aby
se zajistilo, Ze vefejnost bude ndlezité informovdna o dtlezitosti
evropskych strategickych globdlnich a primyslovych zdjmd,
a ziskala se tak aktivni podpora obcanti a danovych poplatnikd.
EHSV souhlasi s Komisi v tom, Ze zdravy evropsky obranny
pramysl také zdsadnim zpiisobem pfispéje k evropskému zpra-
covatelskému pramyslu obecné (%).

1.13 K dosazeni tohoto dalekosahlého cile se musi zavazat
co nejvétsi pocet clenskych statt. Pokud nebudou ochotny se
zGCastnit viechny clenské stity, mél by se proces spustit za
Ucasti téchto statti, které budou mit zdjem.

1.14  EHSV vyzdvihuje dlohu Komise a EDA, od nichZ je
tieba ocekdvat, 7e budou tizce spolupracovat na providéni
sdéleni. Z velké ¢asti podporuje opatteni, kterd Komise navrhla.
V kapitole 6 tohoto stanoviska pak uvadi dodate¢né piipominky
a doporuceni k ndvrhim.

1.15  Sdéleni Komise se nezabyva proaktivni préimyslovou
politikou. EHSV v3ak poukazuje na vyjimecnou pozici obran-
ného odvétvi na 100 % instituciondlnich trzich ve svété. Proak-
tivni pramyslové politika ve vybranych oblastech podporovana
¢lenskymi stity a/nebo Komisi je nepostradatelnd k dosazeni
moderni produkce a ndkladové dcinnosti. Sdilené pravomoci

(4 UF. vést. C 299, 4.10.2012, s. 17.

() Viz ¢lanek 42 Smlouvy o ES.

(°) Velmi ndzornym piikladem z civilntho primyslu je v této souvislosti
Uspésny a energicky rozvoj spolecnosti Airbus.

EU a clenskych sttt a a¢innd interakce a soucinnost mezi
civilnimi a vojenskymi projekty a technologiemi se ukdzi jako
vysoce prospé&né a ndkladové Gcinné.

1.16  Je nutné urcit nové projekty v mnohostranném evrop-
ském rdmci pocinaje jejich koncepci a vyuzit pfitom EDA. Muze
totiz trvat nékolik desitek let, nez tyto projekty zacnou plné
fungovat. Cim difve tedy budou zahijeny, tim lépe.

1.17  Ustiednim odvétvim je vefejny a soukromy VaV. Co se
tyce obrany, jsou investice do VaV v soucasnosti na nejnizsi
trovni od roku 2006 (7). Do celkové koncepce by se mélo
zafadit zlepSeni podminek pro investice a jejich pouziti
u konkrétnich projekta.

1.18  Nejvétsi odpovédnost piipadd na hlavni producentské
zemé jakoZzto hnaci sily procesu. Je nutné zajistit harmonicky
vztah mezi témito zemémi a ostatnimi ¢lenskymi staty. Musi se
Siroce propojit malé a stiedni podniky a vyzkumnd zafizeni ve
vSech zemich, aby se do evropské strategie zapojil co nejvétsi
pocet ¢lenskych stata.

1.19  Vzhledem k nepokojum pracujicich toho odvétvi,
k nimZz dochdzi vlivem nestrukturované reorganizace, jsou pied-
vidatelné politiky o to potiebnéjsi. Zapotiebi je rovnéz koordi-
nace pii pfedvidini zmén, aby se zarudily distojné pracovni
smlouvy a vyhlidky. Musi existovat socidlni dialog.

1.20  Toto stanovisko se zaméfuje pfedevsim na zdsady poli-
tiky a pfedpokldda naléhavy zdsah ve strategické oblasti, ktery je
neodkladny. Prvni kroky, jez budou u¢inény v prosinci, by mély
polozit zéklad Gspésné ndsledné ¢innosti. Do piipravy strategic-
kych hlavnich smérti a konkrétnich projekti by méla byt
zapojena Evropskd rada, vliddy, Komise, EDA, parlamenty
a prumysl (véetné zdstupch zaméstnanct).

2. Evropa Celi konkurenci

2.1  Komise spravné poukazuje na to, Ze ,se vznikem novych

Y~y

gické orientace smérem k Asii se méni i rovnovaha moci ve

svéte“. Zemé BRIC zvysuji vojenské vydaje. Zejména Cina
a Rusko zna¢né navysuji svoje rozpocty do roku 2015.

2.2 Americky tlak na Evropu, aby se plné zapojila do vojen-
skych vydaji Zdpadu, neustdle roste. Vzhledem k rozpoc¢tovym
omezenim racionalizuji USA svoji obranu, coz méd rovnéz
dopady na dohody s Evropany.

() Viz udaje EDA za rok 2011.
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2.3 Propast mezi USA a Evropou je obrovskd. V roce 2010
dosahoval rozpocet Evropy (bez Dédnska) na obranu 196 mld.
EUR, zatimco v USA to bylo 520 mld. EUR (8). A co je dulezi-
t&j31, celkovy evropsky rozpocet na VaV dosahuje pouze 1/7
amerického, coz se odrdzi ve vybavé a nasazeni armddnich
zameéstnanct.

2.4 Hrozeb je vsak mnoho. Politické a vojenské napéti
neklesa, vznikaji naopak nova napéti, néktera z nich na prahu
Evropy. Novi, ambiciézni globdlni aktéfi chtéji mit jistotu, Ze
jejich stdtni obrana bude odpovidat jejich hospodéiskym
a jinym zdjmam, aby se vyrovnali tradi¢nim mocnostem.

3. Evropské pfistupy
A. Politika

3.1  Evropané musi feit dvé vzdjemné propojené kategorie
problémdi:

— znacny pokles financovani obrany, v jehoz dasledku vznikaji
mezery a narudeni ve stitnich obrannych kapacitich,
zejména vlivem neustdle klesajicich vydaji na Vav,

— a geopolitické zmény, které by mély vést k mnohem uzsi
evropské spolupraci a vys$i mife vzdjemné zdvislosti obrany
a bezpecnosti.

Evropska diskuse o téchto dvou vzdjemné propojenych oblas-
tech je v3ak jesté v plenkdch.

3.2 Do vSech vladnich dokumentt (%) se promitd vyrazny
pokles vydaji na obranu (19). Tyto dokumenty se zaméfuji
piedev8§im na Gpravy vnitrostitniho rdmce: jak maximalizovat
nakladovou Gcinnost pii zachovani dostate¢nych vysledkd, co se
ty¢e kapacit. Clenské stity jsou stile jesté velmi vzdédleny
zpusobu mysleni, ktery pfirozené zasazuje obranné kapacity
jednotlivych stitt do evropské perspektivy.

3.3 EHSV vloni dosel k zdvéru, Ze ,obrannou politiku utvaii
strategické zdjmy zemi, které jsou v Evropé definoviny
pievazné z ndrodntho hlediska. Zastaralé piistupy zietelné
vedou k rostouci roztii$ténosti, nedostatkiim, nadmérnosti
a nedostate¢né interoperabilité  evropskych  obrannych

kapacit“ (11).

3.4 Za Sedesdt let evropské integrace a jednotného trhu se
vybudovala odolnd hospodatskd a podnikovd struktura, kterd je

(%) Zdroj: EDA, leden 2012.

(°) Strategic Defence and Security Review, Spojené krdlovstvi, Hjen
2010. Livre Blanc sur la Défense et la sécurité nationale, Francie,
kvéten 2013.

(19 Velmi oteviené a kousavé hovofil o dopadu tohoto poklesu fran-
couzsky ministr obrany Jean-Yves Le Drian v projevu na Ecole
Militaire v Pafizi 29. dubna tohoto roku.

(") Tamtéz, odstavec 1.2.

zakladem silné domaci soustavy ekonomickych ¢innosti. Co se
viak tyce piistupu k vojenskym zdlezitostem a obrané, natoz
jejich organizace, je Evropa stdle na zacatku.

3.5  Obrana jakoZto jeden z prvki zahrani¢ni politiky, jenz je
stile jeSté projevem sttni svrchovanosti par excellence, se
koncipuje, buduje a spravuje podle vnitrostitnich principti Na
jakoukoliv nadndrodni spoluprici, at jiz s evropskymi &
mimoevropskymi partnery, se nahliz{ z tohoto Ghlu.

3.6 Iniciativy k pfekondni téchto zdkladnich ptekdzek dosud
do velké miry selhaly. Anglicko-francouzskd dohoda o obranné
spoluprdci uzaviend v Saint Malo v roce 1998 méla zajistit
vyrazny pokrok ve vojenské spoluprici. Po patndcti letech
a navzdory dal$im jedndnim jsou jeji vysledky skrovné.

3.7  Iniciativa Sesti ndrod z roku 1998 pokracovala v roce
2000 prohlasenim o zdméru, jehoz tcastniky bylo Sest nejdile-
Itélie, Spanélsko a Svédsko) a které vyustilo v dohodu o restruk-
turalizaci a fzeni obranného primyslu. Tato dohoda o pldno-
véni a spoluprdci s priimyslem a rovnéz o kapacitich a vyzkumu
vSak dlouhodobé nepfinasi zddné hmatatelné vysledky.

3.8  Existuji i dalsi formy spoluprice mezi ¢lenskymi stéty,
napf. mezi nizozemskymi a belgickymi ndmoinimi silami,
Severskd obrannd spoluprice (Déansko, Finsko, Island, Norsko
a Svédsko) nebo mezi némeckym a nizozemskym pozemnim
vojskem. Nelze je vSak zaménovat s primyslovou spolupraci,
kterd ve velké mife stdle chybi.

3.9 V roce 2004 byla za dlelem strukturalni spoluprace
v otdzkdch obrany zfizena Evropskd obrannd agentura, rovnéz
za podpory iniciativ Komise. I pfes urcity pokrok vsak struktu-
rdlni spoluprace dosud neodstartovala, nebot chybi zivazek
¢lenskych statt.

3.10 Zavérem EHSV podotykd, Ze navzdory rostoucimu
povédomi o potiebé uzsi spoluprice a evropské vize obrany
maii chybéjici politickd vile, tradiéni postoje a nezadatelné
zdjmy jakykoliv vyrazny pokrok.

B. Priimysl

3.11  Reakce evropského obranného primyslu na mezi-
ndrodni vyvoj je dosti odlisna:

— Funguje v celosvétovém kontextu. Je nutné navdzdn na vlady
statd, ale je rovnéz velmi aktivni na mezindrodnich trzich,
coz je stdle vice zdkladem pro dobré vysledky.

— Hlavni odvétvi jsou navic ¢innd jak ve vojenském, tak

ke klesajicimu prodeji a vydélkaim ve vojenské casti,
zejména v Evropé.
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3.12  Primysl se jiz delsi dobu obavd o svoje konkuren¢ni
postaveni. Instituciondlni postaveni primyslu se velmi Lis{ stat
od stitu: od stitem zcela vlastnénych podnikéi po soukromé
podniky a rtzné prechodné formy. Spole¢nym jmenovatelem
je vdude nadfazend tloha vlddy. I pfes (CdsteCnou) privatizaci
zlistava vazba mezi primyslem a vlddou velmi silnd a zavisi na
(monopolistické) poptdvce a regulaci vlady a na vyvoznich
licencich.

3.13  Pro prumysl by byla vhodnd konsolidace na evropské
drovni, trh je viak pfili§ omezeny. BAE-Systems, Finmeccanica,
a v mensi mife Thales a EADS jsou velmi aktivni v USA.
Nemohou ale volné provozovat svoji ¢innost v Evropé, protoze
vlivem zvldstnich vztahti jsou u kormidla strategickych rozhod-
nuti v pramyslu i nadéle vlady statd.

3.14  Trzni dynamika zvySuje konkurenci na celém svété.
Americky prtimysl zvySuje své Gsili ve vyvozu, aby kompen-
zoval omezeni nékterych vnitrostatnich trhi. Novi svétovi aktéfi
budou stdle vétsi mérou naplilovat své vlastni potieby. Budou se
také zaméfovat na export, a konkurovat tak evropskému
prumyslu na trzich tetich zemi.

3.15  Prtmysl zaujimd postoj, jejz EHSV darazné podtrhl
v loniském roce, tedy Ze vyspély obranny priimysl nemuze
nikdy zaujimat spolehlivé postaveni na mezindrodni scéné bez
pevné domdci zdkladny. Vzhledem k rozsdhlé technologické
slozce vojenského vybaveni uz zadny vnitrostatni trh ani vnit-
rostatni obranny rozpocet nepostacuji. Je tomu tak jiz dvacet let
a ndsledky jsou stdle kritictéjsi.

3.16  EHSV zduraziiuje, Ze na cesté k nezdvislé evropské
obrané maji vysokou prioritu svrchované kapacity a investice
s vysokou pfidanou hodnotou, které jsou pro Evropu zdsadné
dtlezité, aby mohla hrdt prominentni Glohu v celosvétovém
kontextu, a které rovnéz piispéji k novému mysleni Evropani.

3.17  Prtmysl v posledni dobé zdaraziuje tradi¢ni argumenty
ve prospéch Evropou fizenych stabilnich a pfedvidatelnych
dlouhodobych technologickych a vyrobnich systémt ve vsech
dtlezitych oblastech.

3.18  Priimysl bije na poplach. Aby mohl pfezit a zachovat si
svlj objem pifjma a zaméstnanost, musi zvysit vyrobu v civilni
Casti. V takovém piipadé by vsak Evropé ve stdle vétsim rozsahu
chybél domaci obranny primysl, coz by ovlivnilo i jeji zahra-
ni¢ni politiku.

3.19  Odborové svazy, které zastupuje IndustriAll, maji stejné
pocity velké stisnénosti. V roce 2011 bylo v Evropé v leteckém

a obranném pramyslu pfimo zaméstndno 7330 00 kvalifikova-
nych osob ('?) a dalsi 2 miliony osob na ném byly zavislé.
V poslednim desetileti byl pocet pracujicich vyrazné snizen
a dal$i rozpoctové skrty ohrozuji pracovni mista. Vlivem své
nepredvidatelné budoucnosti nepfitahuje obranny sektor dosta-
teéné mladé lidi.

3.20  EHSV poukazuje na skute¢nost, Ze za neschopnost vlad
restrukturalizovat své obranné struktury ve velké mife pykaji
zaméstnanci. Odkldddnim racionalizace vojenské zakladny
promartiuji vlady piilezitost investovat do efektivni obnovy
kapacit, coz md negativni dopad na pracovni silu.

3.21  Stévajici situace povede ke zvysujicimu se odporu,
pokud bude pokracovat nepldnovana a nestrukturovand reorga-
nizace. PH pfijimdni proaktivnich zmén politiky bude nutné
zapojit zdstupce pracovniki na podnikové a Uzemni drovni,
aby se predeslo ukvapenym zméndm.

3.22  Zaméstnanost, moZnd v mensim méfitku, bude
vyzadovat daleko vétsi evropskou koordinaci technologif
a vyroby. V tomto procesu je nutné zabrdnit nejistym
pracovnim podminkdm prostfednictvim novych dovednosti
a kvalifikaci, aby zaru¢ilo co nejvice dastojnych pracovnich
smluv a vyhlidek. Musi existovat G¢inny socidlni dialog na
raznych Grovnich.

3.23  Racionalizace evropské produkce v disledku rozpocto-
vych skrtti musi byt fizena strukturovanym zptisobem a musi se
pfitom vést fddny socidlni dialog, aby bylo mozné zachovat
zaméstnanost a posilit persondlni reorganizaci v piipadé
nadbytku zaméstnanct. Primyslu i zaméstnanctim se daif 1épe
v predvidatelném evropském prostiedi Fizeném trhem nez
v kratkodobé $patné planované reorganizaci provadéné v jedno-
tlivych statech a bez jasnych cili (*3).

4. Politické podminky a potencidlni vyhlidky

4.1  Vyhlidky evropského obranného pramyslu se postupné
stanou tak nejistymi, Ze vyprovokuji elementdrni diskusi mezi
Evropany, pokud ne mezi v§emi, tak pfinejmensim mezi témi,
ktefi budou mit zdjem.

4.2 Musi se zaujmout novy piistup a ¢lenské stity a EU musi
nalézt ,spolecny jazyk®, pficemz se musi vychdzet z tii zéklad-
nich premis:

— Integrovana evropska ekonomika potfebuje spole¢ny piistup
k obrané a bezpe¢nosti, aby mohla hdjit a chranit své zdjmy,
obcany a ndzory ve svété.

(1?) Vyrocni zprdva ASD za rok 2012.
(") Viz také Twelve demands for a sustainable industrial policy, Indu-
striAll Europe Executive Committee, 12. a 13. Cervna 2013.
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— Je potieba provést obecnou analyzu soucasného a ocekdva-
ného (dlouhodobého) vyvoje ve svété jakozto vychozi bod
pro vytyCeni myslenek a konkrétnich pFistupti, co se tyce
celkové pozice Evropy ve svété.

— Musi se vytvofit vazba mezi zahrani¢ni politikou, hrozbami,
obranou a bezpecnosti, dlouhodobymi vyhlidkami a udrzi-
telnym obrannym primyslem, véetné zaméstnanosti.

43 EHSV si je plné védom rozsdhlého dopadu téchto
vzdjemné propojenym prvkd, o nichZ se i nadédle nedostatené
diskutuje. Rada iniciativ, které byly s dobrymi imysly zahdjeny
v poslednich patnacti letech, neuspéla, protoze nebyla nikdy
zpochybnéna stitni svrchovanost, tj. vnitrostitni vnimani
hrozeb a postaveni vyjadfené prostfednictvim zahrani¢ni poli-
tiky jednotlivych stitd. V Evropé tedy v soucasnosti existuje
Sirokd $kdla postojti, které jsou do urcité miry neslucitelné.
EHSV se domnivd, ze pokud nebude pfijata sdilend svrchova-
nost v ramci EU, je zdsadni prilom pouhou iluzi.

Diskuse se musi odstartovat na novém zdkladé pro nové, slib-
néjsi postupy.

4.4 Vzhledem k siroké skile zainteresovanych oblasti poli-
tiky vitd EHSV viele zaseddni Evropské rady pro obranu, které
probéhne v prosinci tohoto roku. Odpovédnost za obranu
a bezpecnost byla dosud prevdzné v rukou ministrd obrany,
zpravidla v souladu s obecnymi pokyny ministr zahrani¢{
a pod pfisnym dohledem ministrd financi.

4.5  Kontext se viak mezitim Gplné zménil v disledku dras-
tickych rozpoctovych skrtd a potfeby racionalizace a také
v disledku novych paradigmat a tedy novych hrozeb. M.
vzhledem k vzdjemnému vztahu civilnich a vojenskych techno-
logii a inovaci a vazbé mezi obranou a vefejnou bezpecnosti
jsou rovnéz zasazeny i dal$i ¢dsti vlddni politiky. VSechny tyto
faktory vyzaduji uceleny a globdlni piistup.

4.6 Rada lidi, v¢etné priimysinikéi a zaméstnanct, spoléhd na
to, ze se od prosince zacne uplatiiovat strukturdlni mysleni
a strukturdlni pFistup. Pokud EU propdsne tuto piilezitost,
muze to trvat nékolik let, nez opét nastartuje pozitivni proces.

4.7  Prosincovd Evropskd rada bude prvni Radou EU, kterd se
bude zabyvat otazkou obrany jako celkem. Vzhledem k rozsa-
hlym komplikacim p#i nastavovani nového sméru se EHSV
domnivd, Ze budou zapotiebi dalsi Evropské rady, které by
stanovily jasny postup a nabidly vérohodnost a predvidatelnost.

5. Primyslovd politika

5.1  EHSV pfijjal velmi kladné sdéleni Komise o primyslové
politice ('#), jehoz smyslem byla stimulace vyhodnych
podminek, politik a programii pro zahdjeni, rozvoj a posileni
pramyslovych ¢innosti v Evropé. Evropa musi zajistit budouc-
nost svého primyslu v otevieném prostiedi.

5.2 Obrana je rozhodujici a vyjimecné odvétvi. Ze své
povahy je pfitomné na 100 % instituciondlnich trhi ve svété.
Odvétvovd a vyzkumnd zafizeni jsou z velké Casti zfizovina
a uspofdddna v souladu s vnitrostdtnimi postupy. Mensi zemé,
v nichz vlastni pramyslovd vyroba chybi, kupuji hotové
vyrobky, pficemz se jejich ndkup zuZuje na USA.

5.3  Prostfednictvim pramyslové konsolidace (pfeshrani¢ni
faze a prevzeti) a internacionalizace (zejména s priimyslovou
strukturou USA) jsou velké spole¢nosti a malé a stfedni podniky
na kontinentu vzdjemné propojeny. Export je stdle pozitivni.
Nejvétsi prekdzkou je komplikovany vztah s evropskymi
vladami, protoZe chybi spolecnd vize.

5.4  Kromé cinnosti EDA zacala EU s dvéma smérnicemi
planujicimi otevfeni trhit uvniti Evropy (*°). Lhiita pro jejich
provedeni byla v 1ét¢ 2011 (*9), ale jejich vlastni uplatnovani
je pomalé.

5.5 EHSV viele vitd sdéleni Komise (1), které ukazuje
vyrazny pokrok v analyzdch a ndvrzich. Co se tyce pramyslové
politiky pro odvétvi obrany, Komise spravné zdaraziuje
vyznam vnitintho trhu s vyrobky obranného primyslu, VaV,
tlohu malych a stfednich podnikd, potencidlni piinos regiondlni
politiky a rozvoj odpovidajicich dovednosti.

5.6  EHSV ovsem kritizuje, Ze Komise nedostate¢né upozor-
fiyje na vyjimecné postaveni odvétvi obrany a na potfebu
proaktivni pramyslové politiky. Nejde jen o otevieni trhd, jez
je nutné vzhledem ke specifickym charakteristikim odvétvi
obrany, v¢etné ¢lanku 346 SFEU, fadné definovat.

5.7  Jde rovnéz o vytvofeni politické zakladny v Evropé, aby
vlady mohly dlouhodobé spolupracovat na svém spolecném
osudu. Pouze potom budou splnény podminky pro zahdjeni
seriéznich  dlouhodobych  spole¢nych  programi  pocinaje
koncepci, ptes cileny vyzkum, inovace az vyrobu na evropském
domécim trhu.

() Sdéleni komise o primyslové politice COM(2012) 582 final a stano-
visko EHSV k tomuto sdéleni.

(%) Balicek tykajici se obrany, 2007.

(*6) Smérnice 2009/43[ES (Uf. vést. L 146, 10.6.2009) o transferu
produktii pro obranné tucely a smérnice 2009/81/ES (Uf. vést.
L 216, 20.8.2009) o zaddvani zakdzek v oblasti obrany a bezpec-
nosti. Balicek tykajici se obrany obsahoval také sdéleni Strategie pro
silngjsi a konkurenceschopnéjsi evropsky obranny pramysl,
COM(2007) 764, 5.12.2007.

(7) Viz pozn. pod ¢arou 1.
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5.8  VaV je klicovy na zacdtku hodnotového fetézce, ktery by
mél byt poevropstén (18). Z téchto divodt byla spoluprice
v oblasti vyzkumu a technologii a VaV zdiraznéna pii zakli-
dani EDA, jejich ptedchtidcti (WEAG a IEPG) i NATO. K realizaci
ovSem ani zde nedochézi.

5.9  V poslednich 30 letech je nedspésna spoluprice spiSe
pravidlem nez vyjimkou. Bylo sice zahdjeno nékolik projekti,
napf. NH-90 a A400M, z nékterych piikladi viak rovnéz
vyplyvd, Ze systtmové byly pozadavky piili§ casto pouhym
spojenim vnitrostitnich pozadavkd, ze vyvojové faze byly pilis

dlouhé a kone¢né vyrobky piili§ drahé.

5.10  Podafilo se dosahnout nékolika relativnich dspéch, jiné
iniciativy v oblasti spoluprdce (napt. NF-90) vsak selhaly a fada
konkuren¢nich programi vyroby letountt byla zavedena
soubézné (Typhoon, Rafale, Gripen). Mnoho zemi se mezitim
pfipojilo k americkému programu F-35 a $iroké skile raketo-
vych program.

511 'V soucasnosti se neprovadi zddny dulezity rozsahly
program a stdvajici systémy stdrnou a stdvaji se pfekonanymi.
Jako pitklad mtize EHSV uvést obrnénd vozidla, ponorky,
dopravni vrtulniky a pfenosné systémy protivzdusné obrany.
Zde by nové bezposiadkové systémy mohly nabidnout idedlni
piilezitost pro spole¢né iniciativy, v praxi se vSak zddné takové
cile jesté neobjevily. Dalsi moznosti by byla méné ambiciézni
spolupréce, napt. normalizace schopnosti dopliiovani paliva za
letu.

512 EHSV zada, aby byly spustény evropské programy,
zejména daldi generace RPAS, které by stavély na soucinnosti
s Komis{ a na bezpecnych druzicovych komunikacich. Uvézit by
se také mohly oblasti spoluprace (s Americ¢any), napf. schopnost
dopliovani paliva za letu, jez je jednim z velkych nedostatkd
a kde EDA vyviji evropska feSeni.

513 Ve sdéleni Komise jsou zminény piilezitosti, které
vyzaduji plnou politickou podporu. V tomto ohledu by se
jako klicové iniciativa jevilo spusténi evropské vesmirné kapa-
city pro pozorovani s vysokym rozliSenim, kterd by nabidla
ndstupnické systémy pro Helios, RadarSat atp. Hlavnim prob-
lémem je zde slou¢eni kombinovanych odbornych poznatki
¢lenskych statti, ESA a spole¢nych vyzkumnych stiedisek, véetné
finanénich zdroji. Z&dnd evropskd zemé totiz neni schopnd
provést tento tikol sama.

514  Obranné projekty musi byt v ndlezitych pripadech
napojeny na programy EU v oblasti VaV. 7RP je jiz zapojen
do projektd dvojtho pouziti. Pfidanou hodnotou je, Ze
podporuje pfeshrani¢éni projekty. EHSV 74dd o systematictéjsi
zvazovani technologii dvojiho pouziti v rdmci programu Hori-
zont 2020.

(1) V souladu s fadou dokumentt. Viz rovnéz Ui vést. C 299,
4.10.2012, s. 17.

5.15 Je zdsadné dulezité, aby obrannd primyslovd politika
rovnéz fedila propast mezi hlavnimi producentskymi zemémi
a ostatnimi zemémi. Je nutné aktivné podporovat zapojeni
pramyslu ze vech zemi, aby se politicky a hospodaisky
zapojilo co nejvice zemi. Timto zplisobem by mohl postupné
vymizet problém offsetd, ktery je zdrojem velkych diskusi
a kritiky. Tyto prvky by se mély stat nedilnou soucasti celkové
evropské obranné strategie.

5.16  EHSV poukazuje na ozehavé téma ndkupu hotovych
vyrobkii mimo EU. V rdmci evropské obranné strategie se
tyto piistupy musi piehodnotit. Tento podstatny a velmi
komplikovany problém je nutné fesit na nejvyssi trovni.

5.17  Dobfe fzené evropské odvétvi obrany nabizi mnohem
lepsi piilezitosti pro vyvdzenou mezindrodni spoluprici,
zejména s USA. Vzhledem k tomu, Ze si USA chrdni své stra-
tegické zajmy, zadd EHSV, aby se béhem jedndni o nadchézejici
dohodé o volném obchodu byla obrana peclivé projedndna
coby vyjimetné odvétvi na obou bfezich Atlantiku.

518 V tomto rdmci je rovnéZz nutné zajistit kontinuitu
dodévek kritickych a citlivych soucdsti amerického pivodu do
evropského hodnotového Fetézce. Jednotny evropsky postoj
rovnéz usnadni jedndni s tfetimi zemémi o dodavce kritickych
surovin.

5.19  Podobné je nutné zarucit ochranu evropskych prav
dusevniho vlastnictvi pfi vyvozu do tfetich zemi.

5.20  Uspésnou spoluprici mezi primyslovymi odvétvimi by
neméla ohrozit jednostrannd rozhodnuti ¢lenskych statd
o kontrole vyvozu, kterd by vyustila v pouzivani kritérii kontrol
vyvozu, které by se lisilo od spole¢ného postoje (%) a mezi
¢lenskymi stity navzdjem.

6. Akce navrzené Komisi

6.1 EHSV z velké casti souhlasi s akcemi, které navrhla
Komise. Povazuje je za velky krok vpred. K nékterym zdlezi-
tostem by rdd doplnil nasledujici pfipominky.

6.2 Rozhodujici vyznam mé spoluprice s EDA. EHSV pova-
zuje koordinaci a propojeni mezi Komisi a EDA, jez se navrhuji
v nékolika akcich pldnovanych ve sdéleni, za nezbytnou
podminku pokroku a dspéchu. EHSV rovnéz zdiraziuje
podporu kapacit dvojiho vyuziti, napf. kapacit vzdusnych
mostd.

(1% 2008/944/SZBP.
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6.3 EHSV rovnéz zdtraziiuje, Ze k rozvinuti plného poten-
cidlu potiebuje EDA pevnéjsi finan¢ni zékladnu a Siroky zévazek
ze strany Clenskych stdtd. Méla by dostat dulezitéjsi dlohu
v obranném planovani, kterd by podpofila ¢lenské staty.

6.4  EHSV darazné podporuje ndvrhy Komise v oblasti norem
a certifikaci, které pFispé&ji k preshrani¢ni pramyslové spolupraci,
regiondln{ specializaci a sitim excelence. Vyzyvd k soucinnosti
mezi EDA a EASA, zejména co se tyce certifikaci.

6.5  Velmi dulezitou tlohu v inovacich a vyrobé v evropském
obranném primyslu hraji malé a stfedni podniky, pfipadné
propojené s velkymi spole¢nostmi. EHSV podporuje navrzené
akce a zdtraziuje potfebu otevienych sitl. Méng, 1épe zacile-
nych (evropskych) projektti miiZe vytvofit nové piileZitosti.

6.6  Zapojeni Sirokého spektra malych a stfednich podnikd
z celé Evropy pomuze rovnéZ zaangazovat co nejvice zemi.
Jejich zapojeni muze byt rovnéz piilezitosti ke kompenzaci
zemi pf prechodu od ndkupu hotovych vyrobka k evropskym
smérim.

6.7 EHSV dtrazné podporuje akce, které Komise navrhuje
v oblasti dovednosti, jez maji zdsadni vyznam. Viele vitd

V Bruselu dne 17. fijna 2013.

pozitivni piispévek Evropského socidlniho fondu a strukturdlnich
fondt a dale vitd praci EDA na zvySovani povédomi v ¢lenskych
stitech a jeji podporu konkrétnim projektiim v téchto oblastech.

6.8  EHSV opakuje, Ze zcela souhlasi s akci Komise v oblasti
pouzivani technologii dvojiho vyuziti.

6.9 EHSV poukazuje na potencidlné pozitivni vazbu mezi
vesmirnou politikou a obranou u existujicich a nové navrzenych
projekta (20).

6.10  EHSV schvaluje akce navrzené v oblasti energie. Zaan-
gazuji také rostouci pocet malych a stfednich podnika.

6.11  Prvofady vyznam md mezindrodni rozmér, stejné jako
planované sdéleni o dlouhodobé vizi kontroly strategického
vyvozu z EU. EHSV poukazuje na skute¢nost, ze vnéj§i pramys-
lové vztahy mohou byt Gspéné, pouze pokud bude existovat
opravdovy vnitini trh.

6.12  Zavérem EHSV plné podporuje vSechny strategické
tvahy uvedené v &isti 9.2 sdéleni.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Henri MALOSSE

(%% Viz stanovisko EHSV tykajici se vesmiru, zdf{ 2013.
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