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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu zmény ndvrhu Komise
COM(2011) 607 final/2 — nafizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropském socidlnim fondu
a o zruSeni nafizeni Rady (ES) & 1081/2006

COM(2013) 145 final - 2011/0268 (COD)

a k ndvrhu zmény ndvrhu Komise COM(2012) 496 nafizeni Evropského parlamentu a Rady
o spoleénych ustanovenich ohledné Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, Evropského
socidlniho fondu, Fondu soudrinosti, Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova
a Evropského ndmoiniho a rybédiského fondu, jichz se tykd spolecny strategicky rdamec,
o obecnych ustanovenich ohledné Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, Evropského
socidlniho fondu a Fondu soudrZnosti a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006

COM(2013) 146 final — 2011/0276 (COD)
(2013/C 271/19)

Hlavni zpravodaj: pan Mdrio SOARES

Dne 25. bfezna 2013 se Rada, v souladu s ¢ldnkem 164 a ¢lankem 177 Smlouvy o fungovéni Evropské
unie, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu zmény ndvrhu Komise COM(2011) 607 final/2 — nafizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropském
socidlnim fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1081/2006

COM(2013) 145 final - 2011/0268 (COD)

ndvrhu zmény ndvrhu Komise COM(2012) 496 — nafizeni Evropského parlamentu a Rady o spolecnych ustanovenich
ohledné Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, Evropského socidlniho fondu, Fondu soudrZnosti, Evropského zemédél-
ského fondu pro rozvoj venkova a Evropského ndmotniho a rybd¥ského fondu, jichZ se tykd spolecny strategicky rdmec,
o obecnych ustanovenich ohledné Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, Evropského socidlniho fondu a Fondu
soudrznosti a o zruSeni natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006

COM(2013) 146 final - 2011/0276 (COD).

Predsednictvo Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru povéfilo dne 16. dubna 2013 piipravou
podkladii na toto téma specializovanou sekci Zaméstnanost, socialni véci, obc¢anstvi.

Vzhledem k naléhavé povaze price jmenoval Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor na 490. plendrnim
zasedani, které se konalo ve dnech 22. a 23. kvétna 2013 (jedndni dne 22. kvétna 2013), pana Maria
SOARESE hlavnim zpravodajem a pfijal ndsledujici stanovisko 135 hlasy pro, 3 hlasy byly proti a 4 ¢lenové
se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni 1.3

1.1 Navzdory vyhraddm, které ma viici ¢astkim a zpasobu,
jakym je zajisténo financovani Iniciativy na podporu zaméstna-
nosti mladych lidi a zdruky pro mladé lidi, souhlasi EHSV
s Komisi v tom, Ze je nezbytné zménit nafizeni Parlamentu
a Rady o evropském socidlnim fondu a nafizeni o strukturalnich
fondech, a to v intencich pfedlozeného ndvrhu.

1.2 EHSV zdtraziuje, Ze je nezbytné, aby politiky, o nichz
se nyni rozhoduje, piispély k ristu a k tvorbé kvalitnich a stabil-
nich pracovnich mist a podpofily socialni soudrznost.

EHSV lituje, Ze finan¢ni prostiedky urcené na Iniciativu
na podporu zaméstnanosti mladych nevyplyvaji ze zvySeni
astek vyhrazenych Unii, ale z odebrdni ¢astek z celkového
rozpo¢tu vyhrazeného na soudrznost, ktery je jiz tak nizsi,
nez byl rozpocet na obdobi 2007-2013.

1.4 EHSV je presvédcen, ze vyhrazend castka ve vysi 6
miliard eur neni dostate¢nd vzhledem k rozsahu a naléhavosti
problému.
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1.5  Jelikoz krize jesté neni u konce a tvorba pracovnich mist
dosud nezapocala, EHSV navrhuje vétsi flexibilitu pro procen-
tudlni vysi nezaméstnanosti mladych lidi a pfistup k pfidélenym
finanénim prostiedkiim, aby bylo mozné vyhodnotit vyvoj
nezaméstnanosti mladych lidi, nebo aby byl prdh pifpadné
stanoven na 20 %.

1.6  EHSV doporucuje, aby byl vékovy limit pro piistup
k zdruce pro mladé lidi zvySen na 30 let, zejména v zemich,
které vykazuji vy3si miru nezaméstnanosti mladych lidi.

1.7 V neposledni fadé EHSV vyzyva clenské stity, aby nesni-
zovaly finan¢ni zdvazek k podpofe zaméstnanosti mladych lidi
v ramci fonddi uvedenych v ndvrhu viceletého finan¢niho ramce
a pfijaly ndvrh Komise vyuzit dodate¢nych prostiedkti v zdjmu
vyfeseni problému, ktery ohrozuje budoucnost celé jedné gene-
race mladych Evropand.

2. Podstatné prvky ndvrhu Komise

2.1  V navaznosti na rozhodnuti Evropské rady o zfizeni
systému zdruk pro mladé lidi ze dne 28. Ginora 2013 predlozila
Komise dva ndvrhy: jeden z nich pozménuje dokument Komise
COM(2011) 607/2 final — ndvrh nafizeni Evropského parla-
mentu a Rady o Evropském socidlnim fondu a o zruSeni nafi-
zen{ Rady (ES) ¢. 1081/2006 (COM(2013) 145 final); druhym
z nich se pozménuje dokument Komise COM(2012) 496 -
navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o spole¢nych
ustanovenich ohledné nékolika fonddi a o zruSeni nafizeni
Rady (ES) & 1083/2006 (COM(2013) 146 final).

2.2 Utelem téchto ndvrht je zajistit financovani Iniciativy na
podporu zaméstnanosti mladych lidi v rdmci zdruky pro mladé,
jejimz cilem je zarucit vSem mladym lidem do 25 let nabidku
distojného pracovniho mista nebo dalsiho vzdélavéni, pifpadné
praxe v oboru do ¢tyf mésict ndsledujicich po ukonceni studia
nebo ztraty zaméstnani.

2.3 Celkovd predpokladand vyse piidélenych finanénich
prostiedkti na obdobi 2014-2020 je 6 miliard eur, z toho 3
miliardy jako investice z Evropského socidlniho fondu a 3 mili-
ardy jako konkrétni dotace urcené na Iniciativu na podporu
zaméstnanosti mladych lidi v rdmci podkapitoly 1.b — Hospo-
défskd, socidlni a izemni soudrznost.

2.4 Vyhrazené finan¢ni prosttedky jsou urceny pro regiony
NUTS 2, v nichz v roce 2012 mira nezaméstnanosti mladych
lidi (15-25 let) presahovala 25 %.

3. VSeobecné pfipominky

3.1  Dramatickd situace ohledné nezaméstnanosti mladych,
v niz se nachdzi nékolik ¢lenskych stdtd, Siroce ospravedliuje
iniciativu vytvofit zdruku pro mladé, o které rozhodla Rada dne
28. tinora 2013 a kterou mnohokrét rliznymi cestami pozado-
vali socidlni partnefi a organizace obc¢anské spolecnosti.

3.2 Podle Evropské komise je v Unii 7,5 miliont tzv.
NEET (') mladych lidi, coz pfedstavuje 12,9 % mladych Evro-
pani ve véku od 15 do 24 let. Mnozi z nich nedokoncili
sttedoskolské vzdélini a predcasné ukondili skolni dochdzku,
fada z nich jsou pfistéhovalci nebo pochdzeji z nejvice znevy-
hodnénych socidlnich vrstev. Nicméné v nékterych zemich se
zhor$uje situace mladych lidi ze stfedni tiidy (tzv. novi chudi),
kteti jesté nedokondili studia a hroz{ jim, Ze v nich nebudou
pokracovat.

3.3V predchozich stanoviscich EHSV zdaraznil katastro-
fickou miru, které dosahuje nezaméstnanost mladych v EU,
a Zzadal vSechny zaclastnéné strany, aby pfijaly naléhave
potiebnd, efektivni a kone¢nd opatieni k prolomeni bludného
kruhu, jenz hrozi zpochybnénim budoucnosti celé generace (2).
Nejednd se pouze o konkrétni problém dotéenych jedinci, ale
o hrozbu pro socidln{ soudrznost EU, jez v budoucnosti muze
narusit hospodafsky rist a konkurenceschopnost Evropy.

3.4 EHSV md za to, Ze politiky, o nichZ se nyni rozhoduje,
musi pfispét k obnové ristu a k tvorbé kvalitnich a stabilnich
pracovnich mist se zdrukami a ochranou, které v minulosti
pfispély k vybudovani evropského socidlniho modelu a k soci-
alni soudrznosti. Soucasné potvrzuje vyznam plného zapojeni
socidlnich partnert a organizaci obcanské spole¢nosti do pléno-
vani, provadéni a monitorovani téchto politik.

3.5 Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych lidi zacle-
nénd do zdruky pro mladé maze fungovat pouze tehdy, pokud
budou existovat odpovidajici podnéty ze strany ,poptavky trhu
prace” (tedy pokud ekonomika poroste). Kromé toho s sebou
vzdéldvéni, praxe v oboru a zlepSovdni kompetenci miliond
mladych lidi s mizivymi vyhlidkami na zapojeni do trhu
prdce nesou znacnd rizika.

3.6 EHSV se znepokojenim zjistuje, Ze Evropskd rada pohlizi
na hospodaiské problémy Evropy v podstaté jako na otdzku
rozpoctové konsolidace, aniz by se alespon pokusila o vycisleni
ndkladt obétovanych piilezitosti nebo souvisejicich negativnich
dopadt, jako je masovd nezaméstnanost mladych lidi, deziluze,
zoufalstvi (3).

(") NEET: zkratka oznacujici mladé lidi, ktefi nestuduji ani nepracuji
a maji nizkou droven vzdéldni ¢i odborného vzdélani.

(%) Viz zejména stanovisko EHSV k tématu Zapojeni mladych lidi do
zaméstndni — Uf. vést. C 161, 6.6.2013, s. 67.

(°) Néklady na to, Ze se mladi lidi nezacleni do trhu préce, které spoci-
vaji jednak v piili§ vysokych socidlnich transferech a jednak v nevy-
branych danich, pfesahuji 150 miliard eur.
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4. Konkrétni pfipominky

41  Vzhledem k tomu, Ze ucelem zmén nafizeni piedloze-
nych Komisi je pfizptisobit soucasné nafizeni o evropském soci-
dlnim fondu a obecngjsi nafizeni o riznych evropskych fondech
rozhodnuti Evropské rady ze 7. a 8. tnora, netykaji se nsle-
dujici pfipominky ndvrhd Komise, ale ptvodnich ndvrhd,
o nichz rozhodla Rada.

42 'V obdobi krize, jakym v souasné dobé prochdzime,
nemuze EHSV neZ litovat, 7ze Rada pro Unii na obdobi
2014-2020 navrhuje niz§i rozpocet, nez byl rozpocet v pred-
chozim obdobi, coz se negativné odrdzi v oblasti prostfedki
nezbytnych pro FeSeni stavajici krize.

43 Z tohoto rozhodnuti vyplyva, Ze navrhované financni
prostfedky urcené k boji proti nezaméstnanosti mladych nevy-
plyvaji z nartistu rozpoctu, ale z odebrani prostfedkd z jinych
rozpoctovych kapitol — 3 miliardy z Evropského socidlniho
fondu a 3 miliardy z politiky soudrznosti.

44  Celkova vyhrazend cistka 6 miliard eur rozvrzend do
sedmi let je navic naprosto nedostatecna (*).

4.5  Stanoveni roku 2012 jako referen¢niho data pro urceni
procentudln{ vyse nezaméstnanosti mladych (25 %), od které lze

V Bruselu dne 22. kvétna 2013.

(%) Podle MOP, kterd jinak tuto iniciativu — ackoliv opatrné — pfivitala,
dosahuji ¢dstky potiebné k dosazeni néjakych vyznamnéjsich zmén
této situace, zhruba 21 miliard eur.

Cerpat nyni pfidélované prostfedky, nezohlediuje vyvoj krize
ani soucasnou recesi a mohly by se tak opomenout dramatické
situace, jez by v tomto obdobi mohly nastat. EHSV se proto
domnivd, Ze je tieba zarucit vét$i flexibilitu, aby bylo mozno
vyhodnotit vyvoj situace v otdzce nezaméstnanosti mladych,
nebo piipadné preventivné snizit tento préh na 20 %.

4.6 EHSV také doporucuje zvysit vékovy limit pro moznost
vyuzit zdruky pro mladé az na 30 let, aby k ni méli pistup
i mladi lidé, ktefi univerzitu ukon¢i pozdéji nebo se nachdzeji
v prechodové fizi mezi vzdéldvdnim a zaméstndnim. To je
obzvlasté dilezité pro zemé vykazujici vy$si miry nezaméstna-
nosti mladych.

4.7 EHSV podporuje rozhodnuti vyjmout z povinnosti
spolufinancovani ze strany c¢lenskych sttt zvlastni dotace
uréené na zaméstnanost mladych lidi (3 miliardy eur) a rovnéz
rozhodnuti vyjmout prosttedky uréené na financovani Iniciativy
na podporu zaméstnanosti mladych lidi z vykonnostni rezervy
ve vysi 5 %.

4.8 Zavérem by znovu uved], Ze i pfes vyse uvedené vyhrady
je tuto iniciativu tfeba podpofit, av§ak domnivé se, Ze je tfeba
z ni udinit strukturdlni opatfeni v rdmci aktivnich politik
zaméstnanosti a Ze nesmi byt pouhym ndstrojem k feSeni
soucasné hospodaiské krize (°).

piedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Henri MALOSSE

(*) Podle stanoviska EHSV k tématu Zapojeni mladych lidi do zamést-
nani — Uf. vést. C 161, 6.6.2013, s. 67 — musi byt Iniciativa na
podporu zaméstnanosti mladych lidi provdzdna s evropskym
semestrem.
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