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Zpravodaj: pan Ionut SIBIAN

Spoluzpravodaj: pan Christoph LECHNER

Dopisem od komisafe Sefovice ze dne 12. prosince 2012 pozddala Evropskd komise Evropsky hospo-
datsky a socidlni vybor, v souladu s ¢linkem 262 Smlouvy a clinkem 9 protokolu o spoluprici EHSV
a Komise, o vypracovani pruzkumného stanoviska k tématu

Uloha obéanské spolecnosti ve vztazich EU-Srbsko.

Specializovand sekce Vnéjsi vztahy, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto téma, piijala stano-

visko dne 25. ¢ervna 2013.

Na 491. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 10. a 11. ¢ervence 2013 (jedndni dne 10. Cervence
2013), ptijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 171 hlasy pro, 1 hlas byl proti

a 1 clen se zdrzel hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV vitd Gsili o reformu hospodéfstvi a instituci Srbska,
které jeho vlady vyvinuly v prabéhu poslednich deseti let.
Vnimd proces piistoupeni Srbska k EU jako pfilezitost ke
konsolidaci a ac¢innému provddéni zapocatych reforem.
Podtrhuje vyznam zapojeni obcanské spole¢nosti do procesu
harmonizace prévnich pfedpisi Srbska s acquis EU. Vyzyva
vlddu Srbska a instituce EU, aby posilily podporu organizaci
obcanské spolecnosti a tzce je zapojily do chystanych kroki
vedoucich k pfistoupeni k EU.

1.2 EHSV vitd rozhodnuti Evropské rady zahdjit piistupova
jednani se Srbskem nejpozdéji v lednu 2014. EHSV blahopfeje
Bélehradu a Pristiné k podepsani Prvni dohody o zdsaddch pro
narovndni vztahii (Brusel, 19. dubna 2013) a souvisejictho
provadéciho plénu pfijatého v kvétnu. Vyzyva nyni obé strany
k provedeni dohody za asistence EU. EHSV zduraziuje, Ze do
faze provadéni musi byt zapojeny organizace obcanské spolec-
nosti, nebot mohou rozhodujicim zptisobem pfispét k usmifeni.

1.3 EHSV vybizi srtbské orgdny vefejné moci k tomu, aby
uskutecnily vice vefejnych slySeni a konzultaci organizaci
obcanské spole¢nosti jak v pocdtecnich fazich formulace politik,
tak i ve fazi jejich provadéni. EHSV vyzdvihuje, Ze je dulezité,
aby byly zapojeny do klicovych oblasti procesu reformy, které
se tykaji pravniho statu, regionalni spoluprace a usmifeni, spole-
Censko ekonomického rozvoje, Zivotniho prostiedi, zemédélstvi,
prav mensin a boje proti diskriminaci.

1.4 EHSV doporucuje, aby vlidda vénovala obzvlastni pozor-
nost boji pro obchodovani s lidmi, korupci a organizovanému

zlo¢inu. Déle zddraznuje, Ze je nutné, aby vldda uznala
potiebnou a zajistila bezpecnost ochrdncti lidskych prav a akti-
vistd z organizaci obcanské spolecnosti.

1.5 EHSV poukazuje na to, zZe ackoliv pii prosazovini
spole¢nosti vice podporujici zaclenéni doslo k vyznamnému
pokroku, je toho tfeba udélat jesté mnoho pro vybudovini
spole¢nosti, v niZ si budou vsichni rovni nezdvisle na jejich
pohlavi, sexudlni orientaci, ptivodu ¢i ndbozenstvi. EHSV z4d4
vladu, aby neztricela ¢as a provedla antidiskriminacni strategii
pfijatou v cervnu 2013. EHSV doporucuje, aby Evropskd komise
v tzké spolupréci s organizacemi obcanské spolec¢nosti vyuzila
své vyro¢ni zpravy o pokroku k monitorovani provadéni stra-
tegie.

1.6 EHSV vitd zahrnuti vlddniho dfadu pro spoluprici
s obcanskou spolecnosti do expertni skupiny ptedsedy vlady
v ramci orgdnu pro koordinaci pfistupu k EU. EHSV rovnéz
vitd Gcast organizaci obcanské spole¢nosti, véetné zastupcd soci-
alnich partnerti, v radé pfedsedy vlady pro zaclenéni do EU. Je
to dobry postup, z néhoz by se mélo vychdzet pii zvazovani
zapojeni organizaci obcanské spole¢nosti, véetné zdstupct soci-
alnich partnert, budouctho tymu Srbska, jenZ povede piistu-
povd jedndni. Nicméné mély by byt zajiStény Casté a rozsdhlé
konzultace s organizacemi obcanské spole¢nosti, diky nimz by
se dospélo ke spole¢nym ndzortim a doporucenim. Je dilezité,
aby se odbornici z organizaci obcanské spolecnosti stali ¢leny
fady expertnich podskupin expertni skupiny v rdmci koordinac-
niho organu.

1.7 EHSV vyzyvd EK, aby vyuzivala NPP-II k poskytovdni
intenzivngjsi pomoci pti budovéani kapacit organizaci obc¢anské
spole¢nosti (véetné socidlnich partnertl) a zaméfila se na posi-
leni podpory partnerstvi, a to nejen mezi organizacemi
obcanské spolecnosti, ale také mezi témito organizacemi
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a organy vefejné moci. Prostfedky, jez jsou k dispozici v rdmci
nastroje sousedstvi pro obcanskou spole¢nost, by mély byt
navySeny a zacileny také na vice projektt realizovanych socidl-
nimi partnery. Budovéni kapacit organizaci obcanské spolec-
nosti pro smysluplné zapojeni do procesu integrace do EU by
mélo byt zachovano jako prioritni oblast a mélo by byt
prosazovano zjednoduSeni postupii pro vybér a realizaci
projektd, vyuZzivani instituciondlnich grantli a pferozdélovani
grantovych prostiedkti. Zddouci neni pouze finanéni podpora,
ale také podpora mechanismt urcenych ke zlepSeni dialogu
mezi obcanskou spolecnosti a organy vefejné moci.

1.8 EHSV naléhavé vyzyva delegaci EU v Srbsku, aby i nadale
umoziovala pferozdélovani grantovych prostfedkti malym
organizacim obcanské spole¢nosti prostrednictvim vétsich orga-
nizaci, coz je krok vpfed, pokud jde o zpfistupniovani téchto
prostiedkti $ir$i komunité organizaci obcanské spole¢nosti.

1.9 Musi byt zachovdna rostouci transparentnost vefejnych
vydaji, nebot je hlavnim opatfenim strategie pro rozvoj
obcanské spole¢nosti, zdroven je tieba zlepsit mechanismy
pro plédnovéni a vyplaceni finan¢nich prostfedkéi v rdmci spolu-
financovani u projektti EU realizovanych ve spolupréci s organi-
zacemi obcanské spolecnosti a zvysit prostiedky urcené na
spolufinancovéni.

1.10 EHSV vyzyvd srbskou vlddu, aby =zvysila usili
o provadéni instituciondlniho a legislativniho rdmce pro rozvoj
zaméfeného na rozvoj obcanské spolecnosti a udrzitelnost.
EHSV doporutuje zvdzit zavedeni zdkona umoziujictho
obcantm vy¢lenit urcity procentudlni podil ze své dané z pijmu
pro organizace obcanské spolecnosti, ktery by podporoval
soukromou filantropii (podle vzorl ze zemi stfedni a vychodni
Evropy), a rovnéz daniovych pobidek k soukromé i podnikové
filantropii.

1.11  EHSV doporuluje, aby byl piezkoumdn neddvno pfijaty
zakon o vefejnych zakazkich, ktery vytvoril prekdzky organi-
zacim obcanské spolecnosti pii soutézi o vefejné zakdzky.
Zakon zavadi povinné finanéni zdruky, jeZ organizace obcanské
spole¢nosti nemohou poskytnout. To by jim mohlo branit
v soutéZeni ve vefejnych nabidkovych fzenich, a to nejen
v oblasti socidlnich sluZeb, ale i v oblastech zdravotnich a vzdé-
lavacich sluzeb.

1.12  EHSV vyzyva srbskou vlddu, aby vypracovala
komplexni strategii pro boj proti $edé ekonomice a jeji potirdni.
To by zlepsilo finan¢ni situaci zemé, pfedchdzelo by se tak
nekalé hospodaiské soutézi a vytvofilo by se tak lepsi hospo-
déiské prostiedi za soucasného zajisténi respektovani socidlnich
prav pracovnikd. Pomohlo by to také znovunastolit divéru
v instituce a podpofilo koncept pravniho stitu.

1.13  EHSV podtrhuje vyznam socidlniho dialogu a vyzyva
viechny ztcastnéné strany, aby co nejlépe vyuzily existujici

instituce, zejména hospodéiskou a socialni radu (HSR). Vybizi
vlddu, aby déle podporovala HSR a systematictéji ji konzultovala
v souvislosti se vSemi politikami, na nichZ maji zaméstnavatelé
a pracovnici opravnény zdjem. EHSV mé za to, Ze socidlni
dialog by mél byt pravidelny a strukturovany, a nikoliv pofa-
dany ad hoc, a Ze by mél byt rovnéz G¢inngjsi a orientovany na

vysledky.

1.14 EHSV zid4, aby byla podpora socidlniho dialogu
zahrnuta mezi hlavni priority instituci EU ve vztahu k Srbsku,
a aby se tak promitla do viech programti Komise, jez jsou této
zemi k dispozici. To by vyzadovalo intenzivnéjsi zapojeni HSR,
kterda by méla byt rovnéz formdlné zapojena do kazdé fize
jednani o pfistoupeni a konzultovdna v této souvislosti
a méla by se Gcastnit monitorovani provadéni Dohody o stabi-
lizaci a ptidruzeni mezi EU a Srbskem. HSR by méla mit
moznost predklddat pfipominky a stanoviska institucim EU
pii posuzovani pokroku Srbska v procesu piistoupeni k EU
ze strany téchto instituci.

1.15  EHSV se domnivd, Ze socidlni dialog by mél byt ddle
podporovan na regiondln{ a mistni Grovni, pfi¢emz by se vycha-
zelo z regiondlnich struktur HSR. Mél by byt také systematictéji
rozvijen na odvétvové drovni, zejména v soukromém sektoru.
Podepsdni — a prosazovani — co nejvétsiho poctu kolektivnich
smluv by stabilizovalo primyslové vztahy v Srbsku. Vyhody
a vyznam socidlntho dialogu by mély byt mistnim a celostdtnim
organiim neustdle pfipominany.

1.16  EHSV poukazuje na to, Ze byla zfizena tripartitni
pracovni skupina, kterd md pfezkoumat pracovné-pravni pied-
pisy, véetné zdkond, jimiz se id{ stavky a registrace odborovych
svazt, a zakon o zastoupeni socidlnich partnerti. EHSV vyzyvd
Mezindrodni{ organizaci price (MOP) a EK, aby podpotila toto
probihajici asili o plnou harmonizaci srbské legislativy a praxe
s mezindrodnimi a evropskymi standardy.

1.17  EHSV se domnivd, Ze posileni kapacity socidlnich part-
nerd pro aktivni dcast na socidlnim dialogu by mélo byt
zahrnuto mezi priority programéi pomoci EU. Pomoc je
zapotfebi k rozvoji jejich schopnosti d¢inné se zapojit do
vSech hospodarskych, socidlnich a pravnich zdleZitosti, véetné
jedndni o vstupu do EU. Musi byt posileny jejich organiza¢ni
struktury, interni komunikace a schopnost poskytovat sluzby
svym clentim.

1.18  EHSV poukazuje na to, Ze zdkladni prava pracovniki
jsou v Srbsku stéle pravidelné porusovdna a ze mechanismy pro
pfedchdzeni takovému porusovdni a pro uplatiovani sankci
nejsou dostate¢né u¢inné. EHSV vyzyvd srbskou vlddu, aby
piezkoumala fungovani Agentury pro smirné urovndvani
pracovnich spor. EHSV navrhuje zvadZzit moznost zavedeni
specializovanych soudt pro pracovné-pravni spory. EHSV dile
zada EK, aby do svych vyro¢nich zprév zahrnula kapitolu



12.11.2013

Utedni véstnik Evropské unie

C 3277

o pravech odborovych svazti a zdkladnich pravech pracovnikd,
pii jejiz piipravé by intenzivné konzultovala ndrodni a evropské
odborové svazy a MOP.

1.19  Srbské podnikatelky hraji na Balkdné vyznamnou roli
a maji efektivni sité. V soucasnosti se utvaii uceleny regionalni
piistup, na jehoz zdkladé se bude déle rozvijet podnikani Zen na
mistni Grovni. EHSV doporucuje, aby byla zvySena podpora na
evropské, regiondlni i celostdtni drovni, aby se tak vyznamné
urychlily hospodafské a socidlni pfinosy. Déle je zapotiebi, aby
bylo uzndno, Ze podpora podnikini Zen v Srbsku je naléhavé
nutnd z hospodaiského i spolecenského hlediska.

1.20  EHSV doporucuje, aby byl ziizen spole¢ny poradni
vybor (SPV) obcanské spolecnosti EU-Srbsko mezi EHSV
a srtbskymi organizacemi obcanské spolecnosti. Tento spole¢ny
organ obcanské spolecnosti by mél byt zalozen, jakmile budou
formdlné zahdjena jedndni o p¥istupu Srbska k EU. SPV umozni
organizacim obcanské spolecnosti obou stran pokraCovat
v dtkladngjsim dialogu a poskytovat politickym orgdnim
vstupni informace tykajici se rtiznych kapitol pfistupovych
jednani.

2. Souvislosti

2.1  Za posledni desetileti vyvinulo Srbsko obrovské dsili
o zreformovdni instituci, pravniho rdmce a ekonomickych
reguli, aby je uvedlo do souladu s mezindrodnimi a evropskymi
standardy, a na podporu oteviené a efektivni trzni ekonomiky.

2.2V roce 2008 podpis Dohody o stabilizaci a pfidruzeni
mezi Srbskem a EU jasné vyjadiil zdjem srbské vlddy na pfistou-
peni k EU a dal novy impuls procesu reforem. V roce 2010
vstoupila v platnost prozatimni dohoda o obchodu a obchod-
nich zdleZitostech (soucdst Dohody o stabilizaci a pFidruZeni).

2.3 Nova vldda, kterd se ujala Gfadu v roce 2012, potvrdila
zdvazek Srbska vici pfistoupeni k EU. Provedla praktické kroky
na podporu dosud uskuteénénych reforem, zejména v oblasti
boje proti korupci, upevnéni pravniho stdtu, ochrany prav
mensin a hospoddfské obnovy. Vyvinula také usili o zlepSeni
regiondln{ spoluprace.

2.4V prosinci 2012 pozidala Rada EK, aby do jara 2013
vypracovala zpravu, v niz by posoudila pokrok, jehoz dosdhl
Bélehrad na poli dialogu s PriStinou a v souvislosti s reformami
tykajicimi se EU. Na zdkladé této zpravy, kterd vydala kladnad
doporuceni, rozhodla Evropskd rada dne 28. ervna 2013, Ze
byly splnény podminky pro zahdjeni piistupovych jednani se
Srbskem.

2.5 Dne 19. dubna 2013 se Bélehrad a Pristina nakonec
v desdtém kole jedndni fizenych EU dohodly v otdzce severniho
Kosova fizeného Srby a podepsaly Prvni dohodu o zdsaddch pro
narovnani vztaht. V kvétnu obé strany piijaly provadéci plan.
Obe¢ strany za pomoci EU zfidily provadéci vybor.

3. Politicky, hospodifsky a spolecensky vyvoj

3.1  Srbsko je stdle zemi v procesu transformace. Doslo
k caste¢né privatizaci, ale vyznamnou &ast hospodafstvi stdle
tvoii stitni podniky, z nichz mnohé zoufale potiebuji restruk-
turalizaci. Nezaméstnanost vyznamné vzrostla (v roce 2012
¢inila 24 % pracovni sily). Mladi lidé usiluji o emigraci. Obyva-
telstvo stdrne. Znacnd Cdst obyvatel stdle pracuje v zemédélstvi
a zije ve venkovskych oblastech, kde nedostatek investic brani
efektivnimu rozvoji. Neformdlni ekonomika je Siroce rozsifena,
podkopédvd ekonomiku jako takovou, oslabuje stdtni rozpocet
a zaméstnanci jsou kvili ni bez jakéhokoliv socidlntho zabez-
peceni. Korupce, kterd je nékdy navdzdna na organizovany
zlo¢in, brzdi nejen hospodaisky rozvoj, ale i konsolidaci insti-
tuci. Justice potfebuje reformu jako sal, pokud md zajistovat
skute¢né respektovani prav jedinct a organizaci.

3.2 EHSV tyto rtizné problémy zdtraznil ve svém stanovisku
Vztahy mezi EU a Srbskem - tloha obcanské spolecnosti
(29. kvétna 2008), ale podtrhl také asili o potiebné reformy
vyvijené orgdny vefejné moci. Byla zavedena celd fada novych
pravnich pfedpisti. Byla zaloZeny nové instituce, zejména insti-
tuce pro organizaci dialogu se socidlnimi partnery a dalsimi
organizacemi oblanské spolecnosti. Oficidlné jsou nyni uzné-
vana prava men$in. PfestoZe tento proces dosud nebyl dokon-
¢en, hlavnim problémem je ptevedeni vech téchto instituciondl-
nich a pravnich zmén do praxe.

3.3 Srbsko ratifikovalo 77 smluv a dmluv Rady Evropy,
véetné téch klicovych, jako je Umluva o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod, Rdmcovd tmluva o ochrané ndrod-
nostnich mensin, tmluva o zabrdnéni mudeni, tmluva o ochran¢
déti, o boji proti korupci a Evropskd socidlni charta. Bylo pode-
psano dalsich osm dmluv, které vsak stdle ¢ekaji na ratifikaci,
a to véetné Umluvy o piedchdzeni ndsili pachanému na Zendch
a domdcimu ndsili a boji proti nému. Na mezindrodni Grovni
ratifikovalo Srbsko 75 tmluv MOP (z nich 73 vstoupilo v plat-
nost).

3.4  Jak zdtraznil komisat Rady Evropy pro lidskd prava ('),
mnohé z téchto umluv stdle vyzaduji dalsi opatieni, aby doslo
ke jejich fddnému prosazovéni. Komisaf Rady Evropy zduraznil
problémy pohfesovanych osob a osob ndsilné vysidlenych
béhem vélky, bezuzdné diskriminace Romti, ndsili pachaného
na Zendch a Siroce rozsifené homofobie.

(') Thomas Hammarbergh, komisai Rady Evropy pro lidskd prava.
Zprava navazujici na jeho ndvstévu v Srbsku, 12. az 15. Cervna
2011. CommDH(2011)29.



C 327/8

Utedni véstnik Evropské unie

12.11.2013

3.5  Prestoze vlada v fijnu 2011 pfijala medialni strategii,
zurnalisté jsou stdle vystavovani ndsili a vyhrizkdm. Realitou
je 1 hospodéiské a politické vméSovéani do médii, které ohrozuje
nezavislost medii a moznosti novinafti délat svou praci. Odbo-
rafi jsou také stle sikanovani & propousténi z divodu své
piislusnosti k odborovym organizacim.

3.6 EHSV md za to, Ze jasnou prioritou je pro Srbsko pokra-
Cujici konsolidace procesu reforem, reformy justicniho systému
a prosazovani obcanskych, socidlnich a lidskych prav. Vztahy
EU se Srbskem by se rozhodné mély zaméfit na tyto aspekty. Je
to také zdsadni otdzkou pro organizace obcanské spolecnosti,
a jejich aktivni zapojeni by se mélo viemi moznymi prosttedky
podporovat.

4. Soucasny stav a tiloha organizaci ob¢anské spole¢nosti

41 Svoboda shromazdovdni a sdruzovdni je zarucena
ustavou a vSeobecné respektovdna. Svoboda sdruzovani je
viak ohrozZena zvysenou hrozbou ndsilnych nacionalistickych
skupin.

4.2 Srbskd obcanskéd spole¢nost méd zdkladnu pfedevsim ve
méstech a v regionech je zastoupena nerovnomérné. Ve venkov-
skych oblastech je obcanskd spolecnost velmi omezend a jeji
schopnosti nejsou piili§ rozvinuté. Je zapotiebi dalsi podpora
v zdjmu stimulace sdruzeni, budovani kapacit a podpory vytva-
feni siti organizaci obcanské spolecnosti sidlicich ve venkov-
skych oblastech a/nebo malych méstech.

4.3 Zvlastni pozornost by méla byt vénovana zemédélstvi,
rozvoji zemédélskych zdjmovych skupin a zapojeni zemédél-
ského odvétvi do socidlniho dialogu. Zemédelské odvétvi hraje
v Srbsku stédle klicovou tlohu — asi ¢tvrtina pracujici populace je
zaméstndna v hospoddfskych podnicich a zemédélstvi je také
hlavnim hospodéiskym sektorem. Zemédélstvi a zemédélskd
politika bude mit zna¢ny vyznam i pro budouci proces pfistou-
peni k EU. Zdroven bude harmonizace s legislativou EU pro
srbské zemédélské odvétvi velkou vyzvou.

4.4 Dobfe organizované a strukturované zdjmové skupiny by
mohly pomoci podpofit zajmy zemédélského odvétvi, ale prede-
v§im by také mohly poskytnout uzitecnou podporu nastdvaji-
ciho procesu integrace, mj. pokud jde o utvdfeni a provadéni
specifickych programii uréenych pro zemédélské odvétvi,
venkovské oblasti a lidi, ktef v nich Ziji.

4.5  Mezi organizacemi obcanské spole¢nosti existuje nékolik
aktivnich partnerstvi a koalic, ale jejich zdroje a podpora jsou

piili§ omezené na to, aby jim umoznily vétsi aktivitu a vliv. Co
se tyCe partnerstvi mezi organizacemi obcanské spolecnosti
a organy vefejné moci, zfizené mechanismy SECO (?) a KOCD (%)
jsou piiklady moznych osvéd¢enych postupt, pokud bude
zohlednén jejich pfinos a budou jim kontinudlné a systematicky
poskytovany prosttedky a podpora.

4.6 Nejvyznamngjsimi prekdzkami udrzitelnosti organizaci
obcanské spole¢nosti jsou: skute¢nost, Ze stitni podpora neni
ani dostatelnd ani nevychdzi z dobfe definovanych priorit;
$patné rozvinuty systém podnikového sponzorstvi; nedostate¢né
individudln{ darcovstvi; odchod mezindrodnich ddrcs; nedosta-
te¢nd spoluprdce s mistnimi orgdny a nizkd odpovédnost
rozhodovacich organ obecné. Mélo by byt vyvinuto usili
a poskytnuta podpora pro rozvoj oblasti spadajicich pod jedno-
tlivé organizace obcanské spolecnosti. Nepocetnd zakladna
¢lenti narusuje image a uzndni téchto organizaci a vefejné finan-
covéni stile neni fadné regulovdno na vSech trovnich. Schop-
nost organizaci obcanské spolecnosti ovliviiovat socidlni a poli-
tickou agendu je obecné slabd, s vyjimkou asi tuctu organizaci,
z nichz vétsina sidli v Bélehrade.

4.7  EHSV vitd tsili o zlepSeni pravniho rdmce pro sdruzeni
a nadace, véetné zdkona o sdruzenich (ffjen 2009), zdkon o dotacich
a nadacich (listopad 2010), zdkon o dobrovolnictvi (kvéten 2010),
zjednodusené ticetni postupy pro mald sdruZeni a nadace (zatim nebyl
pfijat). Byly vSak piijaty dalsi dalezité zdkony, které zatim
nebyly zrealizovany, jako napiiklad zdkon o socidlnim zabez-
peceni (2011). EHSV podporuje vypracovani ramce, ktery byl
dan zdkonem a mohl by zajistit spravedlivy pfistup organizaci
obcanské spolecnosti k vefejnym prostfedktim uréenym na
podporu poskytovani socidlnich sluzeb.

4.8  EHSV vitd zmény v ¢lanku 41 jednactho fadu vlady
tykajicim se vefejnych slySeni, stanovujicim kritéria povinnych
vefejnych slySeni — z nichZ se spiSe nez vyjimka stdva zdsada —
a poskytujicim rozumné casové ramce jejich trvani. EHSV
zdlraziiuje, Ze je nezbytné zajistit fddnou realizaci tohoto
mechanismu. Prioritu by mélo mit zvySovani povédomi o pfino-
sech spoluprice s organizacemi obcanské spolecnosti (jak
v ranych fazich navrhovani vefejnych politik, tak i v pozdéjsi
fazi jejich provddéni) mezi orgdny vefejné moci. Dédle by mély
byt projedndny postupy pro jmenovani zdstupcti organizaci
obcanské spolecnosti do raznych vefejnych subjektti celostatni
i mistni Grovné, pfiemz by mély byt zohlednény nékteré
osvéd¢ené postupy v sousednich zemich a ndvrhy organizaci
obcanské spole¢nosti.

() SECO pfedstavuje vytvdreni siti a budovani kapacit v oblasti inte-
grace EU a 0casti obcanské spolecnosti na procesu programovani
NPP.

(%) KOCD jsou sité organizaci poskytujicich socidlni ochranu lidem na
okraji spole¢nosti, které spolecné oslovuji rozhodovaci organy v této
oblasti.
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4.9 Ufad pro spoluprici s obcanskou spolecnosti zacal
fungovat v roce 2011. Operaéni pldn na obdobi 2013-2014
obsahuje kyzené klicové cile:

— vypracovan{ strategie pro vytvoreni prostfedi piiznivého pro
rozvoj obcanské spolecnosti a zfizeni ndrodni rady pro
rozvoj obcanské spolecnosti;

— podpora novych zdrojti financovéni jako nezbytny pfedpo-
klad udrzitelnosti; instituciondlni granty; podnikové socidlni
aktivity; podnikovd filantropie; socidlni podnikéni; vytvofeni
kritérii pro vyuzivani vefejnych prostor organizacemi
obcanské spolecnosti atd.;

— dosahovani dalstho pokroku, pokud jde o institucionalni
rdmec piznivy pro rozvoj obcanské spolecnosti, tj. vytvo-
feni specifickych oddéleni nebo pracovnich skupin na
piislusnych  ministerstvech; projedndni moznosti  ziidit
fond rozvoje obcanské spole¢nosti a posileni mechanisma
spoluprace mezi témito organizacemi a srbskym ndrodnim
shromdzdénim.

410  EHSV vitd Gsili organizaci obcanské spole¢nosti ucinit
transparentnéjsim své financovani ze stdtnitho rozpoctu spoci-
vajici ve vydani Vyrocni souhrnné zprdvy o financnich prostiedcich
vyclefiovanych sdruZenim a dalsim organizacim obcanské spolecnosti ze
statniho rozpoctu Srbské republiky. Organizacim obcanské spole¢-
nosti by viak mély byt udéleny pravomoci, které by jim umoz-
nily zvysit miru reakce ze strany vefejnych subjektdi vSech
trovni, s cilem zajistit, Ze sbér ddajii bude kompletni a bude
kazdoro¢né zvefejiiovan. EHSV proto vitd podporu, kterou
organizacim obcanské spolecnosti poskytuje delegace EU
prostiednictvim tfiletého programu technické pomoci, jenz byl
zahdjen v prosinci 2012 (4.

411  Udaje z roku 2011 ukazuji, Ze pro Gcely spolufinanco-
vani programt a projektd bylo vyclenéno a skute¢né uhrazeno
malo finanénich prostfedkd, dokonce i tehdy, kdy byla zajisténa
podpora ze strany ddrcl, navzdory tomu, Ze organizace
obcanské spolecnosti tyto prostredky velmi potiebuji.

5. Socidlni dialog

5.1  Socidlni dialog ma zdsadni vyznam pro hospodaisky
rozvoj a pro zajiténi socidlni soudrznosti, kterou Srbsko potie-
buje. V roce 2008 byla podepsina vSeobecnd kolektivni
smlouva. V dubnu 2011 piijala Hospodatskd a socidlni rada

() Rozpocet programu technické pomoci je 1,2 milionu eur; program
se zamé&fuje na podporu dalsich zmén pravniho rdmce tykajictho se
organizaci obcanské spolecnosti, zavadi rdmec pro transparentni
vefejné financovdni a zapojuje tyto organizace do rozhodovaciho
procesu.

Srbské republiky (HSR) novou socidlné ekonomickou dohodu,
kterou podepsali lidfi socidlnich partnerti a pfedseda vlady a v
niz strany pijaly vyznamné zdvazky. V dohodé se uvddi, ze
socidlni dialog je nezbytnym pfedpokladem dosazeni spole¢-
nych rozvojovych cild, dspésného piekondni problémi spoje-
nych s hospodaiskou krizi a zaji§téni hospodatského a socidl-
niho pokroku Srbska. V roce 2012 podepsala HSR dohodu
o minimélni mzdé. Na odvétvové drovni byly v letech 2011
a 2012 podepsany ¢tyfi kolektivni smlouvy tykajici se odvétvi
zemé&délstvi, vystavby, chemického pramyslu a kovoprimyslu.
Ministr prace tyto kolektivni smlouvy rozsifil na vSechny statni
zaméstnance. Kolektivni smlouvy se také tykaji velké cdsti vefej-
ného sektoru, konkrétné pracovnikll ve zdravotnictvi, v mistni
a statni spravé, kultufe, vzdéldvani a policii.

5.2 HSR byla ustavena zdkonem v roce 2005 a je instituci-
onalni platformou pro tripartitn{ jedndni. Dale dnes existuje 18
hospodéiskych a socidlni rad na mistni Grovni, ackoliv prede-
v$im z divodi nedostate¢ného zapojeni regiondlnich orgdnd
jich je v plné mife ¢innych méné nez polovina. HSR se stile
potykd s fadou problému, které ztézuji jeji Cinnost, z nichz
nejvyznamnéj$i je nedostatek finanénich a lidskych zdroji.
Podafilo se ji vsak zfidit stdlé pracovni skupiny pro ekonomické
otazky, legislativu, kolektivni smlouvy a bezpecnost a ochranu
zdravi pii préci. Pfedstavitelé socidlnich partnerti se nyni pravi-
delné Gcastni setkdni s HSR, na rozdil od vlidy, kterou &asto
zastupuji Gfednici. Jejich zapojeni zintenzivnélo od opétovného
zi{zeni rady v zafi 2012. Nyni je ¢lenem HSR dokonce i pied-
seda vlddy, avsak HSR celi i naddle potizim s organizaci svych
zaseddni.

5.3  Socidlni dialog sice Gsp&$né piind$i vysledky, aviak je
tieba dale pracovat na jeho konsolidaci a rozsifovani. Socidlni
partnefi jsou slabi, zejména v soukromém sektoru. Nékdy jsou
sice kolektivni smlouvy podepsdny, aviak nejsou nutné prosazo-
vany. A v Sirokych oblastech socidlni dialog prosté neprobiha.
Na celostdtni Grovni neni HSR systematicky konzultovdna ve
vSech otdzkach, jez spadaji pod jeji pravomoci, nebo je konzul-
tace Cisté formdlni, pficemz jeji doporuceni vlida piili§ casto
ignoruje. Pozitivni vyjimkou je ministerstvo préce, které vechny
pfedlohy zdkont a strategii pfedkladd radé k pripominkovéni.
Neddvno navic navrhlo, aby byla zfizena tripartitni pracovni
skupina, kterd by navrhla zmény pracovné-pravnich predpisii.
K zlepSenim doslo také u prdvnich pfedpisti v oblasti vzdéla-
vani, u nichZ ministerstvo pro vzdélavani a védu piedlozilo radé
k pfipominkovéni tfi pfedlohy zdkont. I pfes tyto pozitivnéjsi
zndmky je HSR i naddle silné opomijena v oblasti obecnych
hospodaéiskych politik a opatieni s piimym dopadem na &innost
podnikd i zaméstnanc.

5.4V roce 2005 byla zfizena Agentura pro smirné urovna-
vani pracovnich sporti, jejimz tikolem se fesit jak individudlni,
tak kolektivni pracovné-pravni spory. Zaméfuje se predevsim na
individudlni pfipady, u nichz mdZe rozhod¢i vydat zdvazné
rozhodnuti a md k dispozici stejné pravni prostiedky jako
soud. Zdd se vSak, Ze v praxi se agentufe piili§ nepovedlo
etablovat se coby alternativni mechanismus a Ze vétsina sporti



C 327/10

Utedni véstnik Evropské unie

12.11.2013

je stale predkldddna soudim, jejichZz pretizenost je obecné
zndma. PF feSeni kolektivnich sporti se agentura ujiméd role
medidtora, a tedy nemdZe strany sporu k néjakému feSeni
piimét, ale snazi se dovést obé strany k dobrovolnému piijeti
smirného feSeni.

5.5  V roce 2013 by méla vlada ve spoluprici s MOP pode-
psat program ,Za diistojnou praci®. Tento program by mél
napomoci pfezkumu riznych aspektd pravnich predpisti
a postupti v socidlni oblasti za ticelem jejich uvedeni v soulad
s mezindrodnimi standardy a vytvofeni kapacit socidlnich part-
nert, aby se mohli d¢inné podilet na socidlnim dialogu,
s finanéni podporou EU a z programt EU.

5.6 Je zdsadni, aby byli socidlni partnefi lépe zaclenéni do
vladnich hospodaiskych a socidlnich politika a politik zamést-
nanosti, mimo jiné s ohledem na jedndni o pfistoupeni k EU.
Meéli by byt zapojeni také do p¥pravy zpusobilosti Srbska pro
Cerpéni financnich prostfedk z Evropského socidlntho fondu
a dalsich fondt EU. Jen tak bude mozné, aby srbsti socidlni
partnefi G¢inné plnili svou budouci tlohu v rdmci fér partici-
pativni demokracie na trovni EU.

6. Socidlni partnefi — soucasnd situace

6.1  Srbské sdruzeni zaméstnavateld je nejvétsi zdjmovou
skupinou zaméstnavatelt. Zastupuje srbské podnikatele v HSR.
Nicméné skutecnost, Ze vétsina nejvétsich podniki operujicich
v Srbsku ani dal$f organizace, jako je sdruZeni malych a stfed-
nich podnikateld, nejsou jejimi ¢leny, oslabuje jeji legitimitu
coby tcastnika socidlntho dialogu.

6.2  Obchodni a primyslovd komora Srbska, kterd je
nejvétsim sdruzenim podnikti, v minulosti do ¢innosti HSR
zapojena nebyla z divodu systému povinného clenstvi.
Nicméné v lednu 2013 byl v Srbsku zaveden systém dobrovol-
ného ¢lenstvi a komora pocituje silnou odpovédnost viidi soci-
dlnfmu dialogu, zejména v oblastech odborné ptipravy, podpory
zahrani¢niho obchodu a regiondlniho rozvoje. Podporuje posi-
leni postaveni Srbského sdruzeni zaméstnavatelt v HSR, pokud

V Bruselu dne 10. cervence 2013.

bude schopno aktivné zastupovat ndzor co nejsirsi skdly zajma
zaméstnavatelt prostrednictvim efektivniho procesu konzultace
se zapojenim sdruZeni zaméstnavateld.

6.3 S ohledem na vysokou miru nezaméstnanosti by méli
mit zaméstnavatelé vétsi vliv na rozvoj piiznivého podnikatel-
ského prostiedi. To by mélo stimulovat podnikdni a rychlejsi
zakldddni novych podnikd, pfedeviim malych a stfednich
podnikd, které jsou jednim z nejvétsich pavodct novych
pracovnich mist v Evropé. Mezi hlavni prekdzky lepsiho
podnikatelského prosttedi patif: nedostatecnd transparentnost
a predvidatelnost pravniho rdmce, neatraktivni dafiovy systém
véetné urcitych parafiskdlnich poplatkd, pfistup k financovani,
postupy pro registraci podnikt, administrativni postupy tykajici
se zahrani¢niho obchodu atd. Podnikatelskd komunita v Srbsku
obecné soudi, ze neni v dostate¢né mife zapojena do legislativ-
niho procesu a posuzovani dopadd, zejména pokud jde
o dopady na malé a stfedni podniky.

6.4  Odborové svazy jsou roztiisténé a slabé. Rada z nich je
¢lenem jedné z téchto dvou srbskych nejvétsich konfederact:
Konfederace autonomnich odborovych svazii Srbska (SSSS)
nebo Konfederace odborovych svazii Nezavislost (Nezdvisnost).
Existuji také dalsi dvé konfederace, Sdruzeni svobodnych a nezé-
vislych odborovych svazii Srbska (ASNS) a Konfederace svobod-
nych odborovych svazti (KSSS), které trvaji na své reprezenta-
tivnosti. Tu je tieba provéfit na zdkladé nového zdkona o repre-
zentativnosti, ktery se pravé projednéva. Déle podle ministerstva
préce existuje asi 2 000 odborovych organizaci v podnicich,
které nejsou cleny celostatnich konfederaci. VSechny relevantni
organizace pracovniki musi byt intenzivnéji zapojeny do
rozhodovactho procesu v rdmci socidlntho partnerstvi na strané
zaméstnanct. Uloha odborovych svazti v Srbsku md zdsadni
vyznam pro posileni socidlniho dialogu.

6.5 Potize s transformaci a hospodaiska krize zostfily frag-
mentaci a déle oslabily odborové svazy. Slozity postup pro
registraci odborovych svazti, ob¢asny odpor a Sikana ze strany
manaZertl, ktefi nejsou ochotni akceptovat socidlni dialog na
trovni podnikd, to vSe brani normalnimu rozvoji zastoupeni
pracovnikii a podkopavd socidlni dialog. Nicméné efektivni
spoluprice, jez v poslednich letech vznikla mezi dvéma repre-
zentativnimi konfederacemi, SSSS a Nezavisnosti, by vzhledem
k vyse uvedenému méla byt vitdna.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Henri MALOSSE
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