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Dne 10. fijna 2012 se Evropsky hospodaisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednactho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Silngjsi evropsky priimysl pro riist a hospoddiskou obnovu — Aktualizace sdéleni o priimyslové politice

(COM(2012) 582 final).

Poradni komise pro prumyslové zmény (CCMI), kterou Vybor povéiil piipravou podkladi na toto téma,

pfijala stanovisko dne 18. ¢ervna 2013.

Na 491. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 10. a 11. ¢ervence 2013 (jedndni dne 11. Cervence
2013), pfijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 132 hlasy pro, 1 hlas byl proti

a 3 clenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV vitd pozornost, jiz Komise ve své aktualizaci
sdéleni o primyslové politice z fjna 2012 zaméfuje na
evropsky pramysl (zpracovatelsky préimysl a sluzby), vcetné
piiloh obsahujicich podrobné analyzy prumyslovych politik
a nedostatkti jednotlivych ¢lenskych stiti. Mnoho prvka je
v souladu s trvalymi postoji EHSV (!). Skute¢nou zkouskou
bude provadéni.

1.2 Primyslovéd politika je jednou ze sedmi stéZejnich inici-
ativ strategie Evropa 2020 a méla by byt stavebnim kamenem
Evropské iniciativy pro riist, o niz se mnoho mluvi, ale v jejiz
souvislosti se ve skutecnosti déld piili§ maélo. Je zapotiebi
spravny piistup a koherentni postupy. Politicky dopad je zjevny.
EHSV vyzyvad Komisi, Radu a Evropsky parlament, aby zinten-
zivnily (provdzanél) iniciativy a prifezové politiky, které jsou
ureny na feSeni obrovské vyzvy, jiz pledstavuje zvySeni
primyslové vyroby v Evropé.

1.3 Evropskd rada by se méla ujmout vedeni pfi definici
agendy v oblasti pramyslové politiky. Komise by méla byt
plné zapojena. Rady v rizném sloZeni (pro konkurenceschop-
nost, vyzkum, Zivotni prostedi, socidlni véci), Komise a EP se
musi cilené a jednotné zabyvat mapovanim a podporou
nejmoderngjsich politik uplatiovanych v Evropé.

(") Viz mj. Uf. vést. C 218, 23.7.2011, sp. 38 — reakce EHSV na
piedchozi sdéleni EK o primyslové politice z roku 2010.

1.4  Aby se prumyslovd politika stala Fdici strategii pro
Evropu, musi byt $irokd vefejnost informovana o rozhodnutich
tykajicich se opatfeni, pland a lhit v jejim rdmci. To nyni velice

chybi.

1.5 EU kromé toho potiebuje, aby bylo 27 ndrodnich
pramyslovych politik a primyslovd politika EU optimdlné
sladény na evropské trovni. Podle celé fady analyz tomu tak
v soucasnosti neni. Rozmanitost je pfinosem, fragmentace je
vSak $kodlivé. Je nutné se zabyvat geopolitickou nerovnovahou.

1.6 Lepsi rdmcové podminky znamenaji pfedeviim dokon-
¢eni vnitintho trhu EU v rdmci socidlné trzni ekonomiky, ktery
bude zajistén pfesnymi posudky, nafizenimi a uplatiovdnim
pravnich pfedpisti v celé EU. Vnitini trh musi podpofit vefejné
investice do preshrani¢nich spojeni, jako jsou silnice, vodni
cesty, piistavy, letisté a Zeleznice.

1.7 P rostouci nezaméstnanosti (vice nez 26 miliond osob),
malém rastu a snizujicich se rozpoctech potiebuji primysl
a inovace stimulujici vyhlidky. Musi se vytvofit spravnd rovno-
védha mezi fiskdlni konsolidaci (Gspornymi opatfenimi), ndrod-
nimi programy reforem a pramyslovou politikou, aby se
podpofilo investovani a tvorba pracovnich mist, a obnovila se
tak diivéra.

1.8  Jakdkoliv iniciativa EU by méla podpofit postaveni
Evropy jakoZzto konkurenta a partnery v globdlnim vyvoji.
Velmi ambiciézni 20 % cil pro zpracovatelsky primysl, jehoz
se md dosdhnout do roku 2020, vyzaduje rozsdhlé investice
a znacné Upravy politiky. Velmi nutné je zvySeni produktivity.
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1.9 Inteligentni podminky pro pramysl znamenaji mnohem
vice nez technickd ustanoveni a dpravy. Tykaji se celého
prostredi pramyslu — jde zejména o diislednou a pfedvidatelnou
dlouhodobou politiku v oblasti klimatu a energetiky podporujici
konkurenceschopnou priimyslovou zdkladnu. Tyto podminky
by mély umoznit dosahovdni mimofddnych vysledk a napo-
méhat rozvoji nové vznikajicich odvétvi.

1.10  Politiky EU musi byt $ité na miru a specifické pro
jednotliva odvétvi a musi vychdzet z nejlepsich posouzeni tech-
nickych a ekonomickych moznosti a vyzev vypracovanych na
zdkladé pifstupu zdola nahoru. Tyto zdsady by se mély rovnéz
aplikovat na dosahovani cilii stéZejni iniciativy a¢inného vyuzi-
vani zdroju, jez se zaméfuje na zvySeni Gcinnosti pii vyuzivani
surovin, a zdroven je jejich zdmérem podpofit inovace a zvysit
odolnost evropskych spole¢nosti.

1.11  Pramyslova politika ma silny socidlni rozmér dotykajici
se viech vrstev spolecnosti: regionti a obci, podniki, pracovni
sily v rychle se ménicich systémech pracovnich mist vlivem
digitalizace, robotizace, zpracovatelského priimyslu souvisejictho
se sluzbami, IKT, vzdélavani a vysokych 3kol, spotfebitelt
a obcant. Souddsti primyslové politiky je jak restrukturalizace,
tak predvidini. Méla by poskytovat aktudlni vzdélavani,
odbornou piipravu a informace a pomoci rozvijet technologie,
inovace, tvofivost a podnikdni. Rovnéz je tfeba pfedvidat demo-
graficky vyvoj a pfiméfené na néj reagovat.

1.12  Hnadi silou vykonnosti priimyslu jsou ambicidzni regi-
ony. EU a clenské stity by mély podporovat sobéstacné
postupy, véetné specializace a souvisejictho vyzkumu, kvalifikac
a klastrd. Zde je prostor pro zlepSeni.

1.13  Meélo by se upozornit na iniciativy a projekty a rovnéz
postupy statli a regiond, které byly aspésné pii ziskavani davéry
lidi a socioekonomickych subjektii. Musi se prohloubit dohody
o partnerstvi mezi EU a ¢lenskymi stity a vytvafeni siti mezi
¢lenskymi staty a regiony. Kazdoro¢ni evropsky semestr nabizi
mnoho pfilezitosti k pribéznému monitorovani.

1.14  Pramyslovd polittka EU by méla byt procesem
zaloZenym na sdilenych unijnich a ndrodnich vizich a pravomo-
cich a sdilenych ¢innostech, v nichz by podnikatelské kruhy
a odborové svazy mély byt plnoprdvnymi partnery. Stejné anga-
zovany by mély byt i dalsi zacastnéné strany, napf. z oblasti
vzdélavani, vysoké skoly (vyzkum), nevlddni organizace, spotie-
bitele a dalsi.

1.15  Vsechny ¢lenské stity by navzdory znaénym rozdilim
v hospodéiské produkci mély mit uzitek z osvéd¢enych postupt
a podpurnych ndzorti a pistupt.

1.16  EHSV neustdle pfedklddd ndvrhy k réiznym odvétvim
a k pramyslové politice EU, viz piiloha. Toto stanovisko se

zabyvé spiSe provdzanosti dulezitych témat a Gcinnou spravou
prostiednictvim koordinace a zdokonalovéni.

2. Souvislosti
— A. Svét

2.1  Podle analyzy Komise piedstavuji ndklady na pracovni
silu zjevné stile mensi ¢ast celkovych vyrobnich ndkladd (3).
Dtlezitym faktorem je produktivita. Cdst vyroby se vraci zpét
do Evropy, zdroven ale roste konkurence v jinych oblastech,
jako je zlepsovani hospodaiské infrastruktury v zemich BRICS,
zhodnocovani eura a ceny energie, coz stimuluje investice
v zahranici.

2.2 Evropa kromé toho zaostivd za USA a Japonskem
v inovaéni vykonnosti a technologické specializaci. Evropa ma
vy$si zastoupeni nez USA v odvétvich stfedné aZ vysoce vyspé-
Iych a mirné az stfedné vyspélych technologii, ale tradi¢ni
propast mezi témito dvéma kontinenty v segmentu $pickovych
technologii v poslednich letech podstatné vzrostla.

2.3 Bily diim a Kongres vénuji vysoké usili renesanci zpra-
covatelského priimyslu — byla vypracovdna narodni strategie
konkurenceschopnosti na obdobi 2014-2018 (3). Ustiedni
otizkou je dloha zpracovatelského primyslu v ekonomice,
bezpecnosti a vedoucim postaveni USA ve svété.

2.4 Infrastrukturu pro technologie a inovace posiluji partner-
stvi vefejného a soukromého sektoru. Pfimo zapojena jsou
ministerstva obrany, energetiky a obchodu a také Néarodni
védeckd nadace (National Science Foundation) a NASA, které
stimuluji velky pocet ndrodnich vyzkumnych dstavi a vysokych
skol.

2.5 'V zemi, kterd doneddvna hldsala postindustridlni ekono-
miku, je to pozoruhodny posun. Rostouci konkurenceschopnost
Ciny a dalsich zem{ je tfeba povazovat za varovny signil.
Pohledy na véc se méni. Predpovidd se, ze Cina se do roku
2030 stane nejdulezitéjsi svétovou hospoddiskou mocnosti,
USA si zachovaji své vedouci postaveni ve svété a Japonsko
a Evropa budou hodné pozadu (.

2.6 Ocekavd se, ze novy pruzkum ropy a predeviim plyn
z bfidlic nakonec vytsti v energetickou nezdvislost USA.
Tento prizkum se povazuje za energetickou revoluci, s niZ je
spojena prumyslovd renesance v USA, ale také geopolitické
zmeény. Je naddle tfeba fesit dopady na Zivotni prostfedi a na
zdravi (°).

(®) Pracovni dokument titvarti Komise, SWD(2012) 297 final, s. 10.

() Americky zdkon o konkurenceschopnosti zpracovatelského
pramyslu z roku 2012.

(*) Global Trends: Alternative Worlds, National Security Council,
Washington, prosinec 2012.

(°) US EPA, Study of the Potential Impacts of Hydraulic Fracturing on
Drinking Water Resources: Progress Report, December 2012
(http:/[www?2.epa.gov/hfstudy).
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2.7 Cina, Brazilie a Indie jsou neustdle na vzestupu, rozviji se
rovnéZz Rusko. V jejich zdvésu rychle ndsleduji dalsi asijské
a jihoamerické zemé. Udaje o rlistu v nové se rozvijejicich
zemich, zejména asijskych, jiz radu let daleko pfesahuji pramér.
Nové vytvorené vzdéldvaci systémy produkuji obrovsky pocet
vysoce vzdélanych a kvalifikovanych techniki a inZenyri.
Soucasné jsou zakldddny rozsdhlé vyzkumné dstavy. Kvalita
zboZzi a inovativnich procesti se vSeobecné zvysSuje. Dopravni
vybavenost a infrastruktura sluzeb se rychle dostévaji na stejnou
droverl.

2.8 V Ciné¢ vznikd smiSeny systém stitntho kapitalismu
a mechanismu volného trhu (°). Je neodlu¢né provazan s existu-
jici ndrodni kulturou a (politickymi) tradicemi. Vytvafeni bohat-
stvi nejde ruku v ruce s demokracif ani s lidskymi pravy a pravy
pracovnikd. Environmentdln{ a zdravotni podminky jsou i naddle
nedostacujici, pfestoze roste kvalita vyroby. Odpor neni ani
zdaleka fiktivni. Lze ovSem oteviené Fici, Ze kapitalistické zdsahy
statu budou i nadale Fidit urcité druhy vyroby, které odpovidaji
ambicim stdtu. Investice stdtnich investi¢nich fond@, at uZ
vnitfni nebo zahrani¢ni, mohou pusobit podobné.

2.9V nékterych zemich je struktura vefejné sprdvy casto
jednodussi nez v EU, jelikoz maji jedno hlavni centrum pro
pfijimédni rozhodnuti, spole¢nou strategii a dohodnuté cile ve
vefejném sektoru.

2.10  Velmi rychle se rozvijeji i nékteré ¢asti Afriky. Cina zde
investuje ve velkém, aniz by zohledfiovala dopad na spole¢nost.

2.11  Svétova scéna a geopolitickd situace se neustdle méni.
Aby vetejnost a politikové tento vyvoj vice vnimali, jsou prvo-
fadé tdaje. EHSV doporucuje, aby EU kaZzdorocné sestavovala
piehled nékolika socioekonomickych ukazateldi, ukazateld tech-
nologického vyvoje a ukazateld zaméstnanosti v piislusnych
Castech svéta.

— B. Evropa

212 Podrobné analyzy evropskych tendenci a tendenci
v jednotlivych zemich, jez provedla Komise, ukazuji, Ze potieba
zpracovatelského primyslu je dobfe zndma.

2.13  Situace je v jednotlivych zemich dosti odlisnd. Némecko
se na zpracovatelském primyslu Evropy podili téméf 30 %,
naproti tomu jiné zemé (vétsi ¢i mensi) maji vyrazné nizsi
nebo jen velmi maly podil. V nékterych ¢lenskych stdtech inves-
tice do primyslu v poslednich dvaceti letech zna¢né poklesly.

(°) Viz State Capitalism, The Economist, Special report, leden 2011.

V nékterych piipadech to souvisi s rozsahlou restrukturalizaci,
v jinych rovnéz s urcitou mirou zanedbani (7).

2.14  Ze siroké skély snah clenskych sttt o zlepSeni situace
nanost v prumyslu neustdle klesd. Nasledkem soucasné krize
navic od roku 2008 zaniklo vice nez 4 miliony pracovnich
mist ve zpracovatelském primyslu.

2.15 Nejsou zadné ndznaky toho, Ze by clenské stity mezi
sebou diskutovaly o politikdch a ndstrojich nebo osvédéenych
postupech. Narodni koncepce primyslové a inovaéni politiky se
fidi prevazné ndrodnimi tradicemi a postupy a jsou vymezeny
vnitrostdtnimi rdmci a vztahy mezi vefejnym a soukromym
sektorem, mj. podniky, vyzkumnymi dstavy a vysokymi
Skolami, odborovymi svazy atd.

2.16  Mnoho politik a souvisejicich finanénich opatieni je
ndsledkem toho orientovdno celostdtné, coZ neprospivd
vnitinimu trhu ani prafezovym preshrani¢nim projektim.

2.17  Jak Komise spravné podotykd, kromé velmi pozitivnich
vysledkt v nékterych zemich je nezddouci fragmentace
vnitintho trhu prekdzkou potencidlnim ristovym faktortm.

2.18  Tvardl rozmanitost je pro Evropu velkym piinosem, ale
vSichni Evropané z ni budou mit prospéch, pouze pokud se
zajisti konvergence ke spoleénym cilim. Méla by se vytvofit
optimalni rovnovdha mezi tviréi rozmanitosti, kterd existuje
mezi Clenskymi stdty, a transparentni a pfesvédcivou konver-
genci.

2.19  Na piikladu USA lIze dolozit, Ze tato konvergence
piinese ovoce zejména kontinentdlnim sitim malych a stfednich
podnikt s ristovym potencidlem.

3. Evropa 2020 - spolecné vize, pravomoci a ¢innosti

3.1  Vnitini trh potfebuje novy stimul. Pfestoze roste skryty
protekcionismus a opétovnd nacionalizace a fragmentace jsou
stale na obzoru, daff se EU zachovat vnitini trh a zdsadu otevie-
nych trhi nedotéené, piestoze uplatiiovani je i nadale slabinou.

3.2 Voditkem by méla byt strategie Evropa 2020, kterd se
sdilenymi pravomocemi EU a ¢lenskych stati pocitd. Respektuje
specifické vnitrostdtni pfistupy a metody a nabizi ndstroje

(7) Pracovni dokument ttvarti Komise Industrial Performance Score-
board and Report on Member States’ Competitiveness, Performance
and Policies, SWD(2012) 298 final, ¢dsti 1, 2, 3 a 4.
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k vyuziti vyhod Sirstho evropského rozméru. Na potencidlni
vyhody takové cilené spravy se systematicky mélo upozorfiuje.

3.3 Je rovnéz naléhavé potieba dosdhnout viditelnych
vysledkdt v piizpisobovdni uspénych inovativnich procesi
a tvorby pracovnich mist ménici se struktufe zpracovatelského
pramyslu, komercializace a sluzeb.

3.4 Je potieba uvazené piedvidat restrukturalizaci. Zvysi to
pfijeti zmén, podpofi zvySovdni kvalifikaci a rekvalifikaci
pracovni sily a pomtize omezit nejistd pracovni mista (%).

3.5 Na zdkladé sdéleni Komise z roku 2010 jiz vznikaji
iniciativy, napf. program Horizont 2020, zatéZovaci testy
konkurenceschopnosti, priimyslové inovace, a¢inné vyuZivani
zdrojti, dovednosti a vzdélavani, pFistup k financovani, interakce
pramyslu a sluzeb a jejich nejasné oddéleni a vyssi povédomi
o komplikacich mezindrodnich investic a transferu technologii.

3.6 Je podivuhodné, ze az doneddvna clenské staty jen ztidka
provadeély transparentni vzdjemnd hodnoceni. Komisi by se méla
v této souvislosti rozsifit monitorovaci dloha.

3.7  Tato vzdjemnd hodnoceni odhaluji zastaralé primyslové
a rozhodovaci struktury. Pomohla by urychlit pomoci tispés-
nych piistupt modernizaci a mohou slouzit jako ukazatele
evropské konvergence ke ,$picce”, jak ve vefejném, tak
v soukromém sektoru.

3.8 Pracovni dokumenty ttvart Komise obsahuji doporuceni
k rozvoji pramyslu pro jednotlivé zemé (°). Tato doporuceni pro
jednotlivé zemé je tfeba lépe feSit v ndrodnich programech
reforem, které projedndvaji clenské stity s Komisi v rdmci
kazdoro¢niho evropského semestru.

3.9 Nechat toto viechno na Komisi by vSak bylo vdznou
chybou. Svij dilezity kol musi plnit i piislusnd ministerstva
¢lenskych statd, kterd jsou odpovédnd za politiky, na néz se
nevztahuji pravni predpisy nebo opatfeni EU. Tato ministerstva
musi kromé toho zarucit pfesné uplatiiovani ptedpisti EU.

3.10  Finanéni politiky v eurozéné znamenaji vyladénou
koordinaci mezi evropskymi a wvnitrostitnimi organy. Neni
davod, pro¢ by se podobné koordinace nemohlo na zdkladé
spole¢né vize dosdhnout pii posileni rdmcovych podminek
pro podniky, inovace a tvorbu pracovnich mist.

3.11  Pracovni dokumenty dtvard Komise mohou rovnéz
¢lenskym stdtim pomoci provadét mezi sebou dvoustranné

(%) Viz také Cercasova zprdva EP.
(°) Viz pozn. pod Carou €. 7 — pracovni dokument Gtvarti Komise, ¢asti
1-4.

nebo trojstranné piezkumy v oblastech souvisejicich s préimys-
lem, jako jsou napf. dovednosti a vzdélavani, technologie
a inovace, administrativni z4té7, daflovd politika a stdtni
podpora. Kazdd zemé maze snadno vyvodit zdvéry pro vhodné
doméci politiky ve spolecném evropském kontextu. Vazné
posouzeni zavedenych opatfeni by v kazdém piipadé mélo
byt soucdsti narodnich programd.

3.12  JelikoZ tyto tendence musi podpofit celd spolecnost, je
velmi dulezité, aby odvétvova sdruzeni a odborové svazy vystu-
povaly v tomto procesu jako plnohodnotni partnefi. V ndlezitém
piipadé to plati i pro dal3i zicastnéné strany, napf. z oblasti
vzdélavani, nevladni organizace, spotfebitele a dalsi. Konsensu-
alni piistupy se vypldci. Socidlni dialog na stitni a regiondlni
drovni a rovnéZ v odvétvich a podnicich bude velkou oporou.

4. Témata, kterymi je tieba se zabyvat

4.1 EHSV souhlasi s Komisi, Ze doplikovost ndrodnich
a unijnich opatteni priamyslové politiky je zdkladni podminkou
tspéchu evropské primyslové politiky. Zvysi dopad krokd EU
a jednotlivych stdtd a nabidne fadu piilezitosti, jak pfejit od
teorie k praxi.

41.1 Obecnd koncepce znamend holisticky piistup
a prifezové politiky. EHSV nize zduraziiuje tzce provizand
témata, kterd povazuje za rozhodujici pro budoucnost evrop-
ského pramyslu.

4.2 Priimyslové inovace

42.1 Pro pramyslové inovace je zapotiebi silnd evropskd
technologickd zdkladna, kterd bude podpofena pfeshrani¢ni
koordinaci a spolupraci mezi vyzkumnymi dstavy a vysokymi
Skolami, aplikovanymi technologiemi a podniky.

4.2.2  Zasadni vyznam maji pro EU a ndrodni programy VaV
klicové podpurné technologie a dalsi prafezové technologie.
Budou z nich mit prospéch rozmanité navazujici ¢innosti
a také vefejné politiky tykajici se infrastruktury a udrzitelnosti.
Zésadné dulezity je rdmec EU pro spolupréci a konzultaci mezi
vefejnym a soukromy sektorem, zejména prostfednictvim tech-
nologickych platforem EU. Rovnéz vefejné zakdzky by mély
stimulovat pokrocilé inovace.

4.2.3  Technologie jsou bitevni pole budoucnosti. Komise
a Rada ve slozeni pro vyzkum by mély propagovat mezinarodni
(stézejni) projekty, a razit tak cestu posileni vnitintho trhu
s technologiemi a preshranicnich projektd. Uspésny VaV
a evropské patenty by mély podpoiit inovativni investice
a vysoce kvalitni pracovni mista.
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4.2.4  EHSV zdtraziiuje vyznam finan¢nich zdroju EU pro
VaV a preshrani¢ni projekty. Horizont 2020 by mél odpovidat
rychle se rozvijejicimu usili v jinych zemich. Evropa md sice
stale dobré postaveni, jeji tradi¢ni vedeni vsak slabne. Kraceni
rozpoctu na Horizont 2020 je kontraproduktivni.

4.2.,5 Meélo by byt jasné, ze vyssi vzdélavani a souvisejici
vyzkum maji pro inovace klicovou tlohu. V piipadé potreby
by se mély zménit programy a fizeni.

42.6 Je zaddouci kazdoro¢né informovat o vefejnych
a soukromych investicich do klicovych technologii.

4.2.7  Inovace zasahuji mnohem vice oblasti. Spocivaji v nové
dynamice v podniku a na pracovisti: zméné stdvajicich vyrob-
nich metod, potiebé restrukturalizovat zastaralé provozy,
rozvoji hodnotovych fetézci a novych odvétvi, stirdni hranic
mezi pramyslem a sluzbami. Inovace znamenaji modernizaci
a tvofivost ve spole¢nosti. Je tieba tak o nich informovat.

4.2.8  Komise zduaraziiuje potiebu technologii a inovaci ve
svych dtvarech jako horizontalni prioritu. Bylo by vhodné,
kdyby stitni sprava tuto metodu prejala.

4.3 Dovednosti a odbornd pfiprava

4.3.1  Technologie, inovace, zménéné vyrobni postupy,
propojeni pramyslu a sluzeb, nové pozadavky a vedouci sily
spolecnosti délaji z vhodnych dovednosti a kvalifikaci na
vSech drovnich zdsadné ddlezitou oblast.

4.3.2  Kli¢ovym prvkem jsou moderni vzdéldvaci systémy na
vSech drovnich. Pozornost, jiz EU, ale i jednotlivé staty a regiony
vénuji vzdélavani, skolni vyuce a odborné piipravé, se po pravu
zvysuje. Vzdélavani je zdkladnim pozadavkem a musi k nému
mit piistup vSichni obyvatelé.

4.3.3  Jakdkoliv iniciativa EU v oblasti ristu vyzaduje diraz
na celé spektrum vzdélavani. Vzhledem ke zna¢énym rozdilim
mezi Clenskymi stty bude k feSeni nezaméstnanosti mladych
nezbytnd vyména osvédcenych postupi.

4.3.4  Kli¢ovou tlohu hraji zic¢astnéné strany. Socidlni dialog
by se na vSech drovnich (podnikové véetné rad zaméstnanci,
mistni, regiondlni, stitni a unijni) mél zabyvat vzdéldvanim,
pramyslovymi uéebnimi obory, primyslovym dudlnim vzdéla-
vanim a dalsi (celozivotni) odbornou piipravou, aby se zvysily
schopnosti a zaméstnatelnost, a naplnily se tak pozadavky trhu
préace. Preshraniéni uzndvani schopnosti a kvalifikaci by mélo
byt pravidlem, aby se podpofila mezindrodni mobilita.

4.3.5 Komise by v souladu s OECD méla byt povéfena
provadénim vzajemnych hodnoceni vzdélavacich systéma v ¢len-
skych statech a jejich vysledkd. Vzejdou z nich uzite¢né ukaza-
tele pro zlepseni tam, kde je to vhodné, jako je tomu v mnoha
jinych oblastech.

4.3.6  Pozadovand droven schopnosti v obchodu a ve spolec-
nosti neustdle roste. Prioritou je vzdéldni technického sméru
a sluzby ve zpracovatelském primyslu, od kvalifikaci nizké
trovné az po vy$si vzdélani. Velmi dilezitou dlohu hraji
odborné stfedni $koly a systémy odborného vzdélavani
a pfipravy.

4.3.7  Prostfednictvim vy$stho vzdéldvani by se mél TFesit
strukturdlni nedostatek védeckych pracovnikd, inZenyrti a mate-
matika (studentd a vyzkumnich pracovnika), a mél by se tak
pomoci odstranit nesoulad mezi poptdvkou a nabidkou na trhu
prdce.

43.8 Kazdy pracovnik by mél mit privo na odbornou
piipravu. Zvlasté nezbytné je to u pracovnikii a femeslnika se
zvlastni specializaci v malych a stfednich podnicich a v
femesIné vyrobé.

4.3.9  Dosazeni udrzitelné zaméstnanosti v prumyslu, kterd
bude zaloZena na modernich pracovnich podminkdch a zdravot-
nich a bezpe¢nostnich podminkdch, je soucdsti spravného
piistupu k modernizaci v pramyslu. Vyssi konkurenceschopnost
by méla jit ruku v ruce s pfiméfenymi pracovnimi podminkami
a prévy pracovnikd.

43.10  Zvldstni pozornost je tieba vénovat vlivu stdrnuti
populace v EU na nabidku pracovni sily v primyslu. Je nutné
tomu pFizpusobit pracovni podminky stirnoucich pracovniki
a také strukturu a kapacitu odborné piipravy a celozivotniho
vzdélavani.

4.4 Pristup k financovdni

441 Pristup k financovani zlstdvd slabym mistem.
Primyslovy sektor velmi utrpél krizi v bankovnictvi. Banky se
i naddle zdrdhaji poskytovat avéry. Krize podpofila opétovnou
nacionalizaci provozt. Tradi¢ni neochotu podstoupit riziko jesté
zvySuji pisnéjsi mezindrodni pravidla pro vlastni kapitdl a prav-
dépodobné i finanéni pfedpisy EU. Naizeni Basel III, kterd
omezuji pujcky, budou nastésti postupné uplatinovina mirnéji.

442 Malé a stiedni podniky potiebuji vhodnéjsi finanéni
inZenyrstvi a nové zdroje financovéni, jako jsou napf. pojis-
tovny a penzijni fondy. Jednim z hlavnich cild je rozlozit
nebo zeslabit rizika, mj. prostfednictvim systémi zdruk nebo
vlddnich fondt. Skupinové financovani musi poskytnout atrak-
tivni perspektivy.

4.4.3  Soucasné se musi zvysit soukromé nebankovni finan-
covani. Mél by se kldst vétsf diiraz na soukromé iniciativy v ¢len-
skych stitech. Rozdil mezi Evropou a USA je vymluvny: dvé
tietiny americkych investic jsou financovany ze zdroji mimo
finan¢ni sektor, zatimco v Evropé je to pouze jedna tietina.
Legislativa EU a clenskych sttd by méla podporovat trend
sméfujici k vyssimu soukromému financovani a soukromému

kapitdlu, zejména na podporu inovaci.
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4.4.4  Se subsidiaritou je spojena velkd rozmanitost danovych
politik a systéma dotaci a ptjcek v Evropé. EHSV trvd na tom,
aby Komise provddéla posouzeni a vzdjemnd hodnoceni vnit-
rostatnich ndstrojii, aby bylo mozné dosdhnout skute¢né
konvergence ndstroja.

4.45 EIB a Komise pfipravuji novou generaci celounijnich
nastrojit s vy$§im dopadem a pakovym efektem, nez jaké maji
granty. Schopnost fond EU nést riziko ma ve spojeni s kapa-
citou financovani EIB vyustit ve skladbu schopnosti navrhnout
a zavést finanéni néstroje pro primyslové cile.

4.4.6  Revolvingové fondy koordinované spole¢né EIB
a Komisi, které se maji pouzit v rdmci Horizontu 2020,
COSME, viceletého rdamce a regiondlni politiky museji pfinést
multiplikacni vysledky. Zvlastni pozornost se musi vénovat
transparentnosti ohledné toho, kdo je povéfen ¢&m. EHSV
upozoriiuje, Ze je potieba zachovat silny, dobfe spravovany
rozpoet EU, ktery se bude dobfe dopliovat s dispésnymi
(znovu) zavedenymi vnitrostdtnimi dvérovymi ndstroji. Je

vy

nutné rozifit projektové dluhopisy a zelené pujcky.

4.4.7  Soucasnd pravidla EU jsou piili§ pfisnd a byrokraticka.
EHSV zduraziuje, Ze ndstroje EU musi byt uzpusobené trhu
a snadno proveditelné. Musi byt pfizpusobitelné rychle se
ménicim trznim podminkdm a dostupné pro inovativni podniky
a pro malé mikroekonomické projekty, které se ptehlizeji. Je
nutné vytvorit novou rovnovdhu mezi spolehlivou spravou
ndstrojii a trznimi potfebami.

4.5 UdrZitelny rozvoj

4.5.1  Udrzitelny rozvoj a 6€inné vyuZzivini zdroji jsou
stile castéji zaclenovany do podnikovych strategii a do pred-
chazejicich a navazujicich ¢innosti, mezi ¢lenskymi stity vsak
pietrvavaji znacné rozdily. Udrzitelné obchodni modely zvysuji
odolnost evropskych podnikti. Subjekty vefejného a soukromého
sektoru se na sebe musi spolehnout.

4.5.2  Specifickym pripadem je zména klimatu a emise CO,.
Vzhledem k pfetrvavajicimu riziku tniku uhliku a investic trva
EHSV na tom, aby se znovu provedl ptezkum politik EU jako
zaklad udrzitelného prechodu k nizkouhlikové ekonomice.

4.5.3  Nezbytnym piedpokladem udrzitelného hospodaiského
ristu a tvorby pracovnich mist v EU je nakladova efektivnost
a technickd proveditelnost zachovdni konkurenceschopnosti
podnikd. Pouze tak bude mozné vytvofit soucinnost mezi envi-
ronmentdlnimi cili a vykonnosti pramyslu.

4.5.4  Prechod k nizkouhlikové ekonomice G¢inné vyuzivajici
zdroje zaloZeny na technologiich by mél byt rovnéz socidlné
spravedlivy ke vSem generacim zaméstnanctl.

4.5.5  Vlivem stirnuti populace se mezi spotiebiteli zvysuje
podil seniorti, ktefi maji jiné vzorce spotieby, cemuz se musi
primyslové vyroba pfizptisobovat. Vznikaji tak i nové podnika-
telské piilezitosti a prostor pro inovace, jako jsou funkéni potra-
viny, ptizptsobeni bydleni a dopravy nebo nové technologie ve
zdravotnictvi a dlouhodobé péci.

4.5.6  Programy a regula¢ni opatfeni EU by mély byt
impulsem pro udrzitelné inovace, mimo jiné podle smérti
vytyCenych stéZejni iniciativou pro u¢inné vyuzivani zdroji.
Vzhledem k neoddélitelnym obrovskym primyslovym zdjmam
jsou prvoradé srovnatelné, stabilni a ptedvidatelné environmen-
talni podminky v celé Unii. Méla by se fadné posoudit efektivita
ekodesignu (1% a zavedeni absolutnich limitd pro vyuzivini
surovin v primyslu. Nadmérna regulace ovliviiuje mj. inovace
a investice a miiZe vést ke ztrdtdm na trznich podilech. Komise
a Rada by mély chranit zdkladni (energeticky ndro¢nd) odvétvi
evropského primyslu a eliminovat naru$eni hospodafské
soutéze ve vztahu ke tfetim zemim.

4.6 Sluzby

4.6.1  Sluzby predstavuji 70 % evropské ekonomiky a pracuje
v nich nejvétsi podil pracovni sily. Jsou rovnéz neoddélitelné
propojeny s pramyslovymi procesy a posiluji jejich zdkladnu.
Uplatiiovani smérnice o sluzbach je vSak nerovnomérné. Na
vét$iné tzemi EU jsou navic stile jesté mdlo rozvinuty sluzby
podniktim.

4.6.2  Chybéjici integrovany trh sluzeb (pfed nimz se strkd
hlava do pisku) ma negativni dopad na vnitini evropsky obchod
i na produktivitu. USA jsou v obou oblastech v pfedstihu,
jelikoz trh sluzeb je tam mnohem integrovangjsi. Stile se jesté
zvyhodnuji domdci sluzby, k ¢emuz piispivaji piekdzky pfes-
hrani¢nich sluzeb. S mensim objemem obchodu se poji i omeze-
n&jsi hospodarska soutéz. Trhy sluzeb jsou v EU v podstaté stdle
vnitrostdtni, coz brani ristu produktivity (!!).

4.6.3  Tento slaby rozvoj je prekdzkou konkurenceschopnosti
odvétvi IKT v Evropé, znesnadiuje prikopnické iniciativy
a omezuje rast produktivity. EU by proto méla zajistit rozvoj
volného trhu sluzeb a podporovat sluzby podnikiam a souvisejici
tvorbu pracovnich mist v Evropé.

4.7 Administrativni prekdzky

4.7.1  Stiznosti na administrativni pfekdzky jsou na
dennim porddku. Stdle se vsak v jejich dasledku mélo systema-
ticky ptehodnocuji pravidla a predpisy vnitrostitniho ptvodu,
kde by bylo také velmi zddouci provadét posuzovani dopadu,
jak je uplatiuje u svych politik Komise. Koordinace mezi

(% Smérnice EU 2009/125, fijen 2009.
(") Springford, J.: ,How to build European services markets“. Centre for
European Reform, zdff 2012, s. 4.
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Clenskymi stity obvykle chybi. Administrativni pfekdzky
a zédbrany poskozuji mnoho snah o zakldddni novych podnikd
a rozvoj malych a stfednich podnikd.

4.7.2  V této oblasti roste skryty protekcionismus. EHSV trvd
na neustalém a transparentnim posuzovéani. Komise by méla byt
povéfena provddénim Setfeni. V Radé by se méla projednat
vzdjemnd hodnoceni. Rada by méla stanovit cile a lhaty.

4.8 Malé a stiedni podniky

4.8.1  Existuje mnoho riznych, ¢asto neporovnatelnych typti
malych a stfednich podniké. V nékterych odvétvich, napt.
v maloobchodu, jsou tyto podniky pod velkym tlakem. V jinych
viak prebiraji Cinnosti od vétsich spole¢nosti (outsourcing,
hodnotové fetézce atp.). Maji ¢asto zdsadni vyznam pro inovace
vyrobkd a sluzeb. Vzhledem k jejich inovativni sile a dspéchim
na trhu musi byt malé a stfedni podniky viditelné¢ zapojeny
a zdtraznény jako hnaci sila primyslové politiky EU.

4.8.2 Diky své dynamice, interakci v rdmci hodnotovych
fetézcd a flexibilité jsou malé a stfedni podniky casto prikop-
niky ve vytvédreni feSeni na miru a obnové. Jsou také cennym
zdrojem novych pracovnich mist. Malé a stfedni podniky by
mély byt podporoviny v sili o sniZeni spotfeby vzdcnych
zdroji a energie. To by nakonec vedlo ke sniZeni ndkladd
a umoznilo by jim to zvysit vykonnost a vytvaret pracovni
mista.

4.8.3  Evropa potiebuje mladé podnikatele. Podnikdni by se
mélo zdiraznit v rdmci vzdélavani, véetné podpory podnikatel-
ského ducha na vysokych skolach. EHSV vitd akéni plan
podnikéni, jejz pfipravila Komise.

4.8.4  Roste pocet zacinajicich podnikd. Ze srovndni s USA
viak vyplyvd, Ze stddia zralosti dosdhne piili§ mélo spole¢nosti.
Davodem jsou jak nespolehlivé finanéni podminky, tak i vnit-
rostatni prekdzky pro evropsky trh.

4.9 Energetika

49.1 Nérodni energetické politiky vedou k fragmentaci
piistupti ke skladbé zdroji energie v EU, coz mé vliv na ceny
energie, technologie, vztahy s tfetimi zemémi a vnitini trh.
EHSV naléhd na zavedeni spole¢né energetické politiky.
Vzhledem k vyraznym dopadim energie na ekonomiku nelze
seriézni pramyslovou politiku v Evropé utvafet bez urcitych
spole¢nych zdsad.

4.9.2 Rada se jiz nemuaze ddle vyhybat strategické diskusi
o dlouhodobych vyhledech energetiky a souvisejicich politikach,

tj. zadouci skladbé zdroji energie v EU, kterd bude zahrnovat
fosilni suroviny, jadernou energii a obnovitelné zdroje. Soucasti
diskuse jsou i environmentdlni, zdravotni a bezpecnostni

podminky.

4.9.3  Rozhodnuti jsou nyni o to naléhavéjsi, nebot rozvoj
vyuzivani plynu z biidlic v USA v soucasné dobé obracf situaci
na svétové energetické scéné vzhiru nohama.

4.9.4  Ceny energie v EU jsou vyrazné vy$si nez v zemich,
které jsou jejimi hlavnim obchodnimi partnery. Americkd cena
zemniho plynu je v soucasnosti na 20 % evropské ceny. To md
dalekosdhlé dusledky pro chemicky primysl a oceldfstvi a mize
to ovlivnit navazujici odvétvi. Dopad na investice v Evropé
a potieba koordinované reakce EU a ¢lenskych sttt vyvolavaji
ozehavé otazky, které si zddaji platnou odpovéd.

4.9.5  Pramysl pfispivd k obnovitelné energii. Nicméné
vlivem vysokych cen energie je zdsadné dulezité vytvofit rovno-
vahu mezi konkurenceschopnosti a systémem financovani
obnovitelnych zdroji energie, ktery maze zahrnovat slevy na
dani ¢ zlepSeni podpurnych systémi nakladové efektivnosti.

4.10 Vnéjsi vztahy

4.10.1  Vnéjsi vztahy sahaji za formdlni dohody jako WTO.
Pfi rozvoji vnéjstho rozméru pramyslové politiky by EU
a Clenské stity mély definovat spole¢né postoje k feseni slozi-
tych zdlezitosti, jako je napf. zajisténi rovnych podminek na
celém svété. Jelikoz otevieny trh znamend vzdjemnost, méla
by se EU vézné zabyvat konkrétnimi $kodlivymi naruSenimi
evropskych pramyslovych zajma.

4.10.2  NepferuSované dodavky energie jsou zdsadné dulezité
jak z hospodéiskych, tak z bezpecnostnich diivodd. Vzhledem
k tomu, jak jsou nyni nizké ceny energie v USA, je k této
zdlezitosti nutné zaujmout celoevropsky pfistup. Zvlastni
pozornost by se méla zaméfit na materidly, které jsou nezbytné
pro pramyslové procesy.

4.10.3  Pro vytvafeni rovnych podminek na celém svété maji
zdsadni vyznam mezindrodni environmentdlni, klimatické a soci-
alni normy nebo odpovidajici odvétvové dohody. Museji
vytvofit pfedpoklady pro zachovini hodnotovych fetézct ve
zpracovatelském pramyslu v Evropé.

4.10.4  EHSV zdaraziuje, Ze je potieba chranit prava dusev-
niho vlastnictvi. Mél by se zajistit piistup k vefejnym zakdzkdm
v zahranici.



12.11.2013 Utedn{ véstnik Evropské unie C 327/89

4.10.5  Velmi vitané jsou dobfe vyjednané a vyvazené dohody o volném obchodu, zejména s USA.
Nezbytnym pfedpokladem je dikladné monitorovani.

V Bruselu dne 11. cervence 2013.

piedseda
Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Henri MALOSSE
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