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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému

parlamentu, Radé, Evropskému hospodidfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiontt Akéni

plin: Evropské privo obchodnich spolecnosti a spriva a fizeni spole¢nosti — moderni privni
rdmec pro angaZovanéjsi akciondfe a udrzZitelnéjsi spolecnosti

COM(2012) 740 final
(2013/C 271/13)
Zpravodaj: pan DE LAMAZE

Dne 19. Gnora 2013 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddtskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii —
Akéni pldn: Evropské prdvo obchodnich spolecnosti a sprdva a Fizeni spolecnosti — moderni prdvni rdmec pro anga-
Zovanéjsi akciondie a udrZitelnéjsi spolecnosti

COM(2012) 740 final.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil ptipravou podkladi na toto
téma, piijala stanovisko dne 29. dubna 2013.

Na 490. plendrnim zasedéni, které se konalo ve dnech 22. a 23. kvétna 2013 (jedndni dne 22. kvétna),
piijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 135 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 11

¢lenti se zdrzelo hlasovéani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV vitd hlavni sméry navrhovaného akéniho planu
vztahujiciho se ke spravé spolecnosti.

1.2 EHSV upozoriuje na nebezpeci, Ze se zvysi ndklady na
dosazeni souladu s legislativou pro kotované spole¢nosti a pfipo-
mind, Ze zdsadné dilezitou potfebou podnikd je otevieny
finan¢ni trh. Spravnd rovnovaha legislativnich opatfeni a ,mék-
kych® pravnich norem (doporuceni a zdsad spravy) bude zdviset
na podrobnostech provddéni kazdé navrhované iniciativy.

1.3 Zejména ohledné novitorského opatieni, jimz je povin-
nost podnikil transparentné informovat o své politice odmério-
vani, o¢ekavd EHSV, Ze Komise stanovi pfiméfené pozadavky,
aby neohrozovala jejich rozvoj zvySenim provoznich ndkladd.
Upozoriiuje na skutecnost, Ze tato novd pravidla budou muset
byt ve shodé s ochranou obchodniho tajemstvi.

1.4V zésadni otdzce, kterou pfedstavuje myslenka hlasovani
akcionditi o politice odménovani, EHSV zastivd minéni, Ze
snaha o evropskou harmonizaci nemtze zachazet za konzulta-
tivni hlasovani, nemd-li byt zpochybnén zdklad prava obchod-
nich spolec¢nosti.

1.5 V rdmci ohldSeného posouzeni dopadu vyzyvd EHSV
Komisi, aby bedlivé prozkoumala diivodnost kazdé iniciativy
v specifickém p¥ipadu MSP.

1.6 EHSV zastdvd minéni, Ze s ohledem na G¢inné fungovani
podnikd, zejména v obdobi krize, je vhodné jako doplnéni
ozndmenych iniciativ zddraznit nutnost posileni zapojeni
zaméstnancd.

1.7 EHSV ddle vyzyvé k posileni vzdélavani clent spravnich
rad a zastavd minéni, Ze je tieba podporovat vyménu osvédce-
nych postupl pouzivanych v této oblasti.

1.8 EHSV povazuje v souvislosti s prdvem obchodnich
spole¢nosti za nutné se prioritné zaméfit na navrh soukromé
evropské spolecnosti a dile na opatieni, jez maji usnadnit
pfemisténi sidla uvnité EU. V obou piipadech je nutné zajistit
a posilit zapojeni zaméstnancti, zejména na zdkladé specifickych
konzultaci se socidlnimi partnery, jak predpokladaji evropské
smlouvy.

1.9 EHSV se nepfikldni k myslence uzndni pojmu ,zdjem
skupiny®, ktery by ve svém dusledku ohrozil zdsadu nezavislosti
pravnickych osob uvnitf skupiny spole¢nosti, a to zejména
u osob neevropskych. Kromé toho Vybor znepokojuje logika,
jez hodld nadfadit zdjmy skupiny zdjmim dcefiné spolecnosti,
jez by to mohla povazovat za obétovani svych zdjmi.
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2. Obsah sdéleni

2.1  V ndvaznosti na sdéleni ,Evropa 2020% kde Komise
vyzyvala k zlepseni podnikatelského prostredi v Evropé, nabizi
v navrhovaném akénim pldnu iniciativy zaméfené na konsoli-
daci spravniho rdmce spole¢nosti Evropské unie dvéma hlav-
nimi sméry. Je to:

— v&t3{ transparentnost vici akciondfim a vefejnosti i vici
podniktim: zvefejiiovani politiky rozmanitosti ve spravnich
a dozorcich radach a fizeni nefinan¢nich rizik (strategickych,
operativnich, ohrozZeni souladu aj.); zlepSeni kvality vysvét-
leni, které by mély spolecnosti poskytovat, kdyz se odchyli
od doporuceni zdsad spravy; vefejnost politik hlasovani
instituciondlnich investort, identifikace akcionafd;

— véts{ angazovanost akciondft: lepsi dohled nad politikou
odménovani; rozsifeni dohledu nad transakcemi spiizné-
nych stran; Gprava ¢innosti zmocnénych poradcty; ujasnéni
pojmu ,jedndni ve shodé; podpora vlastnictvi zaméstnanec-

kych akcii.

2.2 Soucasné se oznamuji rizné iniciativy v oblasti prava
obchodnich spole¢nosti, jez se z definice vztahuji kromé spole¢-
nosti kotovanych na burze také na vSechny akciové spolecnosti:
usnadnéni pfeshrani¢nich operaci (pfeshrani¢ni fuze a rozdélent,
piipadné premisténi sidla), prozkouméni postupu navrhovaného
statusu evropské soukromé spolecnosti (SPE), informacni
kampan o statutu evropské spole¢nosti (SE) a evropské druz-
stevni spole¢nosti (SCE), opatfeni zaméfend na skupiny spolec-
nosti (zejména uzndni pojmu ,zdjem skupiny®), kodifikace
evropského préva obchodnich spole¢nosti. Vsechny tyto inici-
ativy budou pfedmétem pfedbézného posouzeni dopadi,
a bude tedy mozné je modifikovat.

3. Obecné pfipominky

3.1  Z vSeobecného hlediska EHSV vitd opatieni uvedend
v navrthovaném akénim plinu. Tento pldn, pokud se jednd
o spravu spole¢nosti, sméfuje spiSe ke konsolidaci nez hloub-
kovému prepracovani soucasného rdmce, a to s jednou vyjim-
kou, o které pojednime dale.

3.2 Tento akéni plin vykazuje zndmky ur¢itého hleddni
rovnovéhy mezi legislativnimi opatienimi a ,mékkymi“ prav-
nimi normami, tj. doporucenimi a zdsadami spravy. EHSV
poznamendavd, Ze jakékoliv dalsi povinnosti ulozené v oblasti
transparentnosti, zejména ve véci politik odménovani, povedou
k rastu provoznich ndkladd spolecnosti.

3.3 EHSV lituje, Ze akéni pldn se sice zaméfuje na zlepSeni
angaZovanosti akciondfi, ale nedopliuje tento pfistup
zaméfenim na posilené zapojeni zaméstnanct, jehoZ vyznam
Vybor zduaraznil jiz ve svém stanovisku k zelené knize z roku
2011 (*). EHSV by chtél pfipomenout, ze pravo Evropské unie
uzndvéd zapojeni zaméstnanci do rozhodovaciho procesu jako

piispévek k udrzitelnému rozvoji a vykonnosti podniku.

3.4 Nejen z hlediska tohoto akéntho planu se Vybor
domnivd, Ze tento pojem, tedy zapojeni zaméstnancd, by si
zaslouzil upfesnéni z hlediska obsahu a pfesného vymezeni
na zakladé prava obchodnich spole¢nosti, jez by se tim
mohlo zmeénit (%). EHSV se vyslovuje ve prospéch piistupu
vice ztlastnénych stran, coz odpovidd vyzvam, s nimiz jsou
konfrontovany spole¢nosti, jez usiluji o rozvoj zaméfeny na
vzdaleny casovy horizont a pocituji zdvazek vici svym zamést-
nanctim a svému okoli. Tento piistup pfedpoklddd kvalitni soci-
alni dialog a ovzdusi davéry zaloZené na existenci jasnych usta-
noveni ve véci informovanosti, konzultaci a participace.
V tomto smyslu hodld EHSV podpofit zkoumdni novych cest,
jako je napiiklad koncept udrzitelné spole¢nosti (sustainable

company) (%).

3.5 Vybor v ndvaznosti na svou reakci na zelenou knihu
z roku 2011 také pfipomind, Ze dobrd sprdva spolecnosti je
rovnéZ zavisld na kompetencich — zejména v pravni a finanéni
problematice — ¢lent spravni rady. Zduorazije, Ze je nutné
pizptsobit jejich vzdélavani typu spolecnosti, zejména jejimu
rozméru, a vybizi k iniciativim zaméfenym na podporu
vymény osvédcenych postuptt v této oblasti. Vybor soudi, ze
toto hledisko by mohlo byt uzitenym ndmétem budouciho
doporuéeni ze strany Komise. Z davodi transparentnosti
a pravni jistoty, zejména v piipadé MSP a jejich zaméstnanci,
by méla opatieni doplitujici evropské pravo obchodnich spole¢-
nost{ vyloucit jakékoliv ,nakupovani statusu“ spocivajici v povo-
lovani zépisu evropskych spolecnosti ex nihilo nebo oddélovani
administrativniho sidla od socidlntho sidla spolecnosti.

3.6 Sprdva podniku

3.6.1 EHSV jiz mél piilezitost pfipomenout, Ze spriva
podniku vychdzi z Gsili zajistit pfeziti a prosperitu podniku ()
a nastolit podminky vzdjemné davéry rtznych aktérti (°). Stejné
jako v evropském pravu obchodnich spolecnosti museji inici-
ativy v oblasti spravy pfispivat k usnadnéni zivota a fungovani
podnikt a prispivat k jejich konkurenceschopnosti.

() UF. vést C 24, 28.1.2012, s. 91.

(%) Prévo obchodnich spole¢nosti se totiz zaklddd pouze na vztazich
akciondft, spravni rady a vykonnych organt.

() UF. vést. C 161, 6.6.2013, s. 35.

() Uk. vést. C 84, 17.3.2011, s. 13.

(*) Vedeni, zastoupeni pracovniki, investor(i, Gizemnich orgdnd.
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3.6.2  Vzhledem k padu mnoha titulti na burze a rostoucimu
poctu spolecnosti opoustéjicich burzovni trh EHSV pfipomina,
Ze pro spolecnosti, zejména MSP, md zdsadni vyznam pfistup
k finan¢nimu trhu. Soudasné potiZze fady podnikdl s financo-
vanim zna¢né brzdi jejich rozvoj. K zajisténi otevieného finané-
niho trhu EHSV povaZuje za prvotni, aby nedoslo k dalsimu
zptisnéni jiz tak podstatnych omezeni spojenych se spravou
podniku pro spole¢nosti kotované na burze, zejména MSP.
V opainém piipadé by byly podniky jesté vice odrazeny od
kotace. Ddle Vybor poukazuje na nebezpeci prohloubeni asyme-
trie v hospodatské soutézi mezi podniky kotovanymi a podniky
nekotovanymi, které nejsou podfizeny pozadavkim na trans-
parentnost, jako je tomu u kotovanych, a naopak podstatné
vyuzivaji informace, které museji kotované spole¢nosti zvefej-
novat.

3.6.3  EHSV lituje, Ze Komisi vyjddfend snaha brdt v Gvahu
zvlastnosti MSP — jak z hlediska velikosti, tak struktury vlast-
nictvi akcif — je formulovdna pouze velmi obecné a neni fe$ena
specificky a konkrétné pro kazdou z navrhovanych iniciativ.

3.6.4 V tomto ohledu EHSV zdlraziuje nutnost Gpravy
evropské definice MSP tak, aby lépe zohlediiovala charakteris-
tiky malych a stfednich hodnot.

3.6.5 SpiSe nez normativni piistup doporucuje EHSV
zaujmout v co nejsirsi mife takovy pfistup, ktery se omezuje
na definovani zdsad a svéfuje ndsledné ¢lenskym statim pravo-
moc, aby je co nejlépe pfizpusobily svym vlastnim podminkam.
Jiz v roce 2003 (®) Komise zdtraznila zna¢nou konvergenci
ndrodnich zdsad pro spravu spolecnosti. EHSV s uspokojenim
konstatuje, Ze Komise v podstatnych bodech navrhovaného
akéniho planu takovy piistup zaujala, a to zejména v oblasti
vysSich ndrokd na vysvétleni, jez maji podat podniky odchylujici
se od zdsad.

3.6.6 Pokud se tye vSeobecného cile transparentnosti,
podporuje EHSV iniciativy Komise zaméfené na to, aby se
v EU vieobecné rozsifila pravidla platnd v urcitych ¢lenskych
statech, zejména ta, kterd pfispivaji k dlouhodobé vykonnosti
podnikd. Obtizné se jevi pouze nalezeni rovnovazného bodu
mezi legitimnimi poZadavky na transparentnost a nutnosti
nebrénit rostu podnik nadmérnymi administrativnimi naklady
a zvefejiovanim udaja citlivych z hlediska hospodéiské soutéze.

pldn postupu, COM(2003) 284 final.

3.6.7  EHSV zastavd minéni, Ze pozadavky vyjidiené zdsadou
,dodrzuj nebo vysvétli“ jsou zdkladem principti spravy spolec-
nosti, a souhlasi s konstatovdnim, Ze je pii jejim uplatiovani
nutnd vétsi daslednost. Vybor vitd iniciativu Komise v tomto
sméru.

3.6.8  EHSV zaznamenavd zdmér Komise posilit tlohu akci-
onafl a nalézt tak uspokojivou rovnovihu riznych zaintereso-
vanych stran. Citlivé vnimd skutecnost, Ze za uvedenymi pravy,
jez maji umoznit akciondftim veétsi zapojeni, se rysuji také
povinnosti, jimz budou muset dostdt.

3.6.9  Povazuje proto za nutné zaméfit se na dialog mezi
akcionéii a emitenty a zvlastni vyznam piiklddd iniciativé poza-
dujici, aby podniky znaly své akciondfe, coz je nutnym predpo-
kladem takového dialogu. Budouci evropsky ndstroj pro tuto
oblast bude muset brit v dvahu rozdilnosti prdvni dpravy
ochrany osobnich tdaji.

3.6.10  EHSV také podporuje ndvrh, aby instituciondlni inves-
tofi byli povinni zvefejiiovat informace o svych politikich
hlasovdni a zapojeni, pfedeviim o investiénim horizontu ve
spole¢nostech, jejichz tituly drzi.

3.6.11  V zdsadni otdzce, kterou pfedstavuje myslenka hlaso-
vani akciondf o politice odméfiovani a zprdva o odméfiovéni,
EHSV zastivd minéni, Ze snaha o evropskou harmonizaci
nemiize zachdzet za konzultativni hlasovani.

3.7 Prdvo obchodnich spolecnosti

3.7.1  Mezi rznymi navrhovanymi iniciativami EHSV zastava
jiné priority, nez jsou ty, jez uvadi Komise.

3.7.2 Na rozdil od Komise EHSV zastdvd minéni, Ze je dile-
zité dal pokracovat v usili o ndvrh SPE a pokusit se nalézt
feseni, které by mohlo byt konsensudlni.

3.7.3 EHSV ddle povazuje za prioritni usnadnit postupy
pfemistén{ sidla uvnitf EU a soudi, zZe také iniciativa v této
véci, kterou zadd, musi nadale zajistovat a upevilovat podminky
pro aktivni zapojeni zaméstnanc.
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4. Konkrétni pfipominky
4.1 Sprdva podniku

4.1.1  EHSV uznév, Ze je nutné, aby podniky zlepsily kvalitu
vysvétleni, jeZ museji podévat, kdyz se odchyli od zasad spravy.
Tato vysvétleni se nékdy jevi jako €isté fecnické cviCent, zatimco
by méla naopak byt fadné doloZena a piipadné uvadét pouzitd
nahradni feSeni.

4.1.2  EHSV s uspokojenim konstatuje, Ze Komise ponechava
na zodpovédnosti ¢lenskych stdtt a vnitrostdtnich zdsad spravy,
aby upfesnily opatfeni ke zlepSeni vykazii o spravnich postu-
pech.

4.1.3  Jak jiz mél Vybor moznost zdiraznit (), je vysokd
troven vysvétleni poddvanych podniky pfedeviim v jejich
zdjmu, protoze podnik je v pfipadé nedostatecného vysvétleni
sankcionovan trhem.

4.1.4  Pokud se jednd o ptipadny Gmysl Komise kontrolovat,
¢i dokonce ovéfovat kvalitu informaci o spravé spolecnosti,
které se preddvaji trhu, podotykd EHSV, Ze neni naklonén
zdvaznému postupu v této oblasti. Ddle poukazuje na technické
obtiZe, na néz by takovy ndvrh nardzel, kdyz by musel — po
vzoru smérnice o povinném auditu zakladajici vybor pro audit —
definovat na trovni EU homogenni kritéria vztahujici se na
vSechny podniky.

4.1.5  Opatieni, jez by mohlo podniky nejvyznamnéji admi-
nistrativné zatizit, se tykd pozadavkt na transparentnost ve véci
politik odménovani a podrobnosti o odménovéni jednotlivych
pracovnikil sprdvy, které v soucasnosti odpovidd riiznym
doporucenim a vnitrostitnim zdsaddm spravy. Komise ve
svém akénim pldnu v této oblasti vyuZzivd ndstroj zdvazny na
trovni EU. EHSV by mohl takové opatfeni akceptovat jediné
tehdy, pokud by jeho konkrétni uplatnéni citelné nezvysovalo
regula¢ni ndklady podnikd. Tyto ndklady je tieba bedlivé vyhod-
notit béhem piedbézného posouzeni dopadt. EHSV také varuje
pfed nebezpecim, ze odhaleni kritérii vztahujicich se na
proménlivou slozku odmény vykonnych feditelt miize ohrozit
zachovani obchodniho tajemstvi. EHSV zdtraziiuje, Ze kromé
samotnych pfiznanych castek je dilezité predat akcionditim

() Ut. vést. C 24, 28.1.2012, s. 91.

jasné a uplné informace o tom, jak byly vypocteny a na zakladé
jakych kritérii byly stanoveny.

41.6 EHSV povazuje za jeden z nejobtizngjsich prvkd
myslenku, Ze by akciondfi méli pravo hlasovat o politice odmé-
novdn{ a zpravé o odménovani. EHSV vyzyvé ke zvldstni obez-
fetnosti v této oblasti. EHSV poznamendvd, Ze postoj Komise
zUstdvd v této oblasti pomérné nejasny a Komise neuvadi
dtsledky takového hlasovani, tj. je-li konzultativni nebo
zdvazné.

4.1.7  Kromé pravnich a technickych obtizi spojenych s jeho
zavedenim by zdvazné hlasovani pfedpokladalo transfer pravo-
moci spravni rady na akciondfe. EHSV nepodporuje tento smér,
ktery by hluboce zménil pravo obchodnich spole¢nosti, a to ani
za predpokladu, Ze by kazdy clensky stit mél moznost rozho-
dovat o konzultativni nebo zdvazné povaze hlasovéni, jak

Vybor piedpokldda.

4.1.8  EHSV se jiz k této otdzce vyslovil ve smyslu, Ze by se
jednalo o schvileni hlasovdnim. Usneseni o politice odménovani
by se ptedklddalo akciondfim na valné hromadé a bylo by
pfedtim projedndno a pfijato spravni radou jako celkem, jak
tomu jiz je v Némecku (¥).

4.1.9  Pokud se jednd o proménlivou ¢ast odmény pfiznd-
vanou vykonnym feditelim, EHSV pfipomind, Ze jeji schvdleni
valnou hromadou akcionditi se musi vztahovat na systém
a pouzitd pravidla (pfedem stanovend a méfitelnd vykonova
kritéria) i na castku samotnou, vyplacenou podle téchto

pravidel (°).

4.1.10 Pokud se jednd o <¢innost zmocnénych poradct,
EHSV uzndvd, Ze je nutnd jeji pfisnéjsi Gprava. Doporucuje
zejména, aby byli vdzdni témito povinnostmi: zvefejiovat
svou politiku hlasovani (se zdiivodnénim smyslu svych doporu-
Ceni); rozsifit svij ndvrh analytické zpravy ve spolecnosti pred
jejim pfedanim investorm (tak, aby spole¢nost mohla uplatnit
své piipominky); uvést stav konfliktu zdjmd, ktery by mohl
ovlivnit jejich ¢innost, zejména vztahy, které by mohly existovat
vudi spolecnosti a jejim akciondftim, a uvést opatieni k tomu,
aby k takovému konfliktu zdjma nedoslo.

(%) UF. vést. C 24, 28.1.2012, s. 91.
(°) Ve shodé s tim, co Komise uvedla v doporuceni z roku 2004.
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4.2 Prdvo obchodnich spolecnosti

42.1 EHSV zastdivdi minéni, Ze je dulezité pokracovat
v ndvrhu SPE, jehoz konkretizace bude muset byt v souladu
s ustanovenimi Smlouvy i s platnym prévem obchodnich
spole¢nosti. Krom¢é harmonizace legislativy ¢lenskych sttt by
podle ndzoru EHSV tento jednotny ndstroj (SPE) mél znaény
pakovy tcinek ku prospéchu pfeshrani¢ni aktivity MSP. Aktivni
zapojeni zaméstnanct v SPE podle stejnych pravidel, jakd plati
pro SE a SCE je pozadavkem, ktery podle ndzoru EHSV neni
mozné zpochybnit. Opaény postup by ndvrh znehodnotil
a jednd se o zdsadni podminku pro to, aby s nim EHSV souhla-
sil.

4.2.2 V otazce evropskych pravidel, kterd se maji zavést
k usnadnéni ptemistovani sidel mezi clenskymi stity, by si
pral EHSV vétsi odhodléni ze strany Komise, jez sama uzndvd
skute¢nou potiebu zlepseni v této véci. Iniciativa, kterou Vybor
pozaduje, by méla nadéle zajistovat a upevirovat podminky pro
aktivni zapojeni zaméstnancti. Zaméstnanci museji byt informo-
vani a navrhované premisténi s nimi musi byt projedndno
v souladu s ¢ldnkem 4 smérnice 2002/14/ES a smérnici o evrop-
skych podnikovych radach.

4.2.3  EHSV md naproti tomu vazné vyhrady ohledné jaké-
koliv unijni iniciativy vedouci k uzndni pojmu ,zdjem skupiny*,

V Bruselu dne 22. kvétna 2013.

coz by v dasledku nemohlo neposkodit zdsadu nezavislosti
pravnickych osob uvnitt skupiny spolecnosti, a to zejména
u osob neevropskych. Pres opatrny a uvézlivy pfistup Komise
kromé toho Vybor znepokojuje logika, jez hodld nadfadit zdjmy
skupiny zdjmim dcefiné spolecnosti, jez by to mohla povazovat
za obétovani svych zdjmd. Pokud by nicméné Komise chtéla
timto smérem pokracovat, je v kazdém piipadé nutné, aby
napfed pracovala na spoletné evropské pravni definici pojmu
,skupina spolecnosti“, coz je kol velice citlivy a nesnadny,
protoze Clenské stity tuto otdzku upravuji odlisné.

424  Vzhledem k 3ifi akéniho plinu EHSV nepovazuje
v obdobi do konce roku za prioritni dosdhnout kodifikace
prava obchodnich spole¢nosti v EU, protoze se jednd o kol
ze své podstaty velmi Casové ndrocny.

4.2.5  Kromé toho EHSV pochybuje, zda je to mozné provést
na zaklad¢ trvalého préva, a to tim spiSe, Ze Komise hodld
napravit pravni mezery a nechténé duplicity, které se objevuji
ve smérnicich.

4.2.6  Tento tikol by byl velice obtizny, protoze tyto smér-
nice obsahuji fadu mozZnosti a jiz byly z vétsi ¢asti provedeny
do legislativy ¢lenskych stat.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Henri MALOSSE
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