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(Pripravné akty)

EVROPSKA CENTRALNI BANKA

STANOVISKO EVROPSKE CENTRALNI BANKY
ze dne 17. kvétna 2013

k ndvrhu smérnice o pfedchdzeni zneuziti finanéniho systému k prani penéz a financovini
terorismu a k ndvrhu nafizeni o informacich doprovizejicich pfevody penéznich prostiedki

(CON/2013/32)
(2013/C 166/02)

Uvod a prdvni zdklad

Evropskd centrdlni banka (ECB) obdrzela dne 27. tnora 2013 zddost Rady Evropské unie o stanovisko
k navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o pfedchdzeni zneuziti finan¢ntho systému k prani penéz
a financovéni terorismu (déle jen ,navrhovand smérnice®) (). Dne 28. Ginora 2013 obdrzela ECB od Rady
dalsi zddost, tentokrdt o stanovisko k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o informacich
doprovazejicich prevody penéznich prostiedkt (déle jen ,navrhované nafizeni®) () (déle spole¢né jen ,navr-
hované predpisy Unie®). Zddost o stanovisko k navrhovanym pfedpisim Unie obdrzela ECB téz od Evrop-
ského parlamentu, a sice dne 2. dubna 2013 ve vztahu k navrhované smérnici a dne 3. dubna 2013 ve
vztahu k navrhovanému nafizeni.

Pravomoc ECB zaujmout stanovisko je zaloZena na ¢l. 127 odst. 4 a na ¢l. 282 odst. 5 Smlouvy o fungovani
Evropské unie, nebot navrhované ptedpisy Unie obsahuji ustanoveni, kterd spadaji do oblasti ptsobnosti
ECB. Pravomoc ECB zaujmout stanovisko je ddle zaloZena na ¢l. 127 odst. 2 a 5 a ¢l. 128 odst. 1 Smlouvy
a na clancich 16 az 18 a 21 az 23 statutu Evropského systému centrdlnich bank a Evropské centrdlni
banky, jelikoz navrhované predpisy Unie obsahuji ustanoveni, kterd maji vliv na nékteré tkoly Evropského
systému centralnich bank. V souladu s ¢l. 17.5 prvni vétou jednactho fadu Evropské centrdlni banky pfijala
toto stanovisko Rada guvernéra.

1. Utel a obsah navrhovanych piedpisit Unie
1.1 Navrhovand smérnice

Cilem navrhované smérnice je aktualizovat a zménit unijn{ rdmec pro boj proti prani penéz a financovani
terorismu tak, aby byly zohlednény neddvné revize piislusnych mezindrodnich standardd, konkrétné
doporuceni Finan¢ntho akéntho vyboru (FATE), kterd byla pfijata v tnoru 2012 (%), jakoZz i nékolik zprav
a hodnoceni Evropské komise, které se tykaji uplatiiovani smérnice Evropského parlamentu a Rady

(') COM(2013) 45 final.

() COM(2013) 44 final.
(*) International Standards on Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism & Proliferation — the FATF
Recommendations, Paf{z, 16. tnora 2012, k dispozici na internetovych strdnkdch FATF http://www fatf-gafi.org


http://www.fatf-gafi.org
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2005/60(ES ze dne 26. fijna 2005 o pfedchdzeni zneuziti finanéntho systému k prani penéz a financovani
terorismu (!). Navrhovand smérnice po svém pfijeti zrusi a nahradi smérnici 2005/60/ES a smérnici Komise
2006/70[ES ze dne 1. srpna 2006, kterou se stanovi provaddéci opatfeni ke smérnici 2005/60/ES (?).

Navrhovand smérnice ve vztahu k opatfenim na boj proti prani penéz a financovani terorismu vice
uplatiiuje pFistup zaloZeny na posouzeni rizik (3). Zprisnuji se pozadavky na ,identifikaci a kontrolu klien-
ta“ (%), a to tak, Ze nékteré kategorie klientd a transakci (°) jiz nebudou osvobozeny od pozadavkil na
zjednodusenou identifikaci klienta, pfi¢emz povinné osoby (°) budou napfisté muset posuzovat miru rizika
pfed tim, nez rozhodnou, zda maji provést identifikaci a kontrolu klienta. Kromé toho se od evropskych
organtt dohledu (7) bude vyZadovat, aby do dvou let od data vstupu navrhované smérnice v platnost
predlozily spole¢né stanovisko ohledné rizik prani penéz a financovdni terorismu ovliviiujicich vniténi
trh, pficemz ¢lenské stity budou povinny provadét vnitrostatni posouzeni rizik s cilem urcit ty oblasti,
v nichZ se vyZaduje zesilend kontrola klienta (%), a tato posouzeni aktualizovat. Navrhovand smérnice téz
rozsifuje oblast ptsobnosti unijntho rdmce pro boj proti prani penéz, a to zejména sniZenim prahové
hodnoty pro uplatnéni tohoto rdmce na obchodniky se zbozim vysoké hodnoty, ktef provadéji hotovostni
platby, z 15 000 EUR na 7 500 EUR.

Navrhovand smérnice zvysi pozadovanou troveri identifikace a kontroly klienta v pfipadé politicky expo-
novanych osob (%), zejména tim, Ze ve vztahu k témto osobdm, jakoZ i jejich rodinnym prislusnikam
a osobdm blizkym, bude pozadovat provedeni zesilené kontroly klienta (1%). Mezi politicky exponované
osoby budou patfit nejen ,zahrani¢ni“ fyzické osoby, ale téz ,domdci” fyzické osoby, které jsou povéfeny
vyznamnymi vefejnymi funkcemi (11).

Navrhovand smérnice obsahuje piisnéjsi a podrobnéji stanovend pravidla a postupy pro identifikaci skutec-
nych majitelt (1?) spole¢nosti nebo jinych pravnickych osob a svéfenskych fondd, i kdyz definice skute¢ného
vlastnictvi se neméni. Kromé toho budou spole¢nosti nebo jiné pravnické osoby a svéfenské fondy povinny
uchovévat zdznamy o totoznosti svych skute¢nych majiteld. Navrhovand smérnice déle zavadi urcité zmény,
pokud jde o pozadavky na uchovavani zdznamu v souvislosti s identifikaci a kontrolou klienta a transak-
cemi, jakoZ i pokud jde o vnitin{ zdsady a postupy povinnych osob, pficemz usiluje o dosazeni rovnovéhy
mezi umoznénim diikladnych kontrol prani penéz a financovéni terorismu a respektovanim zdsad pravni
Upravy ochrany tdaji a prav osob, o nichz jsou tdaje vedeny.

Navrhovand smérnice téZ posiluje spoluprici mezi finanénimi zpravodajskymi jednotkami ¢lenskych stétd,
jejichz tkolem je plnit funkei vnitrostatnich kontaktnich mist pro pifjem a analyzu zprdv o podezieni na
prani penéz nebo financovéni terorismu a jejich preddvani pfislusnym orgdntm.

') Uk vést. L 309, 25.11.2005, s. 15.

Smérnice Komise 2006/70[ES ze dne 1. srpna 2006, kterou se stanovi provadéci opatfeni ke smérnici Evropského

parlamentu a Rady 2005/60[ES, pokud se jednd o definici ,politicky exponovanych osob“ a technickd kritéria pro

zjednodusené postupy hloubkové kontroly klienta a pro vyjimku na zdkladé finanéni cinnosti vykondvané piilezi-

tostné nebo ve velmi omezené mife (UF. vést. L 214, 4.8.2006, s. 29).

(}) Navrhovand smérnice pozaduje, aby povinné osoby mimo jiné provadély identifikaci a kontrolu klienta, uchovévaly

zdznamy, mély zavedené vnitini kontroly a predavaly ozndmeni o podezfelych transakcich v souvislosti s pranim

penéz a financovdnim terorismu.

Viz kapitola II oddily 1 a 2 ¢lanky 9 aZ 15 navrhované smérnice.

Napt. klienti, ktef{ jsou regulovanymi podniky, jako jsou Gvérové a finanéni instituce usazené v Unii a spole¢nosti

kotované na regulovanych vefejnych trzich s cennymi papiry.

(®) Viz ¢l. 2 odst. 1 navrhované smérnice, ktery vymezuje okruh ,povinnych osob“, na néz se navrhovand smérnice
vztahuje, véetné zejména dvérovych a financnich instituci, tak jak jsou v navrhované smérnici ddle definovany.

(7) Evropskymi orgdny dohledu jsou Evropsky orgdn pro bankovnictvi (EBA), Evropsky orgdn pro pojistovnictvi
a zaméstnanecké penzijni pojisténi (EIOPA) a Evropsky orgdn pro cenné papiry a trhy (ESMA).

(®) Viz ¢lanky 16 az 23 navrhované smérnice.

(°) Viz definice v ¢l. 3 odst. 7 a povinnosti uloZené témto osobdm v ¢lanku 11 a ¢ldncich 18 az 22 navrhované
smérnice.

(%) Viz ¢lanky 16 az 23 navrhované smérnice.

(') Viz ¢l. 3 odst. 7 pism. b) navrhované smérnice. V této souvislosti se ,domdci“ politicky exponovanou osobou rozumi
osoba, kterou povéfil vyznamnymi vefejnymi funkcemi urcity clensky stat Unie, a ,zahrani¢ni* politicky expono-
vanou osobou se rozumi osoba, kterou takovymi funkcemi povéfila tieti zemé.

(') Viz ¢l. 3 odst. 5 a ¢lanky 29 a 30 navrhované smérnice.
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V neposledni fadé se v navrhované smérnici klade vétsi diraz na vymahani a sankce nez v pfedchozich
smérnicich. Clenské stity musf zajistit, aby podnikatelské subjekty nesly odpovédnost za poruseni pravidel
tykajicich se prani penéz a financovani terorismu a aby pfislusné organy mohly v piipadé poruseni téchto
pravidel pfijimat nalezitd opatfeni a uklddat spravni sankce. Druhy spravnich sankci, které lze uplatnit, jsou
uvedeny v navrhované smérnici.

1.2 Navrhované natrizeni

Navrhované nafizeni tizce souvisi s dosazenim cild navrhované smérnice. Pro G¢inny boj proti prani penéz
a financovani terorismu ze strany piislusnych organt je zdsadni, aby finan¢ni instituce poddvaly ndlezité,
pfesné a aktudlni informace o pfevodech penéznich prostiedkd, které uskutecnuji pro své klienty.

Cilem navrhovaného nafizeni (') je s ohledem na vyvoj mezindrodnich standardt (%) zpisnit pravni povin-
nosti, které se v souvislosti s pranim penéz a financovanim terorismu v soucasné dobé vztahuji na ptrevody
penéznich prostiedkti a na subjekty poskytujici platebni sluzby. Jeho cilem je zejména zlepsit dohledatelnost
plateb tim, Ze se poskytovatelim platebnich sluzeb uklddd povinnost zajistit, aby pfevod penéznich
prostiedkti doprovézely pro tcely piislusnych orgdnti téz informace o pijemci. Za timto Géelem budou
poskytovatelé platebnich sluzeb povinni ovéfovat totoznost pifjemce v piipadé plateb, které se pfevadéji
z Uzemi{ mimo Unii a kde &dstky presahuji 1 000 EUR (%). Navrhované nafizeni bude vyZadovat, aby
poskytovatelé platebnich sluzeb zavedli postupy zalozené na posouzeni rizik pro déely posouzeni, kdy
provést, zamitnout ¢i pozastavit pfevod penéZnich prostiedkd, a aby uchovavali zdznamy po dobu péti
let. Navrhované nafizeni rovnéz upfesiiuje, Ze pozadavky se vztahuji na kreditni & debetni karty, mobilni
telefony ¢i jind elektronickd zafizeni, jsou-li pouzity k pfevodu penéznich prostredka.

2. Obecné ptipominky

ECB navrhované predpisy Unie vitd. ECB zdsadné podporuje unijni rezim, ktery zajistuje, aby clenské staty
a instituce usazené v Unii mély k dispozici G¢inné ndstroje pro boj proti prani penéz a financovani
terorismu, a zejména proti jakémukoli zneuzivani finanéntho systému ze strany téch, ktefi perou penize
a financuji terorismus. ECB je toho ndzoru, Ze navrhované piedpisy Unie sprdvné a a¢inné reaguji na
zji§téné nedostatky stavajictho unijniho rezimu a aktualizuji jej s cilem zohlednit zjisténé hrozby, které
pro Unii a jeji finan¢ni systém z prani penéz a financovani terorismu plynou, jakoz i vyvijejici se mezi-
narodni standardy tykajici se zptsobu FeSeni téchto hrozeb. ECB se téz domnivd, Ze navrhované predpisy
Unie zlepsi piehlednost a soulad pfislusnych pravidel, které se uplatiiuji v ¢lenskych stétech, naptiklad
v klicovych oblastech, jakymi jsou identifikace a kontrola klienta a skute¢né vlastnictvi.

3. Konkrétni piipominky

3.1 ECB si v8im4, ze pravnim zdkladem navrhované smérnice je ¢ldnek 114 Smlouvy a Ze jejim cilem je
tudiz sblizit p¥islusné vnitrostétni predpisy a minimalizovat nesoulad mezi nimi v rdmci Unie. Clenské
stity se proto mohou rozhodnout, Ze déle snizi prahové hodnoty, které navrhovand smérnice stanovi
pro uplatnéni p¥islusnych povinnosti, nebo Ze pfijmou jesté piisnéjsi opatteni (*). Napiiklad v piipadé
transakci mezi obchodniky se zboZim vysoké hodnoty a klienty, ktef nevystupuji v roli podnikatele, ve
vysi 7 500 EUR (°) nebo vice se zdd, Ze by ¢ldnek 5 navrhované smérnice umoznoval ¢lenskym statim,
aby uplatnily opatfeni, kterd jdou nad rdmec pozadavku na splnéni povinnosti tykajicich se identifikace
a kontroly klienta, oznamovéni a jinych piislusnych povinnosti obchodnika podle navrhované smér-
nice. Veskerd takovd opatfeni by bylo tfeba dikladné uvazit z hlediska o¢ekdvaného vefejného prospé-
chu.

—

Navrhovanym nafizenim bude zruseno nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1781/2006 ze dne 15. listo-
padu 2006 o informacich o platci doprovazejicich prevody penéznich prostiedkd (Uf. vést. L 345, 8.12.2006, s. 1).
Zejména doporuceni FATF ¢. 16 o zvySeni prihlednosti pfeshrani¢nich bezhotovostnich ptevodi.

Viz ¢lanek 7 navrhovaného nafizeni.

Viz ¢ldnek 5 navrhované smérnice, ktery stanovi, Ze ¢lenské stity mohou v oblasti, na kterou se vztahuje navrhovand
smérnice, pfijmout nebo ponechat v platnosti piisnéjsi opatieni za tcelem pfedchdzeni prani penéz a financovani
terorismu.

() Viz ¢l. 10 pism. c) navrhované smérnice.
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3.2 ECB bere na védomi definici ,poskytovatele platebnich sluzeb“ uvedenou v ¢l. 2 odst. 5 navrhovaného

3.3

nafzeni, pfiemz si téZ v$imd, Ze podle 8. bodu odivodnéni navrhovaného nafizeni a 35. bodu
odtvodnéni navrhované smérnice neni dmyslem zdkonoddrcti Unie zahrnout do oblasti plisobnosti
nafzeni osoby, které poskytuji ,Gvérovym nebo finanénim institucim vyhradné informac¢ni nebo jiné
podpiirné systémy pro pievody finanénich prostredkd nebo systémy pro clearing a vypotadani®, jako je
napt. systém TARGET2, ktery provozuje ECB. ECB tento piistup podporuje a zdtraznuje, Ze zachovani
této vyjimky je dilezité pro pokracujici plynulé fungovani platebnich systémi v Evropé. Pokud by se
pozadavky navrhovaného nafizeni vztahovaly na poskytovatele systémti pro clearing a vypofadani,
mohlo by to mit za ndsledek zna¢né potize a zpozdéni pii zpracovani plateb mezi bankami a ostatnimi
subjekty, které poskytuji platebni sluzby. To by ndsledné mohlo mit vdzny dopad na pldnovani bank
v oblasti likvidity a v kone¢ném dusledku na hladké fungovéni finan¢nich trhi. Z tohoto divodu a v
zdjmu pravni jistoty a transparentnosti ECB doporucuje, aby byla tato vyjimka namisto bodt odtivod-
néni upravena v normativnich ustanovenich navrhovanych pfedpist Unie. Kromé toho by se mélo
peclivé zvazit, zda by se timto doporucenim nemély Fdit i ostatni souvisejici pravni akty Unie, v nichz
se pro tento druh vyjimky uplatiiuje stejny piistup a zpisob tGpravy ().

ECB si ddle v8imd, Ze fada z pojmii vymezenych v ¢lanku 2 navrhovaného nafizeni je definovdna téz
v jinych pravnich aktech Unie, které s navrhovanym nafizenim tzce souvisi, napf. ve smérnici Evrop-
ského parlamentu a Rady 2007/64/ES ze dne 13. listopadu 2007 o platebnich sluzbach na vnitfnim
trhu, kterou se méni smérnice 97/7/ES, 2002/65(ES, 2005/60/ES a 2006/48/ES a zruSuje smérnice
97/5[ES (3) (dale jen ,smérnice o platebnich sluzbach®), nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 924/2009 ze dne 16. zdH 2009 o pfeshrani¢nich platbich ve Spolecenstvi a zruseni nafizeni (ES)
¢. 2560/2001 (%) a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 260/2012 ze dne 14. bfezna 2012,
kterym se stanovi technické a obchodni pozadavky pro dhrady a inkasa v eurech a kterym se méni
naffzeni (ES) ¢. 924/2009 (). Jelikoz by se pouzitim zavedenych definic zvysil soulad pravnich akta
Unie jako celku a usnadnilo by se jejich pochopeni, navrhuje ECB, aby byl ¢lanek 2 navrhovaného
naifzeni podle potfeby zménén. Konkrétné:

a) definice ,platce” a ,piijemce” by mély byt uvedeny do souladu s definicemi téchto pojmi ve
smérnici o platebnich sluzbach;

b) ,poskytovatel platebnich sluzeb“ je pojem, ktery zavedla smérnice o platebnich sluzbéch a ktery je
omezen na Sest ruznych kategorii poskytovatelii téchto sluzeb uvedenych ve smérnici o platebnich
sluzbach; v souladu s tim by méla definice tohoto pojmu v navrhovaném nafizeni odkazovat na
smérnici o platebnich sluzbach;

¢) pojem ,ptevodu penéznich prostfedkd mezi osobami“ by mél byt jasnéji vymezen jako transakce
mezi dvéma fyzickymi osobami, které jednaji za svou osobu mimo rdmec své podnikatelské,
obchodni nebo profesni ¢innosti.

Toto stanovisko bude zvefejnéno na internetovych strankach ECB.

Ve Frankfurtu nad Mohanem dne 17. kvétna 2013.

Prezident ECB
Mario DRAGHI

(') Viz naifzeni Rady (EU) €. 267/2012 ze dne 23. biezna 2012 o omezujicich opatfenich viici [rénu a o zruseni nai{zeni
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(EU) ¢. 961/2010 (Uf. vést. L 88, 24.3.2012, s. 1).

) Uf. vést. L 319, 5.12.2007, s. 1.

%) UF. vést. L 266, 9.10.2009, s. 11.
%) Ur. vést. L 94, 30.3.2012, s. 22.
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