C 62/8

Utedni véstnik Evropské unie

2.3.2013

Usneseni Vyboru regiont UdrZitelnd budoucnost hospodifské a ménové unie (HMU)

(2013/C 62/02)

VYBOR REGIONU (VR)

— s ohledem na kone¢né zavéry Evropské rady konané ve dnech 13. a 14. prosince 2012;

— s ohledem na zprdvu nazvanou Smérem ke skute¢né hospodiiské a ménové unii, kterou vypracoval
pfedseda Evropské rady Herman Van Rompuy spole¢né s predsedou Evropské komise, prezidentem
Evropské centrdlni banky a pfedsedou Euroskupiny (5. prosince 2012);

— s ohledem na sdéleni Evropské komise Navrh prohloubené a skute¢né hospodaiské a ménové unie

(COM(2012) 777]2 ze dne 28. listopadu 2012);

— s ohledem na usneseni Evropského parlamentu ze dne 20. listopadu 2012 obsahujici doporuceni Komisi
ohledné zpravy Smérem ke skute¢né hospodaiské a ménové unii, jiz vypracoval piedseda Evropské rady,
pfedseda Evropské komise, prezident Evropské centralni banky a pfedseda Euroskupiny;

— s ohledem na usneseni Evropského parlamentu ze dne 16. ledna 2013 o vefejnych financich v HMU

v obdobi 2011-2012;

1. zduraznuje, ze konsolidace v clenskych stitech hospo-
défské a ménové unie (HMU) je zdsadni pro zajisténi udrzitel-
ného rastu, spolecenského pokroku a dalsi politické integrace
v ramci EU;

2. lituje, Ze v konenych zavérech Evropské rady nebyla
zohlednéna Fada rozpoctovych a hospodérskych otdzek zdaraz-
nénych v Névrhu prohloubené a skute¢né hospodaiské
a ménové unie, ktery predlozila Evropskd komise, a ve zprave,
jiz vypracoval predseda Evropské rady spole¢né s predsedou
Evropské komise, prezidentem Evropské centralni banky a pred-
sedou Euroskupiny, a Ze byly tyto otdzky odlozeny na zaseddni
Evropské rady v Cervnu 2013;

3. pozaduje, aby byly do procesu evropského semestru
zapojeny mistn{ a regiondlni orgdny (co se ty¢e drovné clen-
skych statt) a VR (co se tye drovné instituci EU), protoze
rozpoctovd sprdva znamend i hospoddfskou sprdvu na mistni
a regiondlni Grovni. Mé-li byt rozpoctova sprava efektivni, mélo
by byt rozdéleni odpovédnosti mezi EU, ¢lenskymi staty a mistni
a regiondlni trovni jasné a jednoznacné;

4. zduoraziuje, Ze evropskd rozhodnuti o HMU maji vyrazny
dopad nejen na stitn{ finance, ale rovnéz na finance nizsich
spravnich celkil. V této souvislosti podotykd, Ze daiova auto-
nomie nizsich spravnich celkdi je zarucena mj. c¢linkem 4
Smlouvy o Evropské unii, a proto zdda, aby doslo k vétsi
soucinnosti mezi rozpoctem EU, stitnimi rozpocty a rozpocty
niz§ich spravnich celkd;

5.  piipomind v této souvislosti pozadavek Evropského parla-
mentu, aby se Komise ,v ndsledujici ro¢ni analyze riistu plné
zaméfila na dlohu rozpoétu EU v procesu evropského semestru
a zduraznila jeji vyznam tim, Ze ptedlozi pravdivé a konkrétni

tidaje o tom, jak prostfedky EU stimuluji celkové vetejné vydaje
na mistni, regiondlni a vnitrostdtni tirovni, jak napoméhaji jejich
vzniku, jak pusobi ve vzdjemné soucinnosti a jak se s nimi
dopliwuji“ (V);

6.  piipomind, Ze podporuje vyzvu Evropského parlamentu,
aby clenské staty zvazily pfistoupeni k Paktu o socidlnich inves-
ticich zaloZenému na modelu Paktu euro plus. Stanovil by cile
pro socialni investice, které maji ¢lenské staty ucinit, aby splnily
cile strategie Evropa 2020 v oblasti zaméstnanosti, socidlni sféte
a vzdeldvani;

7. zdiraziuje, ze Gsili o vypofddani se s hospodaiskou krizi
by se nyni mélo zaméfit na rozvoj novych mechanismd, které
jiz byly dohodnuty, na zajisténi jejich fddného fungovani a na
zohlednéni mistni a regiondlni Grovné v evropském semestru;

8.  vitd, ze se v zdvérech Evropské rady (%) zdaraziuje, Ze by
se v ramci preventivni slozky Paktu o stabilité a ristu mélo dale
LVyuZit moznosti, které nabizi stavajici fiskdlni ramec EU, pokud
jde o dosazeni rovnovdhy mezi potfebou produktivnich vefej-
nych investic a cili v oblasti fiskdlni kdzn&“. Tento cil se stavd
jesté aktudlngjsim s ohledem na neddvnd zjisténi Mezindrodniho
ménového fondu, Ze tzv. fiskdlni multiplikdtory, které méfi
negativni dopad konsolidace rozpoctu na rast, byly ,vyrazné
vy$$i“, nez analytikové béhem dluhové krize odhadovali.
Ocekdvd tedy, Ze se Komise bude touto otdzkou ddle zabyvat
v ohldSeném sdéleni o kvalit¢ vefejnych vydaji, v némz by se
méla zvazit mj. otdzka oddéleni béznych vydaji a investic ve

(") Usneseni Evropského parlamentu Evropsky semestr koordinace
hospodaiské politiky: provadéni priorit na rok 2012.

(%) Zéavéry Evropské rady (13. a 14. prosince 2012), kapitola I Hospo-
dérska politika, bod 2.
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vypoctu schodku rozpoctu, aby se pfedeslo tomu, Ze bude
branéno vefejnym investicim s dlouhodobymi ¢istymi zisky;

Integrovany finanéni rimec

9.  zddraznuje, Ze slaby bankovni sektor v nékolika clenskych
stitech a v EU jako celku ohrozuje vefejné finance, coz md
dopad zvldsté na regiondlni a mistni Grovni, a lituje, Ze ndklady
na Fzen{ bankovni krize dopadly zejména na danové poplatniky
a naru$uji rist redlné ekonomiky;

10.  upozortiuje, Ze veSkerd opatieni pfijatd v souvislosti
s bankovni unil by mélo provdzet zvySeni transparentnosti
a zodpovédnosti, nebot tato opatfeni mohou mit vyrazny
dopad na vefejné finance (na drovni jednotlivych ¢lenskych
stitll i na mistni a regiondlni drovni), banky a obcany;

11.  vitd dohodu Rady a Evropského parlamentu o jednotném
mechanismu dohledu, ktery md pfedstavovat regulacni rdmec
pro banky v Evropské unii, a poukazuje v této souvislosti na
tlohu regiondlnich bank v poskytovani kapitdlu malym
a stfednim podnikiim a na vefejné investi¢ni projekty tizemniho
rozvoje;

12.  podporuje ndvrh smérnice o ozdravovéni a feSeni prob-
lémd bank a ndvrh smérnice o systémech pojisténi vkladd
a souhlasi s tim, Ze se museji pfednostné ptijmout. Upozoriiuje
vSak na to, Ze pravidla zavedend témito pfedpisy, zejména
systém sledovani a kontroly, musi byt pfiméfend;

13.  domnivéd se, ze pro dlouhodoby cil jednotného evrop-
ského rdmce vkladi jsou zapotiebi jednotné a piisné poza-
davky, které dostate¢né zohledni specifické vnitrostatni
podminky ve finan¢nim sektoru;

14.  zada Evropskou komisi, aby urychlené ptedlozila pravni
piedpis navazujici na Liikanenovu zpravu (°) o pravnim oddé-
leni nékterych zvlasté rizikovych finan¢nich ¢innosti u bank,
které prijimaji vklady v rdmci bankovni skupiny;

15. tadze se Komise, pro¢ odlozila svij zdvazek predlozit
zprévu o zi{zeni nezdvislé evropské ratingové agentury na
konec roku 2016;

Integrovany rozpoctovy ramec

16.  souhlasi s tim, Ze se HMU musi doplnit o patficnd
pravidla rozpoctové politiky, a podporuje v této souvislosti
urychlené pfijeti balicku dvou prévnich aktd tykajicich se spravy
ekonomickych zalezitosti (tzv. two-pack), ktery doplni balicek
Sesti pravnich aktd (tzv. six-pack) a Smlouvu o stabilité, koor-
dinaci a spravé v hospodafské a ménové unii, jez vstoupila
v platnost na pocitku roku 2013;

17.  podporuje vyzvu Evropského parlamentu clenskym
statim, aby ,objasnily odpovédnost, dlohu, fiskilni transfery
a zdroj pHjmt riznych drovni (celostdtni, regiondlni a mistni)

() http:/[ec.europa.eufinternal_market/bank/docshigh-level_expert_
group/report_en.pdf.

spravy pii zajiStovani zdravého a udrzitelného ramce vefejnych
financi, zejména s ohledem na vliv Smlouvy o stabilité, koordi-
naci a spravé v hospodéiské a ménové unii na fiskdlni samo-
statnost mistnich a regionalnich orgdnt“. Doporucuje tedy, aby
v souladu s koncepci vicedrovitové spravy byly mistni a regi-
ondlni orgdny nalezitym zpGsobem zapojeny do dalsi tvorby
téchto pravidel i do jejich uplatiovani;

18.  lituje, Ze v zdvérech Evropské rady neni zminéna potieba
rozpoctové kapacity uréené k podpofe ndrodnich hospodar-
skych reforem a absorpci asymetrickych Sokd. VR je presvédcen,
Ze tato rozpotovd kapacita je k dosazeni prohloubené
a skute¢né HMU nezbytna;

19.  vitd myslenku, Ze by rozpoctovd kapacita v piipadé
svého zavedeni podléhala spole¢nému rozhodovani a provadéni
na drovni HMU, ale Ze by taktéZ méla byt oteviena clenskym
statdim mimo eurozénu, které budou mit zdjem;

20.  podporuje vyzvu Evropského parlamentu Komisi, aby co
nejdifve predstavila pldn postupu k ndstrojaim pro spole¢né
emise statnich dluhopist;

21.  vychdzi z toho, Ze v piipadé svého zavedeni by rozpoc-
tové kapacita byla v kratkodobém horizontu oddélena od vice-
letého finan¢ntho rdmce a v dlouhodobém ¢asovém horizontu
by byla chdpdna jako specificky rozpoctovy proces HMU.
Podminkou je dodrzovadni postupt uvedenych ve Smlouvg,
a tedy ochrana transparentnosti a demokratické kontroly;

Integrovany ramec hospodiiskych politik

22.  domniva se, Ze strategie Evropa 2020 je klicem k posileni
hospodéiské slozky HMU, zatimco v poslednich letech se diraz
kladl zejména na jeji ménovou &st;

23.  podtrhuje vyznam rastového potencidlu prameniciho
z uplatiiovani ustanoveni o jednotném trhu, pokud tento trh
bude fadné fungovat a zaméfovat se na klicové oblasti, v nichz
je prostor pro inovace a tvorbu kvalitnich pracovnich mist;

24, vitd vytvofeni mechanismu pro intenzivnéjsi koordinaci,
konvergenci a prosazovani strukturdlnich politik na zdkladé
ujedndni smluvni povahy, kterd by clenské stity uzaviely
s organy EU, pod podminkou, Ze se neobejde demokratickd
odpovédnost. Souhlasi s tim, aby se tato ujedndn{ pfijimala
v individudlnich p#{padech a aby byla podporena docasnou,
cilenou a flexibilni finan¢ni podporou. Poukazuje v této souvi-
slosti na specifickou tlohu financovan{ investic z mistnich a regi-
ondlnich zdroji, a pozaduje proto, aby mistni a regiondlni
orgdny byly zapojeny pi piipravé smluvnich dohod, pii
soucasném respektovani nérodnich legislativ;
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25.  plné souhlasi s tim, Ze hospodatské politiky musi byt
orientovany na podporu silného a udrzitelného hospodaiského
ristu podporujictho zaclenéni, na posilovani konkurenceschop-
nosti a na zvySovani zaméstnanosti, ma-li byt Evropa i naddle
vysoce atraktivnim socidlné trznim hospodafstvim a ma-li si
udrzet svtj socidlni model. Zdiraziuje, Ze hlavnimi ndstroji
k dosazeni tohoto cile jsou strategie Evropa 2020 a roéni
analyza ristu;

26.  vitd ndvrh, aby vSechny velké projekty reforem hospo-
daiské politiky v ¢lenskych statech byly pfedem projedndny a v
nalezitych piipadech mezi clenskymi stity koordinovany.
Zdiraznuje, Ze do této diskuse by na evropské trovni mély
byt zapojeny organy a poradni instituce EU a na trovni ¢len-
skych statl pak mistni a regiondlni orgdny a dalsi ztcastnéné
strany;

27.  vitd, ze zprava Evropské komise za rok 2012 o vefejnych
financich v HMU vénuje jednu kapitolu mistnim a regiondlnim
vefejnym financim, a zddd Komisi, aby i v budoucich zpravich
analyzovala fiskdlni decentralizaci;

28.  vitd ndvrh zachovat pét priorit stanovenych v bfeznu
2012 v ro¢ni analyze ristu a zasazuje se o zaclenéni téchto
prvki:

— doplnéni regiondlni dimenze do ro¢ni analyzy ristu. Tato
dimenze zdtiraziiuje mistni a regiondln{ rozmér strategie
Evropa 2020 a respektovani zdsady subsidiarity. Taktéz
doplnéni zpusobu rozdéleni pravomoci v kazdém clenském

V Bruselu dne 1. tinora 2013

statu, co se tyc¢e doporuceni pro jednotlivé zemé a piipravy
narodnich programt reforem;

— zapojeni zdstupcti mistnich a regiondlnich orgdnt do nepfe-
trzitého dialogu mezi Evropskou komisi a ¢lenskymi stdty,
zejména do dialogu o zdleZitostech piimo souvisejicich
s pravomocemi mistnich a regiondlnich orgdnd;

Lepsi vefejnd sprava: demokratickd legitimita a odpovéd-
nost

29.  zdutraziuje, ze pii rozvoji HMU je nutné zajistit demo-
kracii a legitimitu. VR proto vitd, Ze Evropsky parlament md mit
kli¢covou tlohu v tomto procesu a ze do néj maji byt zapojeny
narodni parlamenty, a Zddd rovnéz o zapojeni mistnich a regi-
ondlnich orgdn a zejména regionti, které maji legislativni
pravomoci, a jejich parlamentt;

30. pidl by si, aby se zvysila demokratickd odpovédnost
trojky prostfednictvim slySeni jejich ¢lentt v Evropském parla-
mentu;

31.  poukazuje na to, Ze diskuse o HMU je pevné svazdna
s obecnou diskusi o budoucnosti EU, k niz si pfeje aktivné
piispét jakoZto zdstupce mistnich a regiondlnich orgdnd v EU;

32.  povéfuje pfedsedu Vyboru regiond, aby toto usneseni
ptedlozil pfedsedovi Evropského parlamentu, pfedsedovi
Evropské rady, predsedovi Evropské komise, irskému ptedsed-
nictvi Rady EU a nadchdzejicimu litevskému predsednictvi.

predseda
Vyboru regiontl
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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