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be) podporovat biologickou rozmanitosti a ochranu klimatu v rozvojovych zemich v souladu s cili stano-

bf)

venymi Rdmcovou Gmluvou Organizace spojenych ndrod o zméné klimatu a Umluvou o biologické
rozmanitosti; zafadit mofe a ocedny ke klicovym pilitim rdmce z Ria, spolu s ochranou klimatu
a biologické rozmanitosti;

podporovat aktivni G¢ast Komise na probihajici diskusi na téma nedostatkt v ochrané a jejich feseni,
kterou zahijil Utad vysokého komisate OSN pro uprchliky v ramci dialogu o vyzvich v oblasti ochrany
v roce 2010, potddaného vysokym komisafem, jehoZz cilem je zlepSeni stivajiciho rdmce mezindrodni
ochrany osob, které byly nésilné vysidleny nebo jsou bez stitni piislusnosti; aktivné se podilet na
diskusi o pojmu ,klimaticky uprchlik®, ktery se méd vztahovat na osoby, jez jsou v disledku zmény
klimatu nuceny uprchnout ze svych domovi a hledat Gto¢isté v zahrani¢i, a to vcetné mozného
pravniho vymezeni tohoto pojmu, ktery neni v mezindrodnim prdvu ani v zddné prdvné zdvazné
mezindrodni dohodé dosud uzndvan;

Riizné

bg) podporovat komunikaci o celosvétovych zdlezitostech mezi vlddami a parlamenty a podnécovat diskusi

o globdlni dloze parlamentd; posilit demokraticky charakter, odpovédnost a transparentnost svétové
spravy a umoznit vét$i Gcast vefejnosti a parlamentd na ¢innostech OSN;

povéiuje svého predsedu, aby piedal toto doporuceni vysoké piedstavitelce, mistopfedsedkyni Komise,
Radé a pro informaci také Komisi.

Zvlastni zastupce EU pro lidskd prava

P7_TA(2012)0250

Doporuceni Evropského parlamentu Radé ze dne 13. ¢ervna 2012 tykajici se zvlistniho zdstupce

EU pro lidskd prava (2012/2088(INI))

(2013/C 332 E[24)

Evropsky parlament,

s ohledem na ¢lanky 2, 3, 6, 21, 31, 33 a 36 Smlouvy o Evropské unii (SEU),
s ohledem na Listinu zdkladnich prdv Evropské unie,

s ohledem na své usneseni ze dne 16. prosince 2010 o vyro¢ni zpravé o stavu lidskych prav ve svété
v roce 2009 a politice Evropské unie v této oblasti ('),

s ohledem na své usneseni ze dne 18. dubna 2012 o vyro¢ni zpravé o stavu lidskych priv ve svété
a politice Evropské unie v této oblasti, véetné dopadt na strategickou politiku EU tykajici se lidskych

prav (%),

s ohledem na spole¢né sdéleni vysoké predstavitelky Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku
a Evropské komise adresované Evropskému parlamentu a Radé ze dne 12. prosince 2011 s ndzvem

(COM(2011)0886),

(1) Prijaté texty, P7_TA(2010)0489.
() Pijaté texty, P7_TA(2012)0126.
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— s ohledem na sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionti s ndzvem Poskytovani prostoru svobody, bezpecnosti a prava evropskym
obcantim — Akéni plan provadéni Stockholmského programu (COM(2010)0171),

— s ohledem na pokyny Evropské unie v oblasti lidskych prav a mezindrodniho humanitdrniho prava (?),

— s ohledem na pristoupeni Evropské unie k Evropské umluvé o ochrané lidskych prav a zdkladnich
svobod,

— s ohledem na prohldseni vysoké predstavitelky Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku o poli-
tické odpovédnosti (),

— s ohledem na ¢lanek 97 jednaciho fadu,

— s ohledem na doporuceni Vyboru pro zahrani¢ni véci (A7-0174/2012),

A. vzhledem k tomu, Ze ¢ldnek 21 Smlouvy o Evropské unii opétovné potvrzuje zdvazek EU podporovat

vvvvvv

vvvvvv

B. vzhledem k tomu, Ze ¢ldnek 33 Smlouvy o Evropské unii poskytuje pravni zdklad pro jmenovani
zvlastniho zdstupce EU pro lidskd prava, konkrétné: ,Rada muize na névrh vysokého predstavitele Unie
pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku jmenovat zvldstniho zdstupce pro jednotlivé politické
otazky. Zvlastni zastupce vykondvd svou funkci pod vedenim vysokého pfedstavitele.”;

C. vzhledem k tomu, Ze Evropsky parlament opakované zddal o jmenovani zvlastniho zédstupce EU pro
lidskd préva, jak je stanoveno ve vySe uvedenych usnesenich ze dne 16. prosince 2010 a ze dne
18. dubna 2012;

D. vzhledem k tomu, Ze zvldstni zdstupce EU pro lidskd prava by mél posilit viditelnost a soudrznost
politiky EU v oblasti lidskych prav, jez tvoii zdsadni soucdst spolecné zahrani¢ni a bezpe¢nostni
politiky EU, a podilet se tak na posileni celosvétového vyznamu EU v oblasti lidskych prav;

1. predklddd Rad¢ tato doporuceni:

(@) o jmenovani zvldstniho zdstupce EU pro lidskd prdva a zfizeni jeho manddtu formdlné rozhoduje Rada
na zdkladé ndvrhu vysoké predstavitelky Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku, zvldstni
zdstupce EU pro lidskd prava by vSak mél jednat a vystupovat jménem Unie, a odrdZet tak sdilenou
a nedélitelnou odpovédnost vsech organti a ¢lenskych sttt EU, kterd spocivd v ochrané a podpote
lidskych prav na celém svété; jmenovani vibec prvniho zvlastniho zastupce EU pro konkrétni tema-
tickou oblast by mélo posilit viditelnost, G¢innost, soudrznost a odpovédnost politiky EU v oblasti
lidskych prav; Evropsky parlament by mél zejména zastdvat ndlezitou dlohu pfi jmenovdni tohoto
zdstupce a pii dohledu nad celym obdobim jeho mandatu;

(b) za ucelem posileni transparentnosti a odpovédnosti mandatu zvldstniho zastupce EU pro lidskd prava,
navrzeného vysokou predstavitelkou Unie, by mélo dojit k vyméné ndzord [slySeni v pfislusném vyboru
Evropského parlamentu;

() http://www.eeas.europa.eu/human_rights/docs/guidelines_en.pdf
() UF. vést. C 351 E, 2.12.2011, s. 470.
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(©)

vykon tohoto mandétu a jeho soulad s jinymi iniciativami Unie v dotéené oblasti podléhaji pravidel-
nému prezkumu; zvldstni zdstupce EU pro lidskd prava by mél vypracovévat vyro¢ni zprdvu o pokroku
a na konci svého mandétu zpracovat komplexni zpravu o vykonu svého manditu a tyto zpravy ptedat
Radg, vysoké predstavitelce Unie, Parlamentu a Komisi;

cile politiky zvlastniho zdstupce EU pro lidskd prava by mély zahrnovat posileni soudrznosti, i¢innosti
a viditelnosti ¢innosti EU v oblasti ochrany a podpory lidskych prav a demokracie; zvlastni zdstupce EU
pro lidskd prava by mél tizce spolupracovat s pracovni skupinou pro lidskd prava (COHOM); zvldstni
zastupce EU pro lidskd prava by mél byt partnerem na vysoké drovni pii jedndni se svymi protéjsky ve
tietich zemich a v mezindrodnich organizacich, mél by mit mozZnost spolupracovat s OSN (Valnym
shromdzdénim OSN, Radou OSN pro lidskd prdva atd.) a s pfislusnymi regiondlnimi organizacemi;
zvlastni zdstupce EU pro lidskd prava by mél predsedat dialogiim na vysoké drovni o lidskych pravech
a vést konzultace se tfetimi zemémi ohledné otdzek lidskych prav;

pro dosazeni téchto cilii by zvldstnimu zdstupci EU pro lidskd préva, jednajicimu pod vedenim vysoké
piedstavitelky, mél byt udélen silny, nezavisly a flexibilni mandat, jenz by nebyl definovan omezenymi
a konkrétnimi povinnostmi v dané oblasti, ale naopak by mu mél umoziovat jednat pohotové a efek-
tivng; zvlastni zdstupce EU pro lidskd prava by se mél, v souladu s opatfenimi a prioritami stanovenymi
v akénim plénu, rovnéz zabyvat riznymi horizontdlnimi otdzkami, a pfispivat tak ke zvysSeni G¢innosti
a soudrznosti ¢innosti EU v oblasti vnéjsi politiky; pusobnost manditu zvlastntho zdstupce EU pro
lidskd prava by méla byt plné v souladu se zdsadami univerzdlnosti a nedélitelnosti lidskych prav
a zdkladnich svobod a s cili politik stanovenymi v ¢lanku 21 SEU a méla by se vztahovat na posilovani
demokracie, zdsad pravniho stitu a budovani instituci, mezindrodni spravedlnost a mezindrodni huma-
nitdrni pravo; mandét by se mél mimo jiné vztahovat na zruSeni trestu smrti, ochrance lidskych prév,
boj proti beztrestnosti, boj proti muéeni, svobodu projevu (i na internetu), sdruzovani, shromazdovani,
nabozenského vyzndni nebo piesvédéeni, prava mensin, ochranu déti, prdva Zen, otdzky miru a bezpec-
nosti, otdzky rovnosti pohlavi a boj proti véem formdm diskriminace zaloZené na zdravotnim postiZeni,
rase nebo etnickém ptivodu, pohlavi, sexudlni orientaci nebo sexudlni identité;

mandat zvlastntho zdstupce EU pro lidskd prava by mél vychazet ze zdsad, kterymi se fidi politika EU
v oblasti lidskych prav, a zejména z pokynti EU ohledné trestu smrti (2008); muceni a jiného krutého,
nelidského ¢&i ponizujictho zachdzeni nebo trestani (2008); dialogl se tietimi zemémi v oblasti lidskych
prav (2009); déti a ozbrojenych konfliktt (2008); ochranct lidskych prav (2008); prosazovani a ochrany
prév ditéte (2008); nasili pdchaného na Zendch a divkach a boje proti viem formdm jejich diskriminace
(2008); mezindrodnitho humanitirntho préva (2009), souboru opatieni tykajicich se lesbickych Zen,
homosexualti, bisexudlii a transsexudlt (LGBT) (2010), jakoz i vyro¢nich zprav EU o stavu lidskych prav
ve svété; souldsti mandatu by mélo byt rovéz poskytovani podpory vysokému piedstaviteli a orgdntim
EU pii prosazovani obecnych zdsad OSN v oblasti podnikdni a lidskych prév,

zvlastni zdstupce EU pro lidskd prava by mél mit nezbytnou odbornou kvalifikaci, bohaté zkusenosti
a prokazatelné vysledky v oblasti lidskych prdv, jakoz i osobni a profesiondlni bezthonnost a mezi-
narodni renomé;

zvlastni zastupce EU pro lidska prava by mél byt jmenovéan na funkéni obdobi 2,5 roku; aby se zajistila
kontinuita jeho ¢innosti, soudrznost a demokratickd odpovédnost, mélo by byt jeho funkéni obdobi
obnovitelné a v pribéhu procesu obnoveni mandatu by mél byt Parlament #ddné a v¢as konzultovan;

zvlastni zdstupce EU pro lidskd prava by mél tGzce spolupracovat s vysokou piedstavitelkou Unie pro
zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni politiku a s pfedsedou Evropského parlamentu, éimz by byla zajisténa
soudrznost a zacleovani politiky v oblasti lidskych prav do ¢innosti vSech orgdnt EU ve vSech
oblastech jeji politiky; zvldstni zdstupce EU pro lidskd prava by mél tzce spolupracovat s feditelstvim
ESVC pro lidskd préva a demokracii a se viemi mnohostrannymi delegacemi EU (v New Yorku, Zeneve,
Vidni, Strasburku) a rovnéz se viemi delegacemi EU ve svété, a posilit tak spolupréci v oblasti otdzek
lidskych prav se vSemi dtvary EU, delegacemi EU ve tfetich zemich a s mezindrodnimi organizacemi;
teditelstvi ESVC pro lidskd préva a demokracii by mélo poskytovat viechny nezbytné sluzby a umoznit
vykon mandatu zvldstniho zdstupce EU pro lidskd prava;

zvlastni zdstupce EU pro lidskd prava by mél udrzovat tzké vztahy s Politickjm a bezpe¢nostnim
vyborem Rady a soucasné by mél pravidelné poddvat zpravy ptislusnému vyboru Evropského parla-
mentu o stavu lidskych prav ve svété a aktudlnim stavu vykonu manditu vcetné vysledkt schiizi
zvlastniho zdstupce EU pro lidskd prava a Valného shromdzdéni OSN a dialoghi se tfetimi zemémi
v oblasti lidskych prav a provadéni strategii v oblasti lidskych prav pro jednotlivé zemg;
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k)

(n)

2.

Stfeda, 13

pii vykonu svého manditu by mél zvldstni zastupce EU pro lidskd prava spolupracovat se zdstupci
obcanské spolecnosti na mistni, regiondln{ a vnitrostdtni Grovni, s nevlddnimi organizacemi, odborniky
a rovnéz s regiondlnimi a mezindrodnimi organizacemi, jejichz ¢innost se soustfeduje na ochranu
lidskych prdv a demokracie;

zvldstni zdstupce EU pro lidskd préva by mél mit k dispozici odpovidajici finan¢ni a lidské zdroje, aby
byla zarucena tG¢innost jeho prace a prace jeho tymu; rozpocet tfadu zvlastniho zastupce EU pro lidskd
prava by mél byt kazdoro¢né pfezkoumadn;

povinnost{ zvldstniho zdstupce EU pro lidskd prava by mélo byt sestaveni pracovniho tymu, ktery by
disponoval v§emi odbornymi znalostmi nezbytnymi pro vykon mandatu zvlastniho zastupce EU pro
lidskd prava a jenz by jednal v zdjmu jeho mandétu; se zfetelem na rozsah a multidisciplindrni povahu
mandatu je dalezité zajistit dostate¢ny pocet zaméstnanct, ktef{ budou pisobit pod piimym dohledem
zvlastniho zdstupce pro lidskd prava; ¢lenové tohoto tymu mohou byt i zaméstnanci pfidéleni z ¢len-
skych stdtd a orgdnd EU, coZ odrdzi potebu zajistit soudrznost a zaclefiovani politiky v oblasti lidskych
prav do cinnosti vSech orgdnt a ¢lenskych sttt EU;

do manditu zvlastniho zdstupce EU pro lidskd prava by mél byt zahrnut odkaz na toto doporuceni;

povéfuje svého predsedu, aby pfedal toto doporuceni Radé, vysoké predstavitelce Unie pro zahrani¢ni

véci a bezpecnostni politiku a pro informaci také Komisi.

. Cervna 2012
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