C 388/202

Utedni véstnik Evropské unie

15.12.2012

ZPRAVA

o ovéfeni ro¢ni ucetni zivérky Evropské agentury pro fizeni operativni spoluprice na vnéjsich
hranicich ¢lenskych stiti za rozpoctovy rok 2011 spolu s odpovéd'mi agentury

(2012/C 388/34)

’

UvoD

1. Evropskd agentura pro fizeni operativni spoluprdce na
vnéjsich hranicich clenskych sttt (déle jen ,agentura®), kterd
sidli ve VarSavé, byla zfizena nafizenim Rady (ES)
¢.2007/2004 (1). Ukolem agentury je koordinovat ¢innosti ¢len-
skych stdtd v oblasti fizeni vnéjsich hranic (podpora operativni
spoluprace, technickd a operativni pomoc a analyza rizik) (3).

INFORMACE, Z NICHZ VYCHAZ[ PROHLASENI O VEROHOD-
NOSTI

2. Audit Ucetniho dvora je zalozen na analytickych postu-
pech, pfimém testovani operaci a posouzeni klicovych kontrol
v systémech dohledu a kontroly, které agentura zavedla. Kromé
toho se vyuzivaji dikazni informace ziskané na zakladé prace
jinych auditort (tam, kde je to relevantni) a analyza prohldseni
vedoucich pracovnikd k auditu.

PROHLASENI O VEROHODNOSTI

3.V souladu s ustanovenimi ¢ldnku 287 Smlouvy
o fungovini Evropské unie provedl Ucetni dvir audit
ro¢ni Gcetni zdvérky (}) agentury, jez obsahuje finan¢ni
vykazy (¥) a zpravy o plnéni rozpoctu () za rozpoctovy
rok 2011, a legality a sprdvnosti operaci, na nichZ se tato
tcetni zdvérka zaklada.

Odpovédnost vedeni

4. Reditel jako schvalujici osoba plni pifjmy a vydaje
rozpo¢tu v souladu s financnimi predpisy agentury a Cini
tak na vlastni odpovédnost a v mezich schvélenych
prostiedkd (6). Reditel odpovidd za zavedenf (7) organizaéni
struktury a vnitinich systémt a postupt Fzeni a kontroly

() Uf. vést. L 349, 25.11.2004, s. 1.

(%) Pravomoci a Cinnosti agentury jsou pro informacni tcely shrnuty
v piiloze.

() Spolu s ucetni zdvérkou se pfedklddd zpriva o rozpoctovém
a finan¢nim Fzeni za rozpoctovy rok, kterd obsahuje dal3{ informace
o plnéni a fizeni rozpoctu.

(% Financni vykazy obsahuji rozvahu a vysledovku, tabulku penéznich
tokd, vykaz zmén dcistych aktiv a shrnuti vyznamnych dGcetnich
zdsad a dalsi vysvétlujici informace.

(’) Zpravy o plnéni rozpoctu obsahuji vysledny dcet plnéni rozpoctu
a piilohu k nému. ,

(®) Clanek 33 nafizeni Komise (ES, Euratom) ¢& 2343/2002 (Uf. vést.
L 357, 31.12.2002, s. 72).

() Clanek 38 naifzeni (ES, Euratom) ¢ 2343/2002.

relevantnich pro sestaveni kone¢né ucetni zdvérky (), jez
neobsahuje vyznamné (materidlni) nesprdvnosti zptsobené
podvodem nebo chybou, a za zajisténi legality a spravnosti
operaci, na nichz se tato Géetni zdvérka zaklada.

Odpovédnost auditora

5. Ucetni dviir je na zékladé svého auditu povinen pied-
lozit Evropskému parlamentu a Radé (°) prohldseni o véro-
hodnosti tykajici se spolehlivosti roéni ticetni zdvérky agen-
tury a legality a sprdvnosti operaci, na nichZ se tato ticetn{
zdvérka zaklada.

6.  Ucetni dviir provedl audit v souladu s mezindrodnimi
auditorskymi standardy a etickymi kodexy vydanymi Mezi-
narodni federaci G¢etnich (IFAC) a mezindrodnimi standardy
nejvyssich kontrolnich instituci vydanymi Mezindrodni orga-
nizaci nejvyssich kontrolnich instituci (INTOSAI). V souladu
s témito standardy je Ucetni dvir povinen naplinovat
a provést audit tak, aby ziskal pfiméfenou jistotu, Ze ro¢ni
Ucetni zavérka agentury neobsahuje vyznamné (materidlni)
nespravnosti a zZe uskute¢néné operace jsou legalni
a spravné.

7. Audit zahrnuje provedeni auditorskych postupd,
jejichz cilem je ziskat dikazni informace o ¢astkdch a adajich
zvefejnénych v uGcetni zdvérce a o legalité a spravnosti
operaci, na nichz se tato Gletni zdvérka zakladd. Vybeér
postupt zdvisi na dsudku auditora, véetné posouzeni rizika
vyznamnych (materidlnich) nespravnosti v Gcetni zdvérce
a rizika, Ze uskute¢néné operace nejsou ve vyznamné (mate-
ridlni) mife, at z duvodu podvodu nebo chyby, v souladu
s pozadavky pravniho rdmce Evropské unie. Pii posuzovani
téchto rizik auditor zkoumd vnitini kontroly, které se vzta-
huji k sestaveni a vérné prezentaci G¢etni zavérky, a zavedené
systémy dohledu a kontroly, jejichZ cilem je zajistit legalitu
a spravnost operaci, aby mohl navrhnout auditorské
postupy, které jsou za danych okolnosti vhodné. Pfi auditu
se rovnéz hodnoti vhodnost uplatiiovanych tcetnich zasad,
pfiméfenost provedenych ticetnich odhadii a také celkovd
prezentace ucetni zavérky.

(%) Pravidla tykajici se predklddani tcetni zdvérky a tcetnictvi agentur

jsou uvedena v kapitole 1 a kapitole 2 hlavy VII nafizeni (ES, Eura-
tom) ¢. 2343/2002, naposledy pozménéného naifzenim (ES, Eura-
tom) ¢. 652/2008 (UF. vést. L 181, 10.7.2008, s. 23), a jsou zacle-
néna do finan¢niho nafizeni agentury. )

(®) Cl. 185 odst. 2 nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 (Uf. vést.
L 248, 16.9.2002, s. 1).



15.12.2012

Utedni véstnik Evropské unie

C 388/203

8.  Ucetni dvir se domnivé, Ze ziskané diikazni informace
jsou dostate¢né a vhodné k tomu, aby na jejich zdkladé
mohl vydat nésledujici vyroky.

Vyrok o spolehlivosti iicetni zdverky

9.  Podle nizoru Ucetntho dvora roéni tcetni zdvérka
agentury (1% ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech
vérné zobrazuje jeji finanéni situaci k 31. prosinci 2011
a vysledky jejtho hospodateni a penézni toky za dany rok
v souladu s ustanovenimi jejtho finanéniho nafizen{ a ticet-
nich pravidel, kterd pfijal Géetni Komise ('1).

Vyrok o legalité a sprdvnosti uskutecnénych operaci

10.  Podle nazoru Ucetniho dvora jsou operace, na nichz
se zaklddd Gcetni zdvérka agentury za rozpoctovy rok 2011,
ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech legalni
a spravné.

11.  Nasledujici pfipominky uvedené vyroky Ucetniho dvora
nezpochybnuji.

PRIPOMINKY K ROZPOCTOVEMU A FINANCNIMU RIZENI{
12. Rozpocet agentury na rok 2011 ¢inil 118,2 milionu

EUR, pfi¢emz z ného bylo pfeneseno 38,7 milionu EUR
(33 %) do roku 2012. Pfenosy v rdmci hlavy II (provozni

vydaje) pak ¢inily 36 miliontt EUR (41 %). Stejné jako v pied-
chozim roce je objem pienosti pili§ vysoky a je v rozporu se
zasadou ro¢niho rozpoctu.

13.  Jako soucdst celkové pienesené ¢astky pienesla agentura
souhrnné zdvazky ve vysi 5,1 milionu EUR. Finan¢ni nafizeni
agentury vSak pro takovyto pfenos neposkytuje jasny
zdklad (1?).

PRIPOMINKY KE KLICOVYM KONTROLAM SYSTEMU AGEN-
TURY PRO DOHLED A KONTROLU

14. 'V roce 2011 financovala agentura granty na spolecné
operace ve vysi 74 miliond EUR. Pro ovéfeni vydaji vykdzanych
pijemci (. clenskymi stity a zemémi pfidruzenymi k Schen-
genu) agentura sice provadi kontroly pfiméfenosti, ale obvykle
nepozaduje predlozeni podkladové dokumentace, ¢imz by se
fesilo riziko nezptisobilych vydajt.

15.  Stejné jako v predchdzejicim roce musi platnost ticetntho
systému agentury jesté potvrdit tcetni.

16. U spravy dlouhodobého majetku byly zjistény nedo-
statky ve vnitini kontrole. Chybi postup pro vyfazovéni dlou-
hodobého majetku a fyzickd inventura je netiplnd.

Tuto zpravu pfijal sendt IV, jemuz predsedd pan Louis GALEA, ¢len Ucetniho dvora, v Lucem-

burku na svém zaseddni dne 5. zdf{ 2012.

(19 Konecnd Gletni zdvérka byla sestavena 20. Cervna 2012 a Ucetni
dviir ji obdrzel 11. cervence 2012. Kone¢nd dcetni gévérka, konso-
lidovand s ticetni zdvérkou Komise, se zvefejiiuje v Urednim véstniku
Evropské unie do 15. listopadu ndsledujictho roku a je k dispozici
rovnéz na internetové adrese http://eca.europa.eu nebo http:/[www.
frontex.europa.eu/.

Ucetni pravidla pfijatd tcetnim Komise vychazeji z mezindrodnich
Gcetnich standardi pro vefejny sektor (IPSAS), vydanych Mezi-
ndrodni federaci tcetnich, nebo (nejsou-li k dispozici) z mezindrod-
nich dcetnich standardi (IAS) | mezindrodnich standardi finan-
¢niho vykaznictvi (IFRS), vydanych Radou pro mezindrodni tcetni
standardy.

(ll

Za Utetni dviir
piedseda
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

('?) Finan¢ni nafizeni agentury stanovi v ¢l. 62 odst. 2, Ze souhrnné
zdvazky musi kryt celkové ndklady jednotlivych préavnich zdvazka
az do 31. prosince roku N+1. Ani finan¢ni nafizeni EU, ani
finanéni nafizeni agentury vSak jasnym zpusobem neupravuji
pouziti souhrnnych zdvazkd na nerozliSené prostiedky. Agentura
pouzila souhrnné zdvazky na odivodnéni automatického pfenosu
nerozlidenych prostiedkd.


http://eca.europa.eu
http://www.frontex.europa.eu/
http://www.frontex.europa.eu/
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PRILOHA

Evropskd agentura pro fizeni operativni spoluprice na vnéjsich hranicich (Varsava)

Pravomoci a innosti

Oblasti pravomoci Unie podle
Smlouvy

(cldnek 74 a ¢&l. 77 odst. 2 bod b)
a d) Smlouvy o fungovdni Evropské
unie)

Clanek 74: ,Rada pfijme opatfeni k zaji§téni sprévni spoluprdce mezi pifslusnymi
utvary clenskych statd v oblastech uvedenych v této hlavé, jakoZz i mezi témito Gtvary
a Komisi [...]"

Cl. 77 odst. 2: ,[...] pfijimaji [...] Evropsky parlament a Rada fddnym legislativnim
postupem opatfeni tykajici se:

[...] b) kontrol, jimz podléhaji osoby piekracujici vnéjsi hranice; [...]

[...] d) veskerych opatieni nezbytnych pro postupné zavedeni integrovaného systému
fizeni vnéjsich hranic [...]“

Pravomoci agentury

(nafizeni Rady (ES) ¢. 2007/2004,
ve znéni natizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES)

¢. 863/2007, ve znéni nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢ 1168/2011)

(Posledni zména nafizeni vstoupila
v platnost dne 12. prosince 2011;
obsah tabulky odrdzi stav po této
posledni zméné.)

Cile

Agentura byla zf{zena za Gcelem zdokonaleni integrovaného Fizeni vngjsich hranic
Clenskych statt EU.

Hlavni dkoly

a) agentura koordinuje operativni spolupraci mezi ¢lenskymi stdty v oblasti fizeni
vnéjsich hranic;

o
=

napomdhd clenskym statim pii odborné piipravé vnitrostdtni pohrani¢ni straze
vcetné vypracovani spole¢nych standardi odborné ptipravy;

¢) provadi analyzu rizik vcetné hodnoceni schopnosti ¢lenskych stdta celit hrozbdm
a tlakm na vngjsich hranicich;

d) podili se na rozvoji vyzkumu v oblasti kontroly a ostrahy vnéjsich hranic;
e) napomdhd clenskym statdm za okolnosti, které vyzaduji zvySenou technickou
a operativni pomoc, zejména tém Clenskym statiim, které Celi zvldstnimu nebo

nepfiméfenému tlaku;

f) poskytuje clenskym statim nezbytnou podporu zahrnujici, pozadé-li o to clensky
stat, koordinaci ¢i organizaci spolecnych ndvratovych operact;

g) vytvai evropské jednotky pohrani¢ni straze, které jsou nasazovdny v prubéhu
spolecnych operaci, pilotnich projekt a rychlych zésahd;

h) vyviji a provozuje informacni systémy, které umoziiuji vymeénu informaci, vcetné
informacni a koordinac¢ni sité ICOnet;

i) poskytuje nezbytnou pomoc pii rozvijeni a provozovani evropského systému
ostrahy hranic (EUROSUR).

Spriva

Sprévni rada
Slozeni:

Jeden zdstupce z kazdého clenského stdtu, dva zdstupci Komise a jeden zdstupce
z kazdé zemé piidruzené k Schengenu (Island, Norsko, Svycarsko a Lichtenstejnsko).

Ukoly:
a) jmenuje vykonného feditele;

b) schvaluje souhrnnou zprdvu agentury;
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¢) piijimd pracovni program agentury;

d) stanovi postupy, jimiz vykonny feditel pfijima rozhodnuti tykajici se operativnich
tkoltl agentury;

¢) vykondvd své funkce ve vztahu k rozpoctu agentury;
f) vykondva disciplindrni pravomoc nad vykonnym feditelem (ndméstkem feditele);
@) piijima svij jednaci fd;

h) stanovi organizacni strukturu agentury a pfijimd zaméstnaneckou politiku agen-
tury;

i) pfijimd vicelety plan agentury.
Vykonny Feditel

Jmenovan spravni radou na ndvrh Komise
Externi audit

Evropsky ucetni dviir

Orgdn udélujici absolutorium

Evropsky parlament na doporuceni Rady

Zdroje, které méla agentura
k dispozici v roce 2011 (2010)

Kone¢ny rozpocet

118,2 (93,2) milionu EUR

Dotace Unie: 111 (89,1) milionu EUR

Celkovy pocet zaméstnancti k 31. prosinci 2011
Pldn pracovnich mist:

Plinovany pocet docasnych zaméstnancti: 143 (143), z toho obsazenych pracovnich
mist:

141 (139)
Ostatni pracovni mista:

Plinovany pocet smluvnich zaméstnanci: 88 (79), z toho obsazenych pracovnich
mist: 85 (79)

Plinovany pocet vyslanych ndrodnich odbornikd: 83 (76), z toho obsazenych
pracovnich mist: 78 (76)

Celkovy pocet zaméstnancti: 314 (298), z toho obsazenych pracovnich mist: 304
(294)

S ndésledujicim rozlozenim povinnosti: provozni tkoly: 214 (203), spravni dkoly:
90 (91)

Produkty a sluzby poskytnuté
v roce 2011 (2010)

Oddéleni analyzy rizik vypracovalo 20 (14) strategickych posouzeni, 4 (4) ¢tvrtletn
zpravy, 469 (294) analytickych vystupt na podporu spolecnych operaci (vcetné
tydennich informac¢nich shrnuti a novych typt zprav, které maji za cil zlepsit opera-
tivni zaméfeni a reakce), 112 (64) zprav jiného typu, véetné informacnich shrnuti pro
vedeni agentury, Komisi EU a jiné subjekty; na internetové strince agentury bylo
zvefejnéno 6 strategickych zprdv uréenych vefejnosti. V roce 2011 byla dokonéena
komplexni aktualizace modelu spole¢né integrované analyzy rizik (CIRAM, verze
2.0). Dile byla uspofdddna 4 (4) pravidelnd jednani sité agentury Frontex pro analyzu
rizik, 2 jedndni o taktické analyze rizik a 5 (2) regiondlnich jedndni odbornikd.

Oddéleni pro spolecné operace uspofddalo 19 (17) spolecnych operaci, 14 (9)
pilotnich projektd a 15 (4) konferenci. V rdmci 42 (40) spole¢nych nédvratovych
operaci koordinovanych agenturou bylo vriceno 2059 (2038) osob. V bieznu
2011 byla ukoncena operace pohrani¢ni jednotky rychlé reakce (RABIT), kterd byla
zahdjena v listopadu 2010. Doslo k celkovému zvySeni intenzity operaci, nebot
celkovy pocet operacnich dni v rdmci viech spolecnych operaci dosdhl 7 754
(6 471), celkovy pocet operacnich ¢lovékodnt se zvysil na 105 038 (54 976).
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Situaéni centrum Frontex (FSC — Frontex Situation Centre) poskytlo 1900 (500)
situacnich zprdv, strucnych zprdv, upozornéni na padélané dokumenty a 11 (14)
zprdv o misi internim i externim klientim. Celkem 400 (350) subjektim byl
dorucovan denni zpravodaj. Situacni centrum Frontex jako jednotné kontaktni misto
pro vyménu informaci s externimi klienty vyfidilo korespondenci o objemu zhruba
24 000 (20 000) polozek a zavedlo Frontex-One-Stop-Shop (FOSS), coZ je internetovy
portal pro sdileni informaci, ktery vyuzivd 35 (30) zemi a 2 600 (900) uZivateld.

Kromé intenzivni Gcasti v programu EUROSUR byly (plné nebo ¢dstecné) vyvinuty
a realizovdny C¢tyfi projekty na automatizaci procest.

Oddéleni odborné piipravy uspofddalo 223 (176) akei, jichz se zicastnilo
3490 (4 015) osob (kolitelé, skoleni tcastnici apod.) v rdmci 20 (18) projektd;
zainteresované strany vynalozily na cinnost odborné piipravy celkem 12 947
(11 000) clovékodnti.

Oddéleni spoleénych zdrojit realizovalo 6 (9) projektt s cilem zlepsit celkovou
Gcinnost operaci agentury. Toto oddéleni rovnéz koordinovalo nasazeni pfislusnika
bezpecnostnich sil v pribéhu operace RABIT béhem celého obdobi 61 dni. Takto
bylo koordinovdno nasazeni 576 p¥islusnikii bezpecnostnich sil a také nasazeni 67
polozek technického vybaveni.

Oddéleni vyzkumu a vyvoje dile rozvijelo v tizké spoluprici s ostatnimi oddéle-
nimi agentury program EUROSUR, ktery md pro agenturu velkou dulezitost. Oddé-
leni vyzkumu a vyvoje uspofddalo 34 (32) jedndni vcetné konferenci, pracovnich
semindft a bilaterdlnich akci pofddanych s ¢lenskymi stty. Pracovnici tohoto oddé-
leni se zdcastnili pfiblizné 130 (110) internich a externich pracovnich semindii,
konferenci a pracovnich setkdni. Oddéleni vyzkumu a vyvoje vypracovalo 19 (10)
zprdv o zemich, 15 zprdv z jedndni, 11 hodnoticich zprdv o ndvrzich projektd pro
sedmy rdmcovy program (oblast bezpecnosti) a financovalo tfi védecké studie.

Partnerstvi a spoluprice s tfetimi zemémi: V pribéhu roku 2011 byla uzaviena
dvé pracovni ujedndni: s kapverdskou stdtni policif a s regiondlnim stfediskem Regi-
ondlni iniciativy pro migraci, azyl a uprchliky (MARRI), ¢imz se celkovy pocet
pracovnich ujedndni zvysil na 16 (14). Na zédkladé stdvajicich pracovnich ujedndni
doslo ke zvySeni specifické spoluprdce mezi agenturou a partnery z tietich zemf
v provoznich a technickych otdzkach tykajicich se bezpecnosti hranic a jejich spravy
s cilem dosdhnout trvalého partnerstvi.

Spolupriéce se subjekty EU a mezindrodnimi organizacemi: Do konce roku 2011
bylo podepsdno pracovni ujedndni se Stfediskem pro demokratickou reformu ozbro-
jenych sil (DCAF), ¢imz vzrostl celkovy pocet pracovnich ujedndni na 11 (10).
Vsechna pracovni ujedndni jsou provddéna prostfednictvim celé fady Cinnosti agen-
tury. V tomto ohledu byl velmi vyznamnou udalosti Evropsky den boje proti obcho-
dovéni s lidmi usporddany ve Var§avé spolecné s dalsimi agenturami z oblasti spra-
vedlnosti a vnitfnich véci a Komisi.

Zdroj: udaje poskytla agentura.
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ODPOVEDI AGENTURY

12.  Vyssi rozsah provoznich Cinnosti souvisejici s vyvojem v oblasti Stfedozemi vedl k souvisejicim
zméndm rozpoctu ve smyslu jeho navySeni o 31,8 mil. EUR. Tyto dodate¢né finan¢ni prostiedky byly
z velké ¢asti ptipsdny az koncem fijna 2011, coz ve vysledku vedlo ke zna¢nému objemu pfenosa.

Vysoky objem pienosii je ¢dste¢né disledkem platného rozpoétového procesu, ktery neumoziiuje odpovi-
dajici reakci na mimorddny vyvoj. Agentura Frontex by rovnéz rdda uvedla, Ze mira vyuziti rozpoctovych
prostiedkti pfenesenych z roku 2010 c¢inila 81 %.

13.  Agentura bere zfetel na to, Ze jeji finan¢ni nafizeni neni jednozna¢né a poskytuje prostor pro rtizné
vyklady. Agentura upusti od pfenosu souhrnnych zdvazka.

14.  Od ledna 2012 pozaduje agentura Frontex podkladové dokumenty pro vétsinu ndkladt vynaloze-
nych v ramci spole¢nych ndvratovych operaci. Pokud jde o jiné granty na spole¢né operace, podkladova
dokumentace se pozaduje v piipadé, Ze jsou v kone¢nych finanénich vykazech zji§tény nesrovnalosti.

Agentura Frontex pfipravuje politiku kontrol ex-ante, kterd bude dokoncena a zavedena k datu 30. zdif
2012.

15.  Utetni zahjil postup potvrzovani tcetntho systému agentury v prvnim Ctvrtleti 2012 a dokonéf jej
v zaif 2012.

16.  Popisy postupt v oblasti spravy majetku jsou v soucasné dobé schvalovany, pficemz politika spravy
majetku (v¢etné jeho vyfazovani) a pokyny k majetku ziskanému vlastni ¢innosti budou ptijaty koncem
tiettho Ctvrtleti 2012. V srpnu 2012 bude dokoncen audit tykajici se inventarizace majetku a provadéni
inventur a vedeni agentury bude piipadné zjisténé nedostatky fesit ndpravnymi opatfenimi.
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