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zméné smérnice Rady 96/98/ES ze dne 20. prosince 1996 o namoinim zarizeni

Odpovédné GR: GR MOVE

Shrnuti

1. VYMEZEN{ PROBLEMU

ZkuSenosti s pouzivanim smérnice o namoinim zafizeni poukdzaly na nckteré nedostatky
v jejim provadéni a prosazovani, zejména pokud jde o kvalitu a kontrolu prace oznadmenych
subjektll (organizace, které provadéji postupy posuzovani shody jménem clenskych stath),
povinnosti hospodatskych subjekti, uc¢innost dozoru nad trhem a ochranné mechanismy
(které zajiStuji, ze Clenské staty pfijmou opatieni proti nevyhovujicimu zatizeni a Ze tato
opatieni jsou kontrolovana, aby neptedstavovala skryté piekazky volného pohybu).

Vzhledem k tomu, Ze legislativni postup pouZzity ve smérnici o ndmoinim zafizeni k dosazeni
jejich politickych cilii je do velké miry zaloZen na zasadach stanovenych v novém pristupu’
pro oblast volného pohybu zbozi, vySe uvedené problémy v provadéni a prosazovani jsou
spole¢né pro vSechny smérnice v rdmci nového pristupu.

Ve snaze odstranit nedostatky ve fungovani systému byl novy pristup v roce 2008 podroben
prezkumu, coz vedlo k vytvoieni nového pravniho ramce (dale jen ,,NPR®) pro uvadéni
vyrobki na trh’.

Proto je mozné problémy zjisténé u smérnice o ndmoinim zafizeni fesit uvedenim smérnice
do souladu s NPR, jak rozhodli spolutviirci pravnich piedpist. Vzhledem ke zv1astni povaze
namotniho zafizeni je vSak klicovou otazkou, zda v nékterych oblastech neni nutno uplatiiovat
také konkrétni feSeni podle smérnice o ndmoinim zafizeni. Posouzeni dopadli obsahuje
podrobné srovnani NPR a smérnice o ndmoinim zafizeni na zakladé jejich konkrétnich potieb.
Patfi mezi n¢ tyto pozadavky:

o namoini zafizeni musi spliovat konstrukéni a vykonnostni pozadavky a projit
zkouskami v souladu se zkuSebnimi normami stanovenymi Mezinarodni namoini
organizaci (IMO),

o namoinim zatizeni musi byt schvéaleno statem vlajky,

Popis nového pfistupu a s nim spojenych problémi je obsazen v posouzeni dopadu, které vypracovala
Komise k navrhu nafizeni, kterym se stanovi pozadavky na akreditaci a dozor nad trhem tykajici se
uvadéni vyrobki na trh a rozhodnuti o spolecném ramci pro uvadéni vyrobka na trh, SEK (2007)173.
Ptiloha 7 tohoto posouzeni dopadii obsahuje popis prvki, jez tvoii soucast NPR.
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. namofini zafizeni nemusi byt nutné uvedeno na trh na tzemi EU, ale byva spis
umisténo piimo na palub¢ lodi EU tam, kde se stavéji, opravuji nebo kde nalod'uji
zasoby,

o namoini zafizeni zahrnuje mnoho polozek, které spadaji do pusobnosti jinych
smérnic tykajicich se vnitiniho trhu, jejich pozadavky jsou vSak odlisné nebo nejsou
slucitelné s pozadavky IMO.

o kromé toho proces provedeni pravidel IMO do vnitrostatniho prava vytvaii pravni
nejistotu a klade nadmérnou zatéz na odvétvi a vnitrostatni spravu v duasledku
zdlouhavé a slozité¢ legislativni techniky, takze lze jen obtizn€ udrzet krok s
technickymi pozadavky, které vydava Mezinarodni ndmotni organizace.

Z téchto diivodli smérnice o ndmoinim zafizeni nezajistuje disledné uplatiiovani a provadéni
norem Mezinarodni ndmoini organizace (IMO) a jinych norem v ¢lenskych statech, coz vede
k bezpecnostnim rizikiim a neefektivnimu fungovani vnitiniho trhu s ndmotnim zatizenim.

K tém, jichz se dusledky tohoto stavu nejvice tykaji, patii evropsSti vyrobci namoiniho
zatizeni, mimo jiné velké mnozstvi malych a stfednich podnikti, lodénice, cestujici na lodich a
lodni posadky, jakoz 1 organy vefejné a statni spravy.

2. ANALYZA SUBSIDIARITY A PROPORCIONALITY

Piimé uplatiovani regulacniho ramce IMO v clenskych statech bez harmonizace v ramci
Spolecenstvi by vedlo k vytvoteni piekdzek pro volny pohyb zbozi, vétsinou vyplyvajicich a)
ze skutecnosti, ze nastroje IMO ponechavaji statu vlajky znacny prostor pro vlastni uvazeni,
b) z dodatecnych vnitrostatnich pozadavki a c) rozdili v metodach osvédcovani. Zaroven by
z toho vyplyvajici rozdily ve vnitrostatnich pravnich predpisech znamenaly nesoumérny
stupen bezpecnosti a ochrany Zivotniho prostiedi.

Tyto problémy feSi harmonizace na trovni EU, nebot’ piinasi jasn¢ stanoveny soubor
pozadavkli a jednotné postupy certifikace, které budou schopny zajistit vysokou uroven
bezpecnosti a ochrany Zzivotniho prostfedi. Déale na rozdil od mezinarodniho syst¢ému EU
nabizi vyhodu systému vynucovani pravnich pfedpist soudni cestou, bez n¢hoz by Gc¢innost
uvedenych pozadavki a postupli mohla byt vazné narusena.

EU sama neharmonizuje piislusné podrobné technické specifikace, o kterych bylo rozhodnuto
na urovni IMO s plnou podporou ¢lenskych statii. Pouze jasné stanovi, jaké specifikace a
technické normy IMO by mély byt uplatnény.

3. CIiLE INICIATIVY EU
3.1. Obecné cile
Podle ¢lanki 90 a 91 Smlouvy o fungovani EU by spole¢na dopravni politika méla ptispivat k

plnéni SirSich cild Smluv. V ramci spole¢né dopravni politiky a s pfihlédnutim ke
zvlastnostem namotniho zatizeni sleduje navrhovana iniciativa obecné dvoji cil:
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J zlepsit provadéni a prosazovani mechanismi smérnice o ndmoinim zatizeni, a zarucit
tak fadné fungovani vnitiniho trhu v oblasti ndmotniho zafizeni a zaroven zajistit
vysokou troven bezpecnosti na moii a zabranit zne€istovani moii a

o zjednodusit pravni prostiedi a zarucit, Ze pozadavky IMO budou uplatiovany a
provadeény jednotné v celé EU, a tim piispét k uplatiiovani podminek nezbytnych pro
konkurenceschopnost primyslu Unie podle ¢lanku 173 Smlouvy o fungovéani EU.

3.2. Specifické cile

Na zékladé problému a souvisejicich pficin uvedenych v oddile 2 vyse lze dvoji obecny cil
prevést na konkrétnéjsi cile:

o najit optimalni zplsob, jak sladit smérnici o ndmoinim zafizeni s novym pravnim
ramcem (jak to vyZzaduje ¢lanek 2 rozhodnuti ¢. 768/2008/ES (rozhodnuti NPR) s
piihlédnutim k zvlaStnostem namoiniho zafizeni v oblasti dozoru nad trhem,
posuzovani shody vyrobki a povinnosti subjektd piisobicich v distribu¢nim fetézci,

o zkratit, zjednodusSit a upfesnit provedeni zmén v normach IMO do evropskych a
vnitrostatnich pravnich ramct.

4. MOZNOSTI POLITIKY

Vedle zékladniho scénaie Komise urcila ¢tyfi moznosti politiky. VSechny moznosti politiky
byly koncipovany tak, aby se mohly zaméfit na specifické cile vymezené v oddile 3. Komise
provedla pifedbézné posouzeni ¢ty moznych politickych variant na zaklad¢ jejich tc¢innosti
feSeni soucasnych problémi a jejich efektivitu. Zaroven byla posouzena soudrznost moznych
variant politiky se zadsadami subsidiarity a proporcionality. Na zaklad¢ tohoto piedbézného
posouzeni byly kromé vychozi scénafe zvoleny pro podrobné posouzeni dvé moznosti
politiky.

Moznost politiky €. 2 by znamenala maximalni sblizeni smérnice o namotnim zatizeni s NPR,
kdy by se odchylky od ustanoveni NPR omezily na ty aspekty, které¢ jsou povazovéany v
kazdém ptipad¢ za nezbytné — konkrétné zvlastni oznaceni.

Moznost politiky €. 3 by méla mit podobu podminecného sblizeni smérnice o ndmoinim
zatizeni s NPR, kdy by byla zavedena dal$i zvlaStni feSeni opirajici se o smérnici o0 ndmoinim
zafizeni, aby se zlepSila uc¢innost nastroje, zvlast¢ v oblastech pozadavkii a norem IMO,
povinnosti hospodatskych subjektd, pouzivani modulii posuzovani shody, dohledovatelnosti
vyrobkil a ochranného ustanoveni. Tyto oblasti by z velké ¢asti byly totozné s t€émi, v nichz se
v soucasné dobé odchyluje smérnice o ndmoinim zafizeni od nového piistupu.

Tabulka ¢. 1: Popis zvolenych mozZnosti politiky

Moznost politiky ¢. 2 Moznost politiky ¢. 3

maximdlni sblizeni s NPR podminecné sblizeni s NPR

° Specificky cil €. 1: najit optimalni zpusob, jak sladit smérnici o namoinim zaiizeni s NPR s
prihlédnutim ke zvlastnostem namoiniho zafizeni
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Dozor nad trhem
Spolecny ramec EU
Ucinnéjsi mechanismus

kontroly po uvedeni na
trh

Postup vyuziti
ochranného ustanoveni

Doslovné provedeni ustanoveni
NPR do smérnice o namoinim
zatizeni

Doslovné provedeni ustanoveni
NPR do smérnice o namoinim
zafizeni

Doslovné provedeni ustanoveni
NPR do smérnice o namoinim
zatizeni

Totéz jako u moznosti €. 2

Totéz jako u moznosti ¢. 2 +
zavedeni moznosti pouzivat
elektronické identifikatory, aby
dozor nad trhem mél lepsi néstroje
pro  zjiStovani  nevyhovujicich
zatizeni.

Totéz jako u moznosti ¢. 2 +

dodatecné ustanoveni
prizptsobujici pouzivani
ochranného  ustanoveni, aby

Komise @ méla  moznost  se
rozhodnout, zda omezi své
posouzeni sohledem na ftadny
postup pfislusného ¢lenského statu.

Posuzovani shody
vyrobkii
Zakladni pozadavky

Doslovné provedeni ustanoveni
NPR do smérnice o namoinim
zafizeni — souCasné pfilohy
smérnice  prestanou  platit;

Zavazné technické normy vcetné
povinnych a nepovinnych
pozadavkt IMO, jakoz i evropské a

mezinarodni  zkuSebni  normy
soulad s pozadavky IMO’ se g kymi
: ¢ s S vypracované evropskymi a
stane ,,zakladnim poZadavkem mezinarodnimi normalizacnimi
organizacemi na zakladé
pozadavkt IMO.
Oznamovadni subjektii | Doslovné provedeni ustanoveni Toté jako u moznosti &. 2
posuzovani shody | NPR do smérnice o namoinim
zafizeni
Postupy posuzovani | Doslovné provedeni ustanoveni Selektivni ~ vyuzivani  modult
shody | NPR do smérnice 0o namoinim posuzovani shody, pfiGemz nejsou
ZatZent zachovany zejména moduly A a C
(odpovidajici moznosti posuzovani
shody vyrobki internimi
oznamenymi subjekty).
Oznaceni CE Z4dné sblizovani, oznaceni CE 74dné sblizovani, oznadeni CE
nahrazeno znackou shody nahrazeno znackou shody
Soubor opatieni pro
pouziti v  prdvnich
Ppredpisech

Povinnosti subjektii v
distribucnim retézci,

Doslovné provedeni ustanoveni
NPR do smérnice o namoinim
zatizeni

Uprava povinnosti subjektl v
distribuénim  fetézci  odrazejici
skuteCnost, ze nema vyznam
soustfedit se na maly podil

V disledku toho by se tento zakladni pozadavek netykal nepovinnych pozadavki, doporuceni a pokynt.
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namoiniho  zafizeni, které je
skute¢né uvadéno na trh na uzemi

EU.
[ Vyrobcei: totéz jako u moznosti €. 2
° Dovozci a distributofi: identifikace

a evidence; spoluprdce s organy
dozoru nad trhem (informace,
dokumentace, odstranéni rizik atd.)

Harmonizované definice | Doslovné provedeni ustanoveni | ¢ TotéZ jako u moznosti & 2
a postupy (s vyjimkou | NPR do smérnice o namoinim
oznaceni CE) | zatizeni

o Specificky cil ¢.2: zjednoduSit, upfesnit a zkratit provedeni zmén v normach IMO do
evropskych a vnitrostatnich pravnich ramci
—/~ Zadné provedeni do pravniho | e Provedeni pozadavki MO
fadu EU; pozadavky IMO ve prostiednictvim provadécich
fczl:me zalf.ladm’ch pvozada\fku nafizeni nebo nafizeni v pfenesené
pfimo pouZitelnych v Clenskych pravomoci, coZ nevyzaduje
statech. Mezinarodni a evropské provedeni do vhitrostatnich
normy ~jsou dobrovoln¢  a pravnich predpisti. ZkuSebni normy
predpokladaji shodu. (at jiz vypracované Mezinarodni
namoini organizaci nebo
normalizanimi ~ organy)  jsou
povinné.
S. POSOUZENI DOPADU

V nasledujici tabulce je uvedeno souhrnné kvalitativni posouzeni ocekavanych
hospodarskych, socialnich a environmentalnich dopada.

Tabulka ¢. 2: Kvalitativni posouzeni o¢ekavanych dopadi moZnosti politiky ¢.2 a 3

Moznost politiky ¢&. 2 Moznost politiky & 3

Hospodarské dopady
Vnitrni trh
Spole¢ny ramec EU ++ ++

Uginngjsi mechanismus kontroly po ++ +++
uvedeni na trh

Postup vyuziti ochranného ++ +++
ustanoveni
Posuzovani shody vyrobki ++ +++
Povinnosti subjekttl v distribu¢nim = ++
fetézci

Harmonizované definice = =
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Jednotny vyklad a provadéni == =
pozadavkt IMO

Provozni naklady a
administrativni zatéz

Hospodai'ské subjekty ++ +++
Oznamené subjekty = =
Malé a stiedni podniky + el

Konkurenceschopnost
hospoddarskych subjektii

Systém prosazovani ++ et
Dohledatelnost vyrobkii + ++
Povinnosti subjektli v distribuénim = =
fetézci
Posuzovani shody ++ +
Orgadny verejné spravy = 4

Uzivatelé a cestujici = =

Treti zemé a mezindrodni vztahy = =

Bezpecnost ++ +++

Znecisténi more ++ ot

Vysvétlivky:

= zakladni scénaf nebo rovnocenné zakladnimu scénaii
+az+++ malé az velké zlepSeni ve srovnani se zakladnim scénafem
—az——— malé az velké zhorSeni ve srovnani se zakladnim scénafem

Ukézalo se, ze ve srovnani se zakladnim scénaifem budou mit obé moznosti politiky ve vétSiné
ptipadu pozitivni dopad, zejména pokud jde o tcinnost kontroly a mechanismy prosazovani
(oznamené subjekty, dozor nad trhem, ochranné ustanoveni). Diky tomu by ob&é moznosti
politiky vcelku pfinesly vyss$i bezpecnost a lepsi ochranu motského prostiedi. Soucasny
systém k provedeni pozadavkti IMO do vnitrostatnich pravnich fada by v obou ptipadech
mohl vyuzivat rychlej$i a uc¢innéjsi mechanismy, centralizované v piipadé moznosti ¢. 3 a
ponechané zcela na ¢lenskych statech v pfipadé moznosti €. 2.
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Nicméné¢ moznost ¢. 2 ma dvé podstatné nevyhody. V prvé fad¢, nahrazeni ptiloh stavajici
smérnice obecnym pozadavkem slucitelnosti s ptislusSnymi mezindrodnimi technickymi
pozadavky a zkusebnimi normami by v dlouhodobém horizontu nepiiznivé ovlivnilo fadné
fungovani vnitinitho trhu, protoze rozdily mezi clenskymi staty by v pribéhu case
nevyhnutelné nardstaly; to by rovnéz mélo vliv na bezpecnost, protoze ne vSechny clenské
staty by nejnovéjsi pozadavky provadely presné, zatimco mnoho dilezitych nepovinnych
nastroji IMO by ziistalo nevyuzito. Za druhé, sladéni povinnosti hospodaiskych subjektt s
NPR by znamenalo dal§i nepfiméfenou zaté¢z zejména pro dovozce a distributory: tyto
subjekty, jez maji co do €inéni pouze s malym zlomkem zafizeni, které¢ se dovazi na izemi
EU, by nicméné musely zavést spravni strukturu, kterd v souasné dob¢ neexistuje a kterd by
neznamenala zadné zlepSeni pro vétSinu vyrobkil, na néz se vztahuje smérnice, protoze ty jsou
instalovany pfimo na palub¢ lodi EU v lodénicich pfii stavbé nebo opravé lodi pfevazné mimo
uzemi EU.

Naopak moznost ¢. 3 diky specifickym feSenim smérnice o namoinim zafizeni, kterd jsou
prizptisobena zvlastnostem odvétvi ndmoiniho zafizeni, se jevi jako vyhodnéjsi v n¢kolika
oblastech:

o pouzivani provadécich nafizeni nebo nafizeni v pfenesené pravomoci misto ptiloh
stavajici smérnice poskytuje mechanismus, ktery je stejné rychly jako feSeni
navrhované v moznosti €. 2, avSak bez vySe uvedenych nevyhod pro vnitini trh,
protoze piislusné pozadavky by byly vzdy pln¢ harmonizovany; kromé toho tento
systém poskytuje vEétsi pravni jistotu pro hospodaiské subjekty a je levné&jsi pro
organy veiejné spravy,

. kontroly shody se diky jasnému urceni zkuSebnich norem zlepsi, zatimco provadéni
nepovinnych nastroji IMO moZnost €. 3 jasné zvyhodituje pokud jde o bezpecnost,

o moznost pouzit elektronické identifikatory zlepSuje G¢innost dozoru nad trhem a
pomaha chranit prava duSevniho vlastnictvi vyrobct pii zanedbatelnych nakladech,

o 1épe upravené povinnosti pro hospodaiské subjekty odstranuji zbytecnou zatéz;

o diky jednodus$imu a rychlejSimu mechanismu ochranného ustanoveni nehrozi
vyrobclim, ktefi splituji vSechny pozadavky, zbyteéné hospodaiské skody ani
poskozeni dobré povésti.

6. POROVNANI MOZNOSTI

Z hlediska ucinnosti zvlastni opatfeni obsaZzena v moznosti ¢. 3 umoznuji, aby smérnice o
namoinim zatizeni 1épe slouzila obecnému cili zajistit fadné fungovani vnitiniho trhu pro
namoini zafizeni a zaroven vysokou uroven bezpecnosti na moii a ochrany moii pied
zneCisténim diky lepSimu piizplisobeni se zvlastnostem tohoto odvétvi. To plati predevSim o
posilenych mechanismech prosazovani a kontroly (lepsi dozor nad trhem, zjednodusené
ochranné ustanoveni) a systému, ktery zajisti, aby vSechny pfislusné pozadavky IMO
(povinné 1 nepovinné), jakoz i mezinarodni a evropské normy byly v EU provadény
harmonizovanym zptisobem. Moznost ¢. 3 mimo to odstrafiuje nejvice zatézujici a nejasnou
povinnost provadét zmény do 27 pravnich systému c¢lenskych statii, zatimco moznost ¢. 2
ponechava tuto povinnost beze zmény. Z tohoto divodu by moznosti ¢. 3 méla byt dana
piednost pred moZznosti €. 2.
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Pokud jde o efektivnost, moznost €. 3 nabizi feSeni s mensimi naklady a mensi spravni zatézi
pro rizné zucastnéné strany nez moznost €. 2 a ptiznivéjsi U€inky na konkurenceschopnost

(zejména pokud jde o malé a stfedni podniky). Ztoho vyplyva, Zze moznost ¢. 3 je
nejefektivnéj$im postupem.

Pokud jde o soudrznost s $ir§imi cili, strategiemi a prioritami EU, ob¢ tyto moznosti politiky
by sice piinesly zlepSeni, pokud jde o ndmoini bezpecnost a ochranu motského prostiedi, a
jednodussi pravni rdmec, nejlepsi vysledky by méla pfinést moznost ¢. 3, zatimco moznost
¢. 2 by nemusela dosahnout stanovenych cilii, pokud jde o fa4dné fungovani vnitiniho trhu.

Tabulka ¢. 3: Porovnani moZznosti politiky

Uéinnost Efektivnost Soudrinost
Zdkladni scénar ne ne ne
Moznost ¢ 2 nizkd nizkd stiedni
Moznost C. 3 vysokd vysokd vysokd

Vzhledem k vyse uvedenym skutecnostem je moznost ¢. 3 celkove lepsi nez moznost €. 2, a je
proto tfeba dat ji prednost.

7. KONTROLA A HODNOCENI

Jakmile bude dosazeno souladu s novym pravnim ramcem pro uvadéni vyrobkl na trh, miize
smérnice o0 ndmoinim zafizeni pln¢ vyuzivat jeho mechanismus kontroly a hodnoceni. Kromé
dosaZeni souladu byla stanovena zvlastni opatieni umoziujici ovétit efektivnost postupu a
ziskat zpétnou vazbu od zucastnénych stran, napiiklad:

e Diky reformé bude mozné ziskat spolehlivéjsi udaje z plisobeni dozoru nad trhem i od
statni pfistavni inspekce. Evropskd agentura pro namoini bezpecnost bude dale
zdokonalovat statistiky o provadéni smérnice a ve spolupréci s ¢lenskymi staty potadat
seminafe pro odborné diskuse a odbornou ptipravu.

e Bude pokratovat spoluprace s primyslem, vcetné potfddani kurzli o provadéni
novelizované smérnice o namoinim zatizeni.

e Bude posilena ¢innost skupiny ozndmenych subjektl vramci smérnice o namoinim
zatizeni.

e Do [péti let] po vstupu nového systému v platnost bude rovnéz provedeno hodnoceni ex
post.
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