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Toto posouzeni dopadi provazi navrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o vytvoteni
vSeobecného akcéniho programu Unie pro Zivotni prostfedi na obdobi do roku 2020,
predlozeny Komisi. Pfi pfipraveé rozhodnuti Komise uspotadala Sirokou vetejnou konzultaci a
zohlednila Givahy ostatnich instituci Evropské unie (EU).

Akeni programy pro zivotni prostfedi (EAP) jsou od pocatku sedmdesatych let 20. stoleti
voditkem k rozvoji politiky EU v oblasti Zivotniho prostfedi. Pravo EU jednat v této oblasti je
stanoveno v ¢l. 192 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU. Sesty akéni program pro Zivotni
prostfedi (dale jen ,,6. program EAP*) skoncil v cervenci 2012 a Evropskd komise se
zavazala, ze v reakci na poptavku zicastnénych stran, véetné¢ Rady a Evropského parlamentu,
po programu navazujicim doda novy akéni program pro Zivotni prostfedi. Cilem nového
programu je stavét na pridané hodnoté 6. programu EAP a zéroven odstranit jeho nedostatky.

Z posouzeni vyplyva, ze navrh predstavuje ptidanou hodnotu EU, nebot”:

. vytvaii strategicky ramec pro politiku EU v oblasti zivotniho prostiedi,
o zajistuje doplitkovost a soudrznost,

o zajistuje predvidatelnost a rovné podminky,

o podnécuje pfijeti opatfeni na vSech trovnich spravy.

Souvislosti, v nichZ tento program vznika, se 1isi od souvislosti platnych v dobé 6. programu
EAP. EU ptedevsim pfijala strategii Evropa 2020 — zastfeSujici strategii pro vSechny politiky
EU s cilem vytvofit ,,inteligentni a udrzitelny rast podporujici zaclenéni. Piestoze se dnes
mnoho zemi EU snaZzi vypotadat s hospodaiskou krizi, potieba strukturalnich reforem dava
vSem zemim novou pftilezitost rychle pfejit na zelenou ekonomiku podporujici zaclenéni.

Politika EU v oblasti Zivotniho prostfedi v tomto ohledu pfispiva tfemi hlavnimi, vzadjemné se
podporujicimi iniciativami:

1. zajisténi toho, aby evropské prirodni bohatstvi bylo dostatecné odolné vici tlakiim a
zmeénam;

2. zajisténi toho, aby evropské hospodaistvi co nejucinnéji vyuZzivalo zdroje a
produkovalo nizké emise uhliku;

3. zajisténi toho, aby zdravi a dobré Zivotni podminky obcanli EU nadale tézily z vysoké
urovné ochrany zivotniho prostiedi.

Novy akéni program pro Zivotni prostfedi by se mél zaméfit na zvySeni snah o dosazeni téchto
hlavnich tematickych cili v obdobi do roku 2020, béhem n¢hoz se bude zaroven fidit
dlouhodobou vizi zivotniho prostfedi pro rok 2050.

Toto posouzeni dopadii zkouma hlavni problémy spojené s co nejefektivnéj§im, neucinnéjSim
a nejjednotnéjsim dosazenim téchto cilii a moznosti, jak toto dosaZeni zajistit.

Ackoli razné védecké posudky naznacuji, ze v pribéhu minulého desetileti bylo zaznamenano
nékolik pozitivnich trendd, v dosazeni téchto klicovych environmentdlnich cilid brani ctyfi
zékladni problémy (viz tabulka ES1):

1) nepfiméfené provadéni stavajiciho acquis v oblasti Zivotniho prostfedi a nedostatky
v tomto acquis;

CS



2) nejednotnost pii feSeni vzajemné ¢im dal propojenéjSich problémd, kterd zaroven klade
naroky na jiné oblasti politiky;

3) problémy spojené s pobidkami k investicim do opatfeni v oblasti zivotniho prostiedi;

4) nedostatecné koordinované udaje a informace o Zzivotnim prostfedi, nedostatky ve
znalostni zakladné a nové vznikajici problémy a trendy, které se v soucasnosti fadnym
zpisobem nefesi.

Tabulka ES1: Orientacni tabulka velikosti zakladnich problémi

Zidkladni problémy
3
Problém v oblasti Zivotniho prostiedi é = § §
s - 5 2 S s
3 N~ E ]S
_ ~ ~
Tlak na ekosystémy (zpusobeny znecistovanim ++ + + +++
"g ovzdusi, eutrofizaci)
oy
g Stav z hlediska ochrany (ochrana nejdilezitéjsich ++ + +4+ ++
'§ stanovist' a druhit EU)
S8
Q a . . r . r v r
S § Biologicka rozmanitost (suchozemské a morské +++ ++ ++ 4+
g =| druhy a stanovisté)
£
31
\: §| Znehodnocovani piidy (eroze piidy) + ++ ++ ++
S
Eo Kvalita vody (ekologicky a chemicky stav) ++ + + ++
E
K Znecisteni vody (z bodovych zdrojii a kvalita vod ke +++ + ++ +
koupani)
3 Celosvétova priumeérna zmeéna teploty ++ + +++ +++
S
R Emise sklenikovych plynii ++ + ++ Tt
S
‘é Energeticka ucinnost ++ 4t + 4+
V
RS Obnovitelné zdroje energie + ++ +++ T
<
: Oddeéleni (vyuzivani zdrojii od hospodarského riistu) + ++ + 4+
2
g Produkce odpadii ++ 4+ + S+
g
;§ Nakladani s odpady (recyklace) +++ ++ + ++
R
S
Nedostatek vody (spotreba vody) ++ + + ++
« B Znecistovani ovzduSi prechdzejici hranice stdti + + + ++
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S R| Kvalita ovzdusi v méstskych oblastech (Castice a +++ + + T
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Cilem nového programu EAP bude dal§i posileni urbanistického a globédlniho rozméru
politiky EU v oblasti Zivotniho prostfedi, nebot’ v téchto prostorovych méfitcich se vyskytuji
specifické problémy a vyzvy souvisejici se zivotnim prostiedim a zménou klimatu, které
vyzaduji specidlni pfistup. V programu jsou téz zohlednény hlavni zavazky vyplyvajici
z konference OSN o udrzitelném rozvoji v roce 2012 (Rio+20).

S ohledem na tyto uvahy jsou mozZnosti politiky zkoumany dvoufazové.

V prvni fazi jsou zvazovany tfi moznosti tykajici se politického obsahu:

e MozZnost €. 1: scénar bez opatieni. Tato moZznost spociva v dalSim provadéni stavajicich
pravnich ptedpisii v soucasné podobé.

e MozZnost €. 2: inteligentnéjSi provadéni. Tato moznost spociva ve vynalozeni vétSiho
usili na feSeni zakladnich problému, které jsou vnimdny jako hlavni piekdzka branici
dosazeni cili vymezenych ve stavajici politice a pravnich pfedpisech. Patii sem nejen
lepsi, ale i promyslenéjsi zplisob provadéni, ktery ma byt zajistén vhodnosti investicnich
pobidek a soudrznosti politik.

e Moznost ¢. 3: inteligentnéjSi provadéni a reakce na nové poznatky. Tato mozZnost
spociva ve vynalozeni usili podle moznosti 2 a vétsi snahy reagovat na zmény ve znalostni
zakladn¢ a na nové vznikajici problémy.

Druha fize se zabyva otazkou, jaky, popfi. ktery akéni program pro Zivotni prostredi

by poskytl nejucinngjsi strategicky ramec, v némz by bylo mozné téchto tii
specifickych cili dosahnout. Zkouméany byly tfi mozZnosti.

e MoZnost A: zastaveni politického pfistupu formulovaného v programu EAP

e MoZnost B: scénaf bez opatfeni — novy program EAP strukturovany stejné jako 6.
program EAP

e  MoZnost C: novy program EAP zamétfeny na omezeny soubor prioritnich cilt

V tabulce ES2 je uvedeno celkové posouzeni moznosti na zdklad¢ kritérii efektivnosti,
ucinnosti a soudrznosti. Z tabulky je patrné, Ze upfednostiiovdna je moznost 3 realizovana
prostiednictvim moznosti C, nebot’ kombinace téchto dvou moznosti uvedenym tfem kritériim
odpovidd nejlépe. Predpoklada se, ze novy strategicky program EAP, uplatiujici zdsady
inteligentni regulace a podporujici soudrznost, jednak zlepsi stav zivotniho prostiedi, jednak
vyrazné posili konkurenceschopnost zajisténim G¢innéjsiho vyuzivani zdroji. V tabulce ES3
jsou podrobné rozvedena opatfeni v rdmci zvolené moznosti, kterd reaguji na stanovené
specifické cile, a zahrnuta doplitkova opatfeni, ktera se zaméiuji na podkladové faktory.

Tabulka ES2: Celkové posouzeni moZnosti

Efektivnost Ucinnost Soudrznost
Faze 1: vybér opatieni
Moznost €. 1 0 0 0
Moznost €. 2 + ++
MozZnost ¢. 3 ++ ++ ++
5
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(upfednostiiovana)

Faze 2: typ programu EAP

Moznost A

Moznost B 0
Moznost ++
(uptednostiiovana)
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Tabulka ES3: Opatfeni v ramci 7. programu EAP a vztah ke specifickym cilim

Specifické cile

Opatieni tykajici se primarné
jednoho specifického cile

Dopliikova opati‘eni zamérena na vSechny tri
specifické cile
(podpirny ramec)

Zajisténi toho,
aby evropské

prirodni
bohatstvi bylo
dostateéné
odolné vici
tlakum a
zménam

V plném rozsahu provést strategii EU
v oblasti  biologické rozmanitosti na
obdobi do roku 2020

zlepSovani kvality lesti a sluzeb, které
poskytuji

Vice zaclenit aspekty vyuzivani piudy do
rozhodovéani a piipadné stanovit cile
tykajici zeminy a pidy

Podniknout dalsi kroky a opatfeni, kterd
brani emisim z  méstskych a
pramyslovych odpadnich vod a pouzivani
hnojiv a emisim do ovzdusi, v jejichz
disledku dochazi k eutrofizaci

V plném rozsahu provést ramcovou
smeérnici o vod¢ a podniknout dalsi kroky
ke snizeni dopadii na sladkou vodu,
veéetné dopadi dusiku a fosforu

V plném rozsahu provést ramcovou
smérnici o strategii pro moiské prostiedi,
snizit mnozstvi odpadkd v mofi a
ptipadné stanovit cile

Zajisténi toho,
aby evropské
hospodarstvi
co nejucinnéji
vyuzivalo
zdroje a
produkovalo
nizké  emise
uhliku

V plném rozsahu provést do roku 2020
klimaticky a energeticky balicek EU

V plném rozsahu provést pravni predpisy
EU o odpadech a vyuzivat odpad jako
zdroj, zejména uplatiovanim hierarchie
zpusobt nakladani s odpady, efektivnim
vyuzivanim ekonomickych  nastroja,
véetné praktického odstranéni
skladkovani a omezeni energetického
vyuziti odpadu

Zabyvat se prekazkami na vnitinim trhu,
které v EU omezuji Cinnosti recyklace
Setrné k zivotnimu prostiedi

Snizit celkovy dopad vyroby a spotfeby
na zivotni prostiedi, zejména se
zaméfenim na odvétvi potravinafstvi,
bydleni a mobility, a pfipadn¢ stanovit
cile

Zajisténi toho,
aby zdravi a
dobré Zivotni
podminky
obcani
nadale
z vysoké
urovné
ochrany
Zivotniho

EU
tézily

Aktualizovat politiku EU v oblasti kvality
ovzdusi a uvést ji do souladu
s nejnoveéj§imi  védeckymi poznatky a
zaroven urit néakladové  efektivni
opatieni k boji proti zne¢istovani ovzdusi
u zdroje a zvysit Gsili o dosazeni plného
souladu s pravnimi piedpisy EU v oblasti
kvality ovzdusi

Aktualizovat politiku EU v oblasti hluku
a uvést ji do souladu s nejnovejsimi
védeckymi poznatky a zaroven ur€it
nakladové efektivni opatfeni ke snizeni

Lepsi provadéni

prostiedi

Zajistit piistup ke spravedlnosti

Podporovat lep§i mechanismy vyfizovani stiznosti a media¢ni
mechanismy na vnitrostatni urovni

Vytvofit na vnitrostatni urovni informaéni systémy, které aktivné
§ifi dostate¢né prokazatelné informace o efektivnim provadéni
pravnich piedpisti EU v oblasti zivotniho prostfedi

Prozkoumat praktickou tlohu, jiz by pii lep§im provadéni
konkrétnich pravnich ptedpisii v oblasti Zivotniho prostfedi mohly
sehrat dohody o partnerstvi

Lepsi zdkladna védeckych poznatkid pro politiku
v oblasti Zivotniho prosti-edi

Zlepsit zakladnu védeckych poznatki pro politiku v oblasti
zivotniho prostiedi, véetné jeji piistupnosti, zjednodusenim,
zefektivnénim a modernizaci sbéru, spravy a sdileni tidaji a
informaci o Zivotnim prosttedi

Vytvofit systematicky pfistup k predvidani, vyhodnocovani a
tizeni novych environmentalnich rizik

Odstranit stavajici nedostatky ve znalostech

Zajisténi spravnych pobidek pro investice

Zajistit cilim v oblasti Zivotniho prostiedi a klimatu odpovidajici
finan¢ni podporu: odpovidajicim zohlednénim priorit v oblasti
zivotniho prostiedi a klimatu ve smlouvach o partnerstvi,
zajisténim toho, aby alespon 20 % rozpo¢tu EU na obdobi 2014—
2020 bylo vy¢lenéno na oblast klimatu, vyuzivanim dostupnych
financnich prostfedkl EU na opatfeni v oblasti zivotniho prostfedi
zvysenym alespoii 0 25 % v porovnani se sou¢asnou urovni /
urovni roku 2010 a vytvofenim a uplatiiovanim systému
vykazovani a zpétného sledovani vydaji na zivotni prostiedi
Postupné ukoncovat dotace, které skodi zivotnimu prostiedi, a
stale vice vyuzivat trzni nastroje, véetné zdanéni

Podporovat a navySovat finan¢ni prostiedky soukromého sektoru
na vydaje v oblasti zivotniho prosttedi a klimatu, zejména
snaz§im pfistupem k inova¢nim finan¢nim néstrojim

Zvysit usili o zavedeni komplexniho méfeni udrzitelnosti naseho
pokroku (nad ramec HDP), véetné ucetnictvi pro ptirodni
bohatstvi

Zaclenit tivahy o zivotnim prostfedi a u¢inném vyuzivani zdroji
do evropského semestru

VEtsi integrace a soudrZnost

Zaclenit podminky a pobidky souvisejici se zivotnim prostiedim
a klimatem do politickych iniciativ na Grovni EU a ¢lenskych
stati a provadét systematicka posouzeni ex-ante tykajici se
environmentalnich  (socidlnich a ekonomickych) dopadd
politickych iniciativ na urovni EU a ¢lenskych stat

Vétsi udrzitelnost méstskych oblasti

Zasazovat se o fo, aby v€tSina mé&st EU pInila minimalni kritéria
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Specifické cile Opatreni tykajici se primarné Dopliikova opatieni zaméiena na vSechny tri
jednoho specifického cile specifické cile
(podpiirny ramec)

prostiedi hluku u zdroje udrzitelnosti

Zvysit usili pfi provadéni smérnice o
pitné vodé, zejména v piipadé malych iy ., ., ; .
dodavateli, a nové smérnice o jakosti vod Zajisténi efektivnich mezinarodnich opatieni
ke koupani s cilem dosdhnout do roku
2020 trovné souladu s témito smérnicemi
presahujici 95 %

- Zamgfit spolupraci se strategickymi partnery EU na podporu
osveédcenych postupti v unijni politice a pravnich ptedpisech
v oblasti Zivotniho prosttedi, jakoz i na jejich sblizovani pfi
mnohostrannych jednanich o zivotnim prostredi

Vytvofit strategii pro netoxické zivotni | - Ratifikovat zbyvajici nebo nové hlavni mnohostranné dohody o
prostiedi, ktera se zabyva kombinaci Zivotnim prostfedi s dostateénym predstihem do roku 2020 a
GCinkli  chemickych latek a otdzkami zajistit efektivni Giéast EU v jinych mezinarodnich procesech
bezpecnosti spojenymi s endokrinnimi | - Zah4jit a provadét opateni k ochrané svétovych lesi
disruptory a kterd rozviji komplexni | - Zaméfit spolupraci se zemémi, na které se vztahuje evropska
piistup k minimalizaci expozice politika sousedstvi, na postupné sblizovani s hlavni politikou EU
nebezpecnym latkam; G¢inné se zabyvat v oblasti Zivotniho prostiedi
otdzkami bezpecnosti spojenymi | - Aktivné se zapojit do mezinarodniho pracovniho planu na posileni
s nanomateridly na zéklad€ jednotného snah o zmirnéni dopadfi zmény klimatu, ktery u fady opatfeni ke
piistupu v rdmci riznych pravnich zmirnéni téchto odpadi stanovi konkrétni nakladové efektivni
predpisii moznosti, jez do roku 2020 mohou odstranit nedostatky v téchto
snahach, a ktery podporuje jejich provadéni
Dohodnout a zavést strategii EU v oblasti | - V plné mite za¢lenit podstatné vysledky konference OSN o
pizpiisobeni se zméné klimatu a zéroveit udrzitelném rozvoji v roce 2012 do nasich opatieni na evropské,
zadlenit Gvahy o pfizptsobeni se zméné regiondlni, mezindrodni a celosvétové trovni

klimatu do kli¢ovych politickych iniciativ
a odvétvi EU

Jeste vice omezit nedostatek vody v EU

Ze strategické povahy programu vyplyva, ze udéleny pocet bodi bude ¢éastecné zaviset na
konkrétnich politickych néstrojich zvolenych k dosazeni zjisténych prioritnich cili. To bude
stanoveno az poté, co budou provedena posouzeni dopadt. Ovlivni to ndkladovou efektivnost
a specifické socidlni a hospodarské dopady, ale také ulohu narodnich, regionalnich a mistnich
organu pii provadéni politik a pravnich ptedpisti dohodnutych na Grovni EU.

Zelenéjsi, ucinngjsi technologie, vétsi produktivita a nové pracovni piileZitosti podpoii rist a
tvorbu pracovnich mist. Jednotny a integrovanéjsi politicky ramec na podporu ucinného
vyuzivani zdrojl a zelenéjSich vyrobkli rovnéz napomiize malym a stitednim podnikim, které
se snazi ucinngji vyuzivat zdroje, a to tim, Ze jim snizi vyrobni naklady a usnadni pfistup na
nové trhy. Zajisténi odolnosti nasich ekosystémt, které podporuji riist a chrani zdravi nasich
obcanil, ma zaroven zasadni vyznam pro zajisténi udrzitelnosti ekonomického pokroku.

Komise bude monitorovat provadéni nového programu EAP v ramci pravidelného sledovani
v souvislosti se strategii Evropa 2020. Vzhledem k tomu, ze vétSina opatieni uvedenych
v tomto posouzeni dopadd se tyka stavajicich oblasti politiky, jsou pro zajisténi nalezitého
sledovani pokroku vhodné stavajici ukazatele. U novych nebo nové vznikajicich problémut
budou ukazatele ptipadné stanoveny na zékladé posouzeni dopadl uskutec¢tiovanych v ramci
procesu zaméfeného na hledani jejich nejlepsiho politického feseni. Uplné vyhodnoceni
programu bude provedeno do roku 2020.
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