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1. UVOD A PROCEDURALNi OTAZKY

Ve své strategii Evropa 2020 si Evropska unie dala za cil snizit alespont o 20 milionti pocet
lidi ohroZenych chudobou ¢i socidlnim vylou¢enim. Chudoba a socialni vylouceni jsou piesto
v mnoha ¢lenskych statech na vzestupu, coz vyvolava obavy ze socialnich disledkd pro
jednotlivce 1 spolecnost jako celek. V protikladu k rostoucim potiebdm se ochota a schopnost
&lenskych stati pomoci lidem na okraji spolenosti v mnoha p¥ipadech snizila. Casto se
uvadi, Ze za tento vyvoj nese svijj dil odpoveédnosti také evropska trover.

Program EU pro distribuci potravin nejchuds$im lidem byl vytvofen v roce 1987, aby se
smysluplnym zplisobem vyuzily zemédélské piebytky. Pfi ocekavané neexistenci
intervencnich zasob, nebo pifinejmensim vzhledem ke znacnému stupni nepiedvidatelnosti v
obdobi 2011-2020, ztratil uvedeny program své ptivodni opodstatnéni a ke konci roku 2013
bude ukoncen.

Nejchudsim lidem je vSak tfeba i nadédle poskytovat materidlni pomoc. Ve svém navrhu
pristiho viceletého finan¢niho ramce Komise tuto skute¢nost zohlednila a v rozpoctu vyclenila
2,5 miliardy EUR. Hlavnim néstrojem Unie k podpofe zaméstnanosti, k potirani chudoby a
k podpote socialniho zaclenéni bude i nadale Evropsky socialni fond (ESF). Pravni analyza
ukdzala, Ze je zapotiebi samostatného nastroje, nebot' pravni zaklad ESF (¢lanek 162
Smlouvy o fungovani Evropské unie) vyzaduje, aby u podporovanych Cinnosti existovala
dostate¢né uzkd vazba na zaméstnanost ¢i mobilitu. Toto posouzeni dopadi se podrobné
vénuje Skale oblasti, které by Fond evropské pomoci nejchud$im osobam mohl svymi
intervencemi podporovat.

2. KONZULTACE

Diskuse v Radég, Parlamentu a s obCanskou spolecnosti a mistnimi Gfady o stdvajici pomoci
nejchudSim osobam z programu EU pro distribuci potravin poskytuji uzite¢ny vhled i
inspiraci do budoucna.

Vyrazné omezeni podpory zprogramu EU pro distribuci potravin nejchudsim osobam
navrzené na rok 2012 v névaznosti na rozsudek Tribundlu ze dne 13. dubna 2011 vzbudilo
znacnou negativni odezvu. Mnozi vyzdvihli vyznam této podpory a pifimlouvali se za
pokraCovani rezimu pravé v dob¢ zvysSujici se potieby.

Velké charity a organizace obCanské spoleCnosti zastupujici potravinové banky, stejné jako
organizace pracujici s détmi a bezdomovci opakované uvedly, Ze je nutné, aby byla podpora
zachovana i po roce 2013, a oslovily v této véci zastupce Clenskych statii 1 predsedu Evropské
rady. Mistni organy jsou rovnéz pro zachovani podpory.

K projednani této véci se uskutecnila dvé setkani se zastfeSujicimi sdruzenimi, kterd zastupuji
nejen piijemce, ale 1 opravdu koncové piijemce. Sdruzeni uvitala mozné rozSifeni oblasti
pusobnosti tohoto ndstroje za ramec potravinové pomoci i co nejvetsi diraz na lidskou
stranku, avSak vyjadrila své politovani nad snizenim rozpoctu.

Nazory Clenskych stati na takovy nastroj se rtizni. Sedm ¢lenskych stati tvrdi, ze potravinova
pomoc je socialni politikou, a je tudiz v pravomoci Clenskych statl. Jiné zemé toto schéma
vehementné podporuji ze socialnich a politickych divoda. V prosinci 2011 vydalo tfinact
¢lenskych statt prohlaSeni, v némz pozaduji zachovani programu distribuce potravin i po roce
2013. Evropsky parlament se opakované¢ a napii¢ vSemi politickymi skupinami darazné
vyslovil pro pokracovani programu.
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V prosinci 2011 se jedenact zastfeSujicich sdruzeni pisemné obratilo na komisafe a
generalniho feditele pro zaméstnanost, socialni véci a socidlni zacletiovani a zadalo, aby se
pokrocilo s pracemi na Strategii EU pro oblast bezdomovectvi. Nejméné polovina ¢lenskych
statli ve svych narodnich programech reforem na rok 2012 oznacila bezdomovectvi za prioritu
svych politik socialniho zaclefiovani. Evropsky parlament navic vyzval — nejprve v pisemném
prohlaseni z roku 2010, nasledné v usneseni z roku 2011 — k pfijeti Strategie EU pro oblast
bezdomovectvi.

Pakt pro rlst a zaméstnanost piijaty Evropskou radou dne 29. €ervna 2012 uvadi, Ze ,,pfi
provadéni doporuceni pro jednotlivé zem& budou cClenské staty klast diraz zejména na...
ucinny boj proti nezaméstnanosti a u¢inné feseni socidlnich dopadi krize [...a na] vytvafeni a
provadéni ucinnych politik zamétenych na boj proti chudobé a podporu zranitelnych skupin®.

3. VYMEZENIi PROBLEMU

I kdyz je navrhovany nastroj zcela novy, je namisté prostudovat si dosud fungujici program
pro distribuci potravin, ktery je v soucasnosti jedinym programem Evropské unie, ktery piimo
pomaha nejchudsim osobam v EU.

Cilem programu pro distribuci potravin nejchudS$im osobam nikdy nebylo vyfeSit nouzi o
potraviny. Pfesto je tento program v mnoha ptipadech hlavnim zdrojem potravinové pomoci.
Pfi jednanich se zastfeSujicimi sdruzenimi vSechna z nich trvala na tom, Ze predvidatelnost
evropské podpory z programu pro distribuci potravin nejchudSim osobam ma pro jejich
operace zasadni vyznam. Ukonceni tohoto programu bez nahrady by ohrozilo dosaZeny stav a
mohlo by byt vnimano jako nedostatecny zajem Evropské unie o naléhavé socidlni otazky.

Vzhledem k tomu, Ze zGcastnéné charitativni organizace samy poskytuji prevaznou cast
prostiedki na distribuci potravinové pomoci a ¢aste¢n¢ tuto pomoc i financuji, existuje zde
znaény pakovy efekt. Celkové zdroje generované vstupy z programu pro distribuci potravin
nejchudsim osobam dosahuji multiplika¢niho poméru zhruba 3.

Piisobeni a dopad programu nejsou piesné znamy. Nicméné stavajici otevieny piistup
k vymezeni cilové skupiny se pfijemcim zda adekvatni. Podrobna kritéria by navic
znamenala vyS$$i administrativni z4téz a zvysila by naklady na pomoc, nebot’ by bylo nutné
kontrolovat jejich dodrzovani.

Osm procent Evropani, neboli ptiblizné¢ 40 miliond, zije v podminkdch zdvazné materialni
deprivace a nemiize si dovolit fadu véci, které se k dlstojnému Zivotu v Evropé povazuji za
nezbytné. Chudoba a socidlni vylouceni se v EU riizni. PotiZze jsou obecné naléhavéjsi ve
vychodnich a jiznich ¢lenskych statech.

Krom¢ prohloubenti jiz diive se vyskytujici chudoby a socialniho vylouceni hospodaiska krize
omezila i schopnost fady Clenskych statd zachovat socialni vydaje a investice na takové
urovni, kterd by postacovala ke zvraceni tohoto negativniho trendu. Ocekava se, v obdobi
20092012 poklesnou vécné davky socialni podpory ve vétSiné Clenskych statlh v poméru
k jejich HDP. Penézit¢ davky socidlni podpory by mély ve vztahu k HDP klesnout témét v
poloviné ¢lenskych stata.

V roce 2010 nemélo 8,7 % obyvatel Evropy pfistup k odpovidajicimu mnozstvi a kvalité
potravin. Pocet osob potykajicich se s potravinovou nouzi setrvale klesal az do roku 2009,
kdy se trend obratil. Socialni podpora poskytovana ¢lenskymi staty i regionalnimi a mistnimi
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organy se vibec nebo jen zfidka zamétuje konkrétné na piistup k potravindm, s vyjimkou
dotaci pro Skolni jidelny nebo jidlo rozvaZzené domi star§im nebo zdravotné postizenym
lidem.

Zvlasté zavaznou formou materidlni deprivace je bezdomovectvi. Jeho rozsah je vSak obtizné
vycislit a udaje by se mély zlepsit. Nicmén¢ odhady udavaji, ze v letech 2009/2010 v Evropé
zilo 4,1 milionu lidi bez domova. Lidi bez domova ptibyva. Jesté vice varujici je nastupujici
trend, kdy se bez domova ocitaji rodiny s détmi, mladi lidé ¢i osoby z ptistéhovaleckého
prostfedi. I kdyz v Evropé existuji odliSnosti v roli nevladnich organizaci a statl, jakozto
poskytovatelti sluzeb pro osoby bez domova, prevlada model, v némz hlavni odpovédnost za
zajisténi a fizeni téchto sluzeb a nevladnich organizaci maji mistni organy, pfiemz
financovani do zna¢né miry poskytuji obce.

Z hlediska ohrozeni chudobou a socidlnim vyloucenim se pii bliz§im pohledu na vyvoj
situace v Clenskych statech ukazuje, ze krize méla Casto neimérné velky dopad na déti a
mladou dospélou populaci. Celkem 5,9 % domacnosti v EU si nemize dovolit koupit détem
nové obleceni a 4,5 % dokonce ani dva pary dobie padnouci obuvi (v¢etné jednoho paru
obuvi na celoro¢ni noseni). To odpovida zhruba 6 miliontim déti. Ve srovnani s movitéjSimi
vrstevniky je u déti trpicich materidlni deprivaci méné pravdépodobné, Ze si povedou dobie
ve Skole, ze se budou t&Sit dobrému zdravi a Ze se jim v dospélosti podafi pln¢ vyuzit sviyj
potencial.

Nevladni organizace a organizace obCanské spolecnosti poskytuji détem nejriznéjsi formy
pomoci, nejen potraviny, ale i dalSi pomoc uzptisobenou specifickym potiebam déti a
zdravotni osvété. Jedna se naptiklad o podporu souvisejici s oSacenim, rekreanimi aktivitami
a travenim volného Casu (coz je pro vyvin zasadni, pfitom pro mnohé znevyhodnéné déti jde o
velky problém) nebo pomoc s rodiCovstvim (naptf. zvySovani informovanosti, poradenstvi, v
nékterych ptipadech se zapojenim déti formou hry).

EU muZe konat na zaklad€ ¢lanku 174 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU), ktery
stanovi, ze Unie ,,za G€elem podpory harmonického vyvoje rozviji“ a ¢lanku 175 (SFEU),
ktery obsahuje ustanoveni o specifickych ¢innostech mimo strukturalni fondy.

Je nezbytné konat na Urovni EU vzhledem k mife a charakteru chudoby a socidlniho
vylouceni v Unii, které se dale zhorSuji kvuli hospodaiské krizi, a nejistoté, zda budou
vSechny ¢lenské staty schopny zachovat své socidlni vydaje a investice na takové urovni,
ktera zajisti, ze se socidlni soudrznost nebude dale zhorSovat a Ze se podati splnit cile a ukoly
strategie Evropa 2020.

4. CILE

Obecnym cilem Fondu evropské pomoci nejchudSim osobam je piispét ke splnéni cile
snizeni chudoby v rdmci strategie Evropa 2020, a zvysit tak socialni soudrznost v Evropskeé
unii.
Mezi specifické cile patii zmirnit nejhorsi formy chudoby v Evropské unii a pomoci s
koordinaci pfi vytvareni a zavadéni néstroji na podporu socidlniho zaclenéni nejchudsich
0sob.

Vzhledem k tomu, zZe se ma tento nastroj provadét v ramci sdileného fizeni, méla by
identifikace operac¢nich cilii v idealnim piipad¢ brat v ivahu hodnoceni ex ante jednotlivych
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operacnich programi. Tato hodnoceni zatim nebyla provedena. Operativni cile, pro jejichz
sledovani bude monitorovaci systém muset poskytovat odpovidajici tidaje, budou na evropské
urovni tyto:

1. Poskytovat potfebnym osobam zakladni zbozi;

2. Dosahnout hodnoty multiplikacniho G¢inku nejméné 2. Multiplika¢ni ucinek se
odhaduje jako pomér mezi celkovym objemem vygenerovanych zdroji a prosttedky
poskytnutymi Evropskou unii.

5. VARIANTY

U vSech zvaZovanych variant plati, Ze provadéni bude probihat v rdmci sdilen¢ho fizeni
prostfednictvim operacnich programi. Tyto programy piedkladaji ¢lenské staty, rozhoduje o
nich Komise a jejich doba trvani je sedm let. Komise zprostiedkovavéa informace a plni
kontrolni ulohu. Vlastni realizaci provadéji fidici organy. V zavislosti na jednotlivych
programech fidici orgdny bud’ centrdln¢ organizuji ndkup materidlni pomoci, ktera se bude
distribuovat, nebo jeji pofizeni ponechaji na pfijemcich. Zvazované varianty se nelisi co do
ptidélovani prostfedkd clenskym statim.

Hlavni otazkou je rozsah plisobnosti nového nastroje. Varianty se pohybuji v podstaté od
nastroje nahrazujiciho stavajici program pro distribuci petravinové pomoci (varianta 1) az po
zasadngj$i zménu pristupu. V ramci potravinové podpory (varianta 2) by program mohl
financovat fadu opatfeni nebo sluzeb, které se ptimo tykaji poskytovani potravinové pomoci.
V ptipad¢ rozSiiené piisobnosti (varianta 3) by jiz potravinovd pomoc nebyla jedinym
prvkem, a byly by naopak mozné i jiné formy hmotné pomoci a odpovidajicich doprovodnych
opatieni. Jednalo by se o bezdomovectvi a détskou chudobu, coz jsou dvé oblasti, které maji
pro socialni za¢lenéni zasadni ulohu a v dusledku krize jednoznaéné vykazuji zhorSujici se
trend. Jiné néstroje Spolecenstvi, naptiklad Evropsky socialni fond, se témto oblastem dosud
nevénovaly. Doprovodna opatieni pifimo souvisejici s poskytovanou hmotnou podporou by
dale upevnila integrované piistupy ke zmirnéni chudoby a boji proti socidlnimu vylouceni v
souladu s Evropskou platformou pro boj proti chudob¢ a socialnimu vylouceni.

Jadrem programu EU pro distribuci potravin nejchud$im osobam bylo nalézt smysluplné
vyuziti zemédélskych prebytkl. Pouziti intervencnich zasob bylo z dalsi analyzy vylouceno
z téchto technickych divoda: 1) jejich pouziti smifuje rozpoctovou transparentnost a
podporuje jednani na zékladé¢ ocekavani budouciho vyvoje cen zemédélskych produkti u
programu, jehoz smyslem je poskytovat podporu nejchudsim lidem v EU; ii) pravni Gprava
ze se prileZitost stejné nenaskytne, protoze se do budoucna neocekava dostatek
(nevycCerpanych) intervencnich zasob. Své opodstatnéni by nicméné mohlo mit jejich
nepovinné pouziti.

Dopady jednotlivych variant jsou uvedeny a porovnany v tabulce nize. Operativni cil pomoci
pottebnym lidem poskytnutim zbozi zdkladni potieby se tak piimo odrdzi v poctu osob,
kterym se dostane pomoci, a vtom, zda se skutecn¢ podafilo postihnout nejnaléhavé;si
potieby. Operativni cil dosazeni hodnoty multiplika¢niho uc¢inku alespon 2 byl pfeveden do
otazek, zda jsou varianty schopny zmobilizovat zdroje a zda jsou celkové administrativni
pozadavky pfiméefené.
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Dopady na socidlni zaclenéni, zaméstnanost a na trh prace se vztahuji predevsim k obecnému
cili. Povazuje se ovSem za pfiili§ ambicidzni uvadet vyraznou ptimou ¢i dokonce méfitelnou
souvislost mezi nastrojem a t€émito dopady.

Tabulka 1. Oc¢ekavané dopady.

Varianta 0 - Zadné| Varianta 1—| Varianta 2 — Varianta 3 -
financovani pouze potravinova roz$iiena ptlisobnost
potravinova podpora
pomoc (vychozi
scénar)
Pocet - 0 - 0
podporovanych
osob Z4dny program — nula Piimy tc¢inek Piimy tcinek Piimy tc¢inek
podpotenych osob odhadovan na 2,1 | odhadovéanna 1,96 | odhadovan na 2,13
milioni EUR milionit EUR miliont EUR ro¢né
ro¢né ro¢n€. O néco méné
nez pfi vychozim
scénafi, nebot’ se
nékteré dostupné
zdroje vynalozi na
doprovodna
opatfeni
Nasmérovani - 0 0 +
podpory
nejchudsim Poskytne vétsi
osobam (nejvyssi flexibilitu, jez by
prinos) méla umoznit lepsi
zacileni na potfeby
kazdého ¢lenského
statu/regionu
Dopad na socialni - 0 + 4+
zaclenéni
Resi jeden| Stejna cilova| Lepsi zaméteni na
z problému skupina, avsak nejnaléhavejsi
zavazné deprivace| 0€innéjsi nabidka potieby by mélo
(nedostatek zvysit ucinky na
potravin), bez socialni za¢lenéni
zaruky, ze jde o
nejnaléhavejsi
potiebu
Zaméstnanost a 7? 0 + +
trh prace
Utinek varianty 0 na Spojeni Ve srovnani s
zameéstnanost a trh prace potravinové pomoci|  variantou 2 by se
z4&visi na pouziti s jinymi nektefi ucastnici
penéznich prostiedki. aktivacnimi mohli trhu prace jesté
Pokud by se prostiedky opatienimi po vice vzdalit (napf.
planované na tento rezim fetézci podpory by deéti). To by vsak
pouzily na ESF, u¢inek na mohlo mit mohlo byt vyvazeno
zameéstnanost a trh prace efektivnéjsi dopad | vétsi flexibilitou pfi
by byl pravdépodobné na zameéstnanost feSeni situace
pozitivni nebo neutralni v konkrétnim misté.
6
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Varianta 0 - Zadné| Varianta 1—| Varianta 2 — Varianta 3 -
financovani pouze potravinova rozsifena pisobnost
potravinova podpora
pomoc (vychozi
scénar)
Celkovy socidlni| ? Zavisi na pridéleni 0 + ++
dopad prostiedkii jinym
programim, av§ak
pravdépodobné celkové
negativni ve srovnani
s vychozim scénaiem
Mobilizace - 0 + ++
zdroju
Pokud by byl program
ukoncen, bylo by
obtizngjsi poskytovat
dobrovolné ptispévky
Administrativni + 0 - --
slozZitost a
transparentnost Zadny program — zadna Varianta 2 Stejné jako u varianty
administrativa (nehledé na pfedstavuje  SirSi| 2, ale mozna jeste
to, Ze i bez programu tito pasobnost, je tedy| vétsislozitost, nebot
lidé stale mohou slozit&;si i z Skala opatfeni je
potiebovat podporu, jejiz hlediska fizeni.| dokonce jesté Sirsi,
zorganizovani vSak bude ZvySuje 1 moznost| pfinejmensim, bude-
obtiznéjsi prekryvani s jinymi| li program pisobit ve
rezimy, zejména s| vice nezZ jedné oblasti
ESF
Celkovy ? 0 + ++
hospodarsky
dopad Velmi zavisi na tom, jak
by tyto osoby byly jinak
podporovany
Dopady na - 0 + +

Zivotni prostiedi

Vysvetlivky: vychozi scénar 0; - horsi nez vychozi; + lepsi nez vychozi; -- horsi nez -; ++ lepsi nez +.

Na zaklad¢ zkuSenosti se stavajicim programem podpory lze pfedpokladat, Zze v zavislosti na
zvolené varianté by tento program mohl kazdoro¢né pomoci ptiblizn¢ 2 milionim lidi. To
odpovida zhruba 5 % zavaZzné materialné deprivované populace. Avsak skute¢ny dopad by
byl pravdépodobné nejméné dvojndsobny, nebot’ tento odhad nebere v uvahu mobilizaci
dodatec¢nych prostiedkil ze statnich a soukromych zdrojii. Ty mnohdy vice nez zdvojnasobuji
celkové dostupné prostredky. Kromé toho zavazné materialné deprivované osoby lze chapat
pouze jako velmi pfiblizny vzorek cilové populace. Je pouzZit pouze proto, Ze lepsi neni k
dispozici. Pouze zlomek osob skutecné splituje podminky pro pomoc podle kterékoli varianty
zvazované v ramci tohoto programu.

Da se ocekavat, ze socidlni dopad Fondu evropské pomoci nejchuds$im osobam by byl
dalekosahlejsi. Poskytnutim platformy, diky niZ si praktici budou moci vyménovat informace
a zkusenosti, bude velkym pfinosem pro mnoho zucastnénych stran, pokud jde o procesy.
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Provadéni fondu =zalozené na kvalitnich podkladech a zaméfené na stfednédobé az
dlouhodobé provadéni prostfednictvim operacnich programii zaroven podpoii dialog mezi
riznymi skupinami zucastnénych stran a do budoucna prispéje ke strategickému pfistupu.
Zdokonaleni mechanismi poskytovani pomoci (hlavné zjednoduseni a omezeni
administrativni zatéze) by mélo zajistit neustalou relevanci vysledkd procesu. Fond evropské
pomoci nejchud$im osobdm bude ndstrojem k usnadnéni praktického provazéani evropskych
priorit s politikami socialni soudrznosti.

Dopad fondu na Zzivotni prostiedi se v podstaté tyka distribuce zbozi a snizeni mnozstvi
odpadu. Udaje o tsporach uhlikovych emisi hovofi o snizeni v rozmezi 0,5 az 1 t CO, na tunu
potravin. Zda se, ze Ize ucinit celkovy zavér, ze ve srovnani s neposkytovanim potravinové
pomoci mé jeji poskytovani pozitivni dopad na Zivotni prostfedi. Varianty 1 (pouze
potravinova pomoc) az 3 (rozSifena pisobnost) odpovidaji snizovani objemi potravinové
pomoci, a tudiz snizovani miry uspor uhlikovych emisi (z 573 tisic na 400 tisic tun). Zatazeni
opatieni proti plytvani potravinami a na podporu recyklace v rdmci variant 2 a 3 nastroje by
tento efekt mohly ¢aste¢né nebo zcela vykompenzovat. Uspory uhlikovych emisi jsou malé,
nikoli vSak zanedbatelné.

Uptednostiiovanou variantou je varianta 3, jelikoz umozni ¢lenskym statim 1épe ptizptisobit
opatfeni svym potiebdm. Doprovodna opatfeni by méla rovnéz zajistit vétSi udrzitelnost
vysledkd.

6. MONITOROVANI A HODNOCENI

Program bude provadén v ramci sdileného fizeni. Pfesné zaméfeni a provazanost se
stdvajicimi néstroji socidlni podpory se bude v jednotlivych ¢lenskych statech vyrazné lisit.
Instituce, které jsou skute¢nymi piijemci podpory, navic do znacné miry spoléhaji na praci
dobrovolnikil a jejich pfispévky. Proto bude-li to jen trochu mozné, nemély by se takovym
organizacim ukladat naro¢né povinnosti co se tyce podavani zprav. Tyto organizace vSak
pfesto budou muset o své Cinnosti informovat nejen Komisi, ale také ostatni déarce a
dobrovolniky, aby udrzely jejich motivaci. Ur¢i-li se omezeny pocet hlavnich okruhti ¢innosti,
mélo by byt mozné jednou ro¢né podavat zpravy za kazdy z téchto okruhti pomoci né€kolika
vstupnich a vystupnich ukazateld.

Tento zakladni zpisob podavani vyrocnich zprav bude nejméné dvakrat za provadéci obdobi
doprovazet strukturované dotazovani. Tyto prizkumy se zaméfi na:

l. poskytnuti informaci o slozeni skupiny klientt;

2. posouzeni vyznamu jinych vécnych ptispevkil nez zbozi;

3. shromazdéni wdaji o bezprostiednim uU¢inku poskytnuté podpory pro konkrétni
osoby.

Tyto prizkumy budou zakladem pro posouzeni ucelnosti, G¢innosti a dopadu operacnich
programdl.
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