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PRACOVNI DOKUMENT UTVARU KOMISE
SOUHRN POSOUZENI DOPADU

Privodni dokument k
nafizeni Evropského parlamentu a Rady,

kterym se méni narizeni Rady (ES) ¢. 111/2005, kterym se stanovi pravidla pro
sledovani obchodu s prekursory drog mezi Spolefenstvim a tietimi zemémi

1. VYMEZEN{ PROBLEMU
1.1. V ¢em problém spociva?

Efedrin a pseudoefedrin jsou chemické latky pouzivané k vyrobé 1é¢ivych ptipravka proti
nachlazeni a alergii. Tyto dvé latky jsou rovnéz hlavnimi prekursory pro vyrobu
metamfetaminu. S cilem zabranit jejich odvadéni z legalniho obchodu a zneuzivani
k nedovolené¢ vyrobé omamnych latek byl vytvofen zvlastni regulaéni rdmec (jak na
mezinarodni Grovni', tak v EU?), aby bylo mozné zjistovat podezielé transakce. To viak
neplati o 1é¢ivych ptipravcich obsahujicich efedrin nebo pseudoefedrin. JelikoZ lze efedrin a
pseudoefedrin obsazeny v 1éCivych pripravcich snadno extrahovat (pomoci levnych
podomacku vyrobenych zafizeni a jednoduchym chemickym procesem), obchodnici
s drogami se konkrétn¢ na uvedené ptipravky zamétuji jako na zdroj prekursorii pro
nedovolenou vyrobu metamfetaminu. SkuteCnost, Ze humanni 1é¢ivé piipravky obsahujici
efedrin nebo pseudoefedrin jsou vylouceny z ustanoveni natfizeni (ES) ¢. 111/2005, které se
vztahuje na obchod s prekursory drog mezi EU a tfetimi zemémi, vede k situaci, kdy ptislusné
organy clenskych stati nemohou tyto piipravky zadrzet ani zabavit, jestlize jsou tyto
ptipravky vyvazeny z celniho tizemi Unie nebo timto Gzemim prochédzeji v reZimu tranzitu,
ackoliv je velmi pravdépodobné, ze v zemi svého uréeni budou zneuzity k nedovolené vyrobé
metamfetaminu. Od EU se ocekava, Ze zaplni mezeru ve stavajicich pravnich ptfedpisech,
pokud jde o pravomoci svéfené celnim a policejnim organtim, které sice mohou zadrzet a
zabavit efedrin a pseudoefedrin, ale nemohou zadrzet ani zabavit 1é¢ivé ptipravky, které
efedrin nebo pseudoefedrin obsahuji.

Mrve

Zékladni pticiny problému lze shrnout takto:

- opatieni ke kontrole efedrinu a pseudoefedrinu (latek) byla celosvétoveé posilena. Nekteré
zem¢ svéta Sly dokonce tak daleko, ze dovoz téchto latek zakazaly,

- odtud plyne potfeba obchodnikli s drogami hledat pro efedrin a pseudoefedrin slouzici
k vyrobé metamfetaminu alternativni zdroje,

- v dusledku toho se obchodnici s drogami zaméfuji na léCivé piipravky, jez tyto latky
obsahuji a jez ptisnym kontrolnim opatifenim nepodléhaji, a

Umluva Organizace spojenych narodd proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi
latkami, k dispozici na internetovych strankach:
HTTP://WWW.INCB.ORG/PDF/E/CONV/1988 CONVENTION EN.PDF

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 273/2004 ze dne 11. tinora 2004 a ¢lanek 32 nafizeni
Rady (ES) ¢. 111/2005 o provadéni a fungovani pravnich ptedpisti Spolecenstvi v oblasti sledovani a
kontroly obchodu s prekursory drog.
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- opatteni ke kontrole 1é¢ivych piipravkl obsahujicich efedrin a pseudoefedrin byla v jinych
regionech svéta posilena. V reakci na né se obchodnici s drogami zaméfuji na ty regiony,
v nichZ jsou opatfeni ke kontrole téchto pfipravkli méné pfisnd, jsou-li vyvazeny nebo
v reZimu tranzitu, napf. na EU.

Od roku 2007 do roku 2010 pocet ptipadii, kdy ptislusné organy ¢lenskych statii zabavily na
hranicich prekursory metamfetaminu obsazené v léCivych ptipravcich obsahujicich efedrin
nebo pseudoefedrin, znacné kolisal. Zatimco v roce 2007 nebyly v celkovém mnoZzstvi
zabaveného zboZi zaznamenany témé&F zadné 16¢ivé pripravky (0,3 mt® z 8 mt), v roce 2008 a
2009 se podil 1éCivych ptipravkl na celkovém mnozstvi zabaveného zbozi prudce zvysil (1,8
mt z 3,5 mt v roce 2008 a 0,6 mt z 1,4 mt v roce 2009). I kdyZ se v roce 2010 toto mnozstvi
vyrazné snizilo (0,1 mt z 2,9 mt), mnoho ¢lenskych stati a Mezindrodni ufad pro kontrolu
omamnych latek (INCB) se obavaji, ze mechanismy stanovené natizenim (ES) ¢. 111/2005
pro kontrolu 1é¢ivych piipravkli obsahujicich efedrin nebo pseudoefedrin nejsou dostatecné.

1.2. Koho se problém tyka?

- Tietich zemi, v nichz se metamfetamin vyrabi a jejichz opatieni ke kontrole 1éCivych
ptipravkll obsahujicich prekursory drog nejsou uc¢inna, pokud k takovym opatfenim
nepfistoupi i vyvazejici a tranzitni zem¢,

- vyrobct a distributori usazenych v Unii nebo mimo ni jakoZto osob, jeZ tyto lécivé
pripravky obsahujici efedrin a pseudoefedrin dodavaji nebo s nimi obchoduji, a

- celnich, policejnich a zdravotnickych organli jakoZzto donucovacich orgédnt urcenych
v jednotlivych ¢lenskych statech za ucelem provadéni pravnich ptedpist o prekursorech drog.

2. ANALYZA SUBSIDIARITY

Natizeni (ES) ¢. 111/2005 vychazi z ¢lanku 207 Smlouvy o fungovani EU (byvaly ¢lanek 133
Smlouvy o ES). Stanovi pravidla pro sledovani obchodu s prekursory drog mezi
Spolecenstvim a tietimi zememi.

V soucasné dobé& celni organy clenskych stati EU zabavuji 1é¢ivé piipravky obsahujici
efedrin nebo pseudoefedrin na zékladé vnitrostatnich protidrogovych pravnich piedpisti nebo
celniho kodexu, coZ mé za nasledek to, Ze jsou na vné&jSich hranicich EU uplatiiovana rtzna
kontrolni opatfeni. Kromé toho se snazi omezit zneuzivani téchto 1éCivych ptipravk pomoci
ruznych vnitrostatnich opatfeni, coz vede k tomu, ze jsou na hospodaiské subjekty EU
kladeny rtizné pozadavky.

3. CiLE
VsSeobecné politické cile

o Ptispivat k celosvétovému boji proti nedovolené vyrobé omamnych latek.
Specifické politické cile

o Bojovat  proti nedovolené¢ vyrobé metamfetaminu  kontrolou nabidky
efedrinu/pseudoefedrinu obsazeného v 1éCivych ptipraveich, které se vyvazeji,
dovazeji nebo jsou v rezimu tranzitu mezi Unii a tfetimi zemémi, a to prevenci jejich
zneuzivani, aniz by tim byl naruSen zakonny obchod s témito ptipravky,

. zachovat volny pohyb 1é¢ivych ptipravkll obsahujicich efedrin nebo pseudoefedrin
pro zékonné ucely mezi Unii a tfetimi zemémi,

mt = metricka tuna = 1000 kg.
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J zamezit nepfiméfené administrativni zatézi piisluSnych vnitrostatnich orgéani
(celnich, policejnich, zdravotnickych) a odvétvi, které jsou zapojeny do obchodu
s 1écivymi piipravky obsahujicimi efedrin/pseudoefedrin.

Operativni cil

Dosahnout klesajici tendence pokust o zneuziti 1é¢ivych ptipravka obsahujicich efedrin nebo
pseudoefedrin k nezdkonnym uceliim a tuto tendenci udrzet.

4. MOZNOSTI POLITIKY
MozZnost 1: neprijmout Zadna nova legislativni opatieni (zakladni moZnost)

Naftizeni (ES) ¢. 111/2005 se nezméni. Podle tohoto nafizeni nejsou lécivé piipravky
obsahujici efedrin nebo pseudoefedrin kontrolovany. Organy ¢lenskych statd proto na zaklade
pravnich ptedpisi EU nemohou tyto pfipravky zadrZet ani zabavit, kdyZz vstupuji na celni
uzemi Unie nebo je opoustéji, i kdyz je pravdépodobné, ze by mohly byt zneuzity
k nedovolené vyrobé metamfetaminu.

Moznost 2: doporudit ¢lenskym statiim dobrovolna opatieni

Komise by ptedlozila doporuceni s vyctem nékolika opatieni ke kontrole 1é¢ivych ptipravka
obsahujicich efedrin a pseudoefedrin, z nichz by si jednotlivé ¢lenské staty mohly vybrat ta,
ktera uznaji za vhodna.

MozZnost 3: posilit pravomoci prisluSnych organii

Na lécivé pripravky obsahujici efedrin nebo pseudoefedrin by se vztahoval c¢lanek 26
stavajicitho nafizeni (Pravomoci pfislusnych organti). To by pfislusSnym organim EU
umoznilo zastavit obchod s témito léCivymi pfipravky, pokud by existovalo divodné
podezieni, ze by tyto ptipravky mohly byt zneuzity k nedovolené vyrobé omamnych latek, at’
uz jsou vyvazeny, dovazeny nebo v rezimu tranzitu.

Moznost 4: posilit pravomoci prisluSnych organi a zavést pouzivani predbéznych
oznameni 0 vyvozu

Ptislusné organy ¢lenskych stati EU by mély pravni zéklad nejen pro zadrzeni a zabaveni
1é¢ivych ptipravkl obsahujicich efedrin a pseudoefedrin (jako v moznosti 3), ale i pro zasilani
predbéznych oznameni o vyvozu téchto ptipravkl do zem¢ urceni prostfednictvim internetové
aplikace PEN (pfedbézné oznameni o vyvozu).

Moznost 5: podrobit 1é¢ivé pripravky obsahujici efedrin a pseudoefedrin stejnym
kontrolnim pozadavkiim jako efedrin a pseudoefedrin

Lécivé pripravky obsahujici efedrin nebo pseudoefedrin by byly zahrnuty do seznamu
uvedenych latek kategorie 1. Podléhaly by tudiz stejnym kontrolnim pozadavkim, jakym
v soucasné dob¢ podléhaji uvedené latky kategorie 1, jako je efedrin a pseudoefedrin,
tj. predbéznému oznameni o vyvozu, vyvoznimu povoleni, licenci atd.

Moznost 6: zakazat obchod s 1é¢ivymi pripravky obsahujicimi efedrin a pseudoefedrin

Podle této moznosti by dovoz 1é€ivych piipravkl obsahujicich efedrin nebo pseudoefedrin na
celni izemi Unie, jejich vyvoz z tohoto tizemi nebo jejich prichod timto tzemim v rezimu
tranzitu jiz nebyly mozné.

Pted zvazenim zdkazu obchodu by méla byt prozkoumana jind kontrolni opatieni, napf. ta,
s nimiz pocitaji pravni pfedpisy. Analyza téchto opatieni byla provedena v rdmci moznosti 5.

Moznost 6 byla tudiz zamitnuta a jeji dopady jiz dale analyzovany nebyly.
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5. POSOUZENI DOPADU

Tato iniciativa respektuje zakladni prava, svobody a zdsady obsazené v Listin¢ zakladnich
prav Evropské unie. Zejména Clanek 35 této listiny zarucuje kazdému pravo na piistup
k preventivni zdravotni péci a na obdrZeni lékarské péce. Udélenim pravomoci piislusnym
organtim v souvislosti s 1é¢ivymi ptipravky, jak ptredpokladaji moznosti 3, 4 a 5, se nesnizi
ptistup vetejnosti k t€émto ptipravkim.

S timto problémem nelze spojovat Zadny dopad na Zivotni prostiedi.

Je obtizné urcit konkrétni dopad na malé a stiedni podniky nebo mikropodniky, nebot’
béhem konzultace nebylo mozné zaméfit se na ty z nich, které¢ na trh uvadéji pravé 1écivé
ptipravky obsahujici efedrin nebo pseudoefedrin. Konzultace s malymi a stfednimi podniky
vSak probéhla v ramci farmaceutickych sdruzeni. Skutecnost, ze jejich odpovedi chybéji,
potvrzuje, ze se obchodem s 1é¢ivymi piipravky obsahujicimi efedrin nebo pseudoefedrin
ptilis nezabyvaji nebo Ze pracuji pro mezinarodni spolecnosti, které jsou v tomto segmentu
¢inné. Z tohoto divodu lze pfedpokladat, ze malych a stfednich podnikli by se tento ndvrh
nedotkl.

Mezinarodni dopady: Zneuzivani prekursorti drog pfedstavuje celosvétovy problém, ktery
vyzaduje reakci celého svéta. Pokud by v souvislosti s 1é¢ivymi pfipravky obsahujicimi
efedrin nebo pseudoefedrin byla pfijata pfisnéjsi kontrolni opatieni na trovni EU, bylo by to
v plném souladu se snahami jinych zemi svéta a zaroven by to piispélo ke splnéni
mezinarodniho cile posilit kontroly téchto pfipravk.

U moznosti politiky 3, 4 a 5 byla pomoci ,,standardniho nakladového modelu EU a na
zaklad¢ 1daji shromdzdénych béhem konzultace se zGcCastnénymi stranami vycislena
administrativni zatéZ prisluSnych organi. Dodate¢nou administrativni zatéZz pro odvétvi
bylo mozné posoudit jen ¢aste¢né, nebot’ farmaceutickd profesni sdruzeni a spolecnosti, které
v ramci internetové konzultace odpovédély, neposkytly zadné tudaje, jelikoz se vSechny
vyslovily pro nepfijeti legislativnich opatieni.

Moznost 1: neprijmout Zadna nova legislativni opatieni (zakladni moZnost)

Utinnost

Zjistény nedostatek ve stavajicich pravnich pfedpisech, tykajici se zneuzivani 1écivych
pripravkl obsahujicich efedrin a pseudoefedrin, by ziistal zachovan a nadéale by umoziioval
obchodnikiim s drogami zaméfovat se na léCivé piipravky jako na zdroj efedrinu a
pseudoefedrinu pro nedovolenou vyrobu metamfetaminu. Tato moZnost tedy neprispéje

k boji proti nedovolené vyrobé metamfetaminu sniZenim nabidky efedrinu a
pseudoefedrinu obsazeného v 1éCivych ptipravcich.

Tok volného obchodu s témito pfipravky pro zakonné ucely mezi Unii a tfetimi zemémi
bude zachovan.

EU bude navic na mezinarodni urovni nadale Kkritizovana za to, Ze nekona i navzdory
soustavnym vyzvam uiadu INCB, aby posilila kontrolu svych pravnich ptfedpisii v oblasti
zahrani¢niho obchodu.

Efektivnost

Tato moznost neukladd Zaddnou dodate¢nou administrativni zatéz na evropské Urovni ani
podniklim ani pfisluSnym vnitrostdtnim organiim. Jelikoz se ,,ndklady na béZnou obchodni
¢innost* nezméni, nezméni se ani naklady administrativni.

MozZnost 2: doporudit ¢lenskym statiim dobrovolna opati‘eni
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Utinnost

Tato moZnost nezajisti schopnost EU reagovat na zji§tény problém. Nicméné tém c¢lenskym
statiim, které dosud nezavedly zadnéa kontrolni opatfeni, umozni néktera z nich stanovit na
zakladé osveédEenych postupll v jinych ¢lenskych statech, které jiz ptijaly opatieni, jez se pii
snizovani nabidky efedrinu a pseudoefedrinu pro nedovolenou vyrobu omamnych latek
osvédcila jako ucinna.

Obchodni tok téchto pripravkii mezi Unii a tfetimi zemémi nebude ovlivnén.

Tato mozZnost nebude v souladu s rezolucemi OSN, které vSechny smluvni strany
umluvy OSN z roku 1988 vyzyvaji k posileni kontrol tohoto druhu pfipravki.

Efektivnost

Bez ohledu na opatteni, ktera se pfislusné organy rozhodnou piijmout, 1ze predpokladat, ze
vytvofi urcitou administrativni zatéZ na vnitrostatni Grovni. Dodate¢nd administrativni zatéz
zadného z téchto vnitrostatnich opatfeni v rdmci této iniciativy posuzovana neni, nebot’ neni
jasné, jakd opatieni by mohly ¢lenské staty piijmout.

MozZnost 3: posilit pravomoci prisluSnych organii

Ucinnost

Tato moznost zvysi §ance zabranit zneuZivani uvedenych pripravki, a sniZit tak nabidku
efedrinu a pseudoefedrinu pro nedovolenou vyrobu metamfetaminu. JelikoZ tato moznost
vytvoii v ramci pravnich predpist o prekursorech drog pravni zaklad pro piislusné organy
Clenskych statt, ktery jim umozni zadrzet nebo zabavit zdsilku 1éCivych ptipravki
obsahujicich efedrin a pseudoefedrin, ptislusné organy Clenskych statl jiz nebudou muset pro
potfeby zadrZeni nebo zabaveni téchto ptipravkd spoléhat na piipadné existujici a rozdilné
vnitrostatni pravni predpisy.

Tok obchodu s lé¢ivymi pripravky obsahujicimi efedrin nebo pseudoefedrin nebude
omezen.

Tato moZnost zmirni kritiku uradu INCB za to, ze EU v oblasti ukladani opatfeni ke
kontrole téchto piipravki dostatecné nekona.

Efektivnost

Pti vyvozu/dovozu i pii tranzitu ve vSech Clenskych statech budou tedy provadény kontroly
na zaklad¢ analyzy rizik. Jelikoz se tak bude dit v rdmci bézné ¢innosti celnich orgéanti, kde se
kritéria pro stanoveni rizik proménuji v zavislosti na trendech, dodate¢nd administrativni
zatéz bude podle predpokladii minimalni. Pokud jde o obchodniky, plati, Ze jelikoz jsou celni
kontroly soucasti bézného rizika, které na sebe berou, kdyZz obchoduji se zbozim na
mezinarodni urovni, 1ze jejich dopad rovnéz povazovat za minimalni.

Moznost 4: posilit pravomoci prislusnych orgini a zavést pouZivani predbéznych
oznameni 0 vyvozu

Uc¢innost

Tato moznost vychazi z moznosti piredchozi, takze zachovava veskeré jiz uvedené vyhody.
V disledku pouzivéni internetového systému PEN bude kromé toho riziko zneuzivani snizeno
na minimum, nebot’ tento systém zajiStuje systematické a jednotné sledovani obchodu
s prekursory drog v celosvétovém meéfitku. Diky tomuto ndstroji tato moznost posili Sance

zabranit zneuZivani lé¢ivych pripravki obsahujicich efedrin nebo pseudoefedrin pro
nedovolenou vyrobu metamfetaminu.
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Pouzivani predbéznych oznameni o vyvozu (internetova aplikace PEN) IéCivych ptipravkl
ptislusnymi orgény €lenskych statl oceni urad INCB, ktery Unii béhem nékolika poslednich
let ve svych vyro¢nich zpravach opakované vyzyval, aby tak ucinila.

Od vytvofeni internetové aplikace PEN nebylo dosud zaznamenano, Ze by zpomalovala
nebo omezovala obchodni transakce, coz potvrzuje i skute¢nost, ze ji vyuziva stale vetsi
pocet zemi na svéete.

Efektivnost

Dodate¢na administrativni z4téz pfislusnych organii spojena s kontrolami, které budou
provadét podle pozménéného cClanku 26, zlstane minimalni. Primérnd dodate¢na
administrativni zatéz ptisluSnych organli spojena s odeslanim jednoho ptedbézného oznameni
o vyvozu latky kategorie 1 ¢ini 15 EUR. Dodate¢na administrativni zatéz bude piedevSim
zaviset na objemu zdkonného obchodu s témito ptipravky v jednotlivych clenskych statech.
V tomto ohledu Ize pfedpokladat, Ze uvedend dodate¢nd administrativni zatéz bude relativné
nizkd a Ze ji ptislusné orgéany c¢lenského statu unesou vzhledem k tomu, ze n€kolik ¢lenskych
statli tato oznameni v poslednich tiech letech jiz dobrovolné zasilalo béhem mezinarodnich
operacnich iniciativ v rdmci projektu Prizma.

Moznost 5: podrobit 1é¢ivé pripravky obsahujici efedrin a pseudoefedrin stejnym
kontrolnim poZadavkiim jako efedrin a pseudoefedrin

Utinnost
Tato moznost vyrazn¢ posili kontroly 1éCivych pfipravki obsahujicich efedrin nebo

pseudoefedrin, nebot je vystavi stejnému rezimu kontrol, jemuz pravni predpisy o
prekursorech drog podrobuji vychozi latky, jez tyto ptipravky obsahuyji.

Tato moZnost zvySi Sance zabranit zneuZivani, a tudiZ sniZi nabidku efedrinu a
pseudoefedrinu pro nedovolenou vyrobu metamfetaminu.

Pozadavky, které by se na tyto 1éCivé pripravky vztahovaly, by vSak byly neumérné cili, ktery
tato iniciativa sleduje.

Tok obchodu s témito pripravky mezi Unii a tfetimi zemémi by mohl byt narusen
v disledku ptisnéjSich pozadavka, které by hospodaiské subjekty musely dodrzet pro ucely
vyvozu nebo dovozu téchto piipravki.

Kromé¢ toho by tato moznost vyvolala zménu téhoz ¢lanku nafizeni, kterym se upravuje
vnitini obchod s prekursory drog v ramci EU.

Tato moznost bude v souladu s rezoluci Komise OSN pro omamné litky (CND),
vyzyvajicim Unii mimo jiné k tomu, aby ,uplatiiovala podobna opatfeni ke kontrole
farmaceutickych ptipravkl obsahujicich efedrin a pseudoefedrin jako v ptipadé samostatnych
(surovych) prekursorti chemickych latek*.

Efektivnost

Lze rozliSit ¢tyfi hlavni administrativni pozadavky: licenci, dovozni povoleni, vyvozni
povoleni a piedbézné ozndmeni o vyvozu. DodateCna administrativni zatéz vyplyvajici
z pozadavku na internetovou aplikaci PEN byla vypoctena podle moznosti 4.

Pokud jde o udélovani licenci, stavajici primérna administrativni zatéz na piislusny organ
spojend s latkami kategorie 1 ¢ini 861 EUR roc¢né. Stavajici administrativni zatéz na jeden

Rezoluce E/CN.7/2011/L.5/Rev.1 ,,Posileni mezinarodni spoluprace a regulacniho a institucionalniho
ramce pro kontrolu prekursorti chemickych latek pouzivanych k nedovolené vyrobé syntetickych drog*.
http://www.unodc.org/documents/commissions/CND-Res-2011t02019/CND54_8el.pdf
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prislusny orgéan spojena s vydanim licence na tyto pfipravky by byla stejna jako u jakékoli
jiné latky kategorie 1, tedy 49 EUR.

Pokud jde o dovozni povoleni, stavajici primérna administrativni zatéz na ptislusny organ
spojend s latkami kategorie 1 ¢ini 1 236 EUR ro¢né. Soucasna administrativni zatéz spojena
s udélenim dovozniho povoleni ¢ini 28 EUR.

Pokud jde o vyvozni povoleni, stavajici primérnd administrativni zatéz na pfislusny organ
spojena s latkami kategorie 1 ¢ini 995 EUR ro¢né. Soucasna administrativni zatéz spojena
s udélenim vyvozniho povoleni ¢ini 29 EUR.

Administrativni zat¢z na spole¢nost spojend se ziskanim licence ¢ini 77 EUR (posouzeni
dopadii GR pro podniky a primysl)°.

6. SROVNANI MOZNOSTI

Nasledujici tabulka popisuje U€¢innost a ndkladovou efektivnost jednotlivych moznosti, ¢imz
napomaha analyze moznosti nejvice upfednostiiované.

Tabulka 1: Srovnani moznosti

MoZnost Utinnost Nékladova Celkové
i efektivnost posouzeni
Omezeni Zachovani Soulad Dodateéna
nabidky volného s rezolucemi administrativni zatéz
EPH/PSE toku OSN
obsaZeného 1é¢ivych
\% lééivyCh pf‘ipravkﬁ na Orgén na
pripravcich | obsahujicich odvétvi
prevenci EPH/PSE
jejich mezi EU a
zneuZzivani tiretimi
zemémi
1 - + - 0 EUR 0 EUR -
2 -/+ + - 0/+ EUR | 0/+ EUR -
3 + + + 0/+EUR | 0/+ EUR ++
4 ++ + + 1 500 NA +++
EUR*
5 +++ +/- + Vyvozy = | Licence = ++
9300 77 EUR

Administrativni nédklady a administrativni zatéz vynucené zménou pravnich prfedpisi EU o
prekursorech drog, zavérec¢na zprava, EIM, fijen 2011, strana 24.
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EUR

Dovozy =
7700
EUR

Prestoze ze zadkladniho scénafe nevyplyva Zadna dodatecnd administrativni zatéz, je nutno
tuto moznost vyloucit, ma-li Komise odpovidajicim zplisobem zareagovat na zadost Rady,
aby odstranila nedostatky zjisténé v kontrolnim systému pravnich predpisit o prekursorech
drog, a na obavy mezinarodniho spolecenstvi.

Pokud nelegislativni opatfeni nebudou pfijata ve vSech clenskych statech, bude zjistény
problém vyfeSen jen zc¢asti. Kromé toho pfisluSnym orgdniim neumozni zadrzovat ani
zabavovat léCivé ptipravky obsahujici efedrin nebo pseudoefedrin, jsou-li vyvdzeny nebo
v rezimu tranzitu, v duisledku absence jasného pravniho zakladu, ktery toto zbozi upravuje.
Opatieni zvazovand v ramci této moznosti by zneuZivani 1écivych ptipravkl obsahujicich
efedrin a pseudoefedrin zabranila jen do urcité miry.

Moznosti 3, 4 a 5 by vSechny stanovily jasny pravni zaklad, ktery by pfislusSnym organim
umoznil zadrzet a/nebo zabavit 1éCivé piipravky obsahujici efedrin nebo pseudoefedrin pfi
vyvozu z celniho Gzemi Unie nebo pfi priichodu timto izemim v reZimu tranzitu, pokud by
existovalo divodné podezieni, ze tyto pfipravky jsou uréeny pro nedovolenou vyrobu
omamnych latek. VSechny moznosti by zmirnily kritiku ufadu INCB za to, Ze EU dostatecné
nekona v oblasti ukladani opatieni ke kontrole téchto ptipravki, a zvysily by Sanci zabranit
zneuzivani téchto ptipravkl, ¢imz by zaroven snizily nabidku efedrinu a pseudoefedrinu pro
nedovolenou vyrobu metamfetaminu, byt kazda v rizné mife.

Z porovnani téchto tfi moznosti, které stanovi zmény pravnich predpisi, vyplyva, Ze moznost
3 by vytvorila jen mensi administrativni zatéz a Ze totéz lze o¢ekavat u moznosti 4, zatimco
moznost 5 by predstavovala nejvétsi administrativni zaté€z jak pro pfislusné organy, tak pro
hospodaiské subjekty. Ackoli by moznost 5 mohla byt povazovdna za nejucinnéjsi, nebot
uplatituje nejptisnéjsi kontroly, zaroveil by stanovila ptili§ mnoho kontrolnich pozadavkd, jez
se z hlediska cile, ktery tato iniciativa sleduje, jevi jako nepfiméiené. Pfidana hodnota, jiz
nabizi moznost 4 ve srovnani s moznosti 3, spo¢ivd v tom, ze v daném piipad¢ by synergie
dvou slouc¢enych opatieni zvysila Gc¢innost kazdého z nich a vytvofila by pouze malou
dodatecnou zatéz vzhledem k tomu, Ze systém predbézného oznamovani vyvozu je plné
funkéni a pocet predbéznych oznameni o vyvozu, kterd by prislusné organy clenskych stati
pravdépodobné mohly kaZzdoro¢né zaslat, je relativné maly. Navic vzhledem k tomu, ze
predbézna oznadmeni o vyvozu jsou jiz povinna pro uvedené latky kategorie 1, bylo by logické
zavést je povinné i pro piipravky, které je obsahuji, napt. 1€¢ivé ptipravky obsahujici efedrin
nebo pseudoefedrin.

Nejvice upfednostiiovanou moznosti je tedy moznost 4: stanovila by u¢innou kontrolu, ulozila
by pouze jeden kontrolni pozadavek navic a nevytvofila by téméf zadnou dodatecnou
administrativni zatéz.

7. MONITOROVANi A HODNOCENI

Komise mé v umyslu:

o shromazd'ovat a analyzovat roCni statistiky cClenskych statl tykajici se
zabavenych a zadrzenych zésilek a podéavat o nich zpravy,
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J podporovat provadéni pozménéného nafizeni prostfednictvim pracovni skupiny
pro prekursory drog a prostiednictvim aktualizace stavajicich pokynt, e-
learningového nastroje a dokumentu s Castymi otazkami,

o zavést databdzi, na niZ se v souCasné pracuje, s cilem usnadnit sbér a analyzu
statistickych udajt,
o vytvofit v kombinované nomenklatufe zvlastni sazebni koéd pro 1écivé

ptipravky obsahujici efedrin nebo pseudoefedrin,

o organizovat cCinnosti spojené se zvySovanim informovanosti za ucasti
prislusnych organti a hospodaiskych subjekti,

o vyménovat si informace, mimo jiné informace o trendech, s vladami ttetich
zemi.

Komise by mohla provést hodnoceni svych novych ustanoveni pét let po jejich pfijeti,
pricemz by piezkoumala dosazené vysledky v porovnani se stanovenymi cili a posoudila
veskeré dopady budoucich moznosti. Nasledné by mohla o tomto hodnoceni podat zpravu.
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