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1. OBLAST PUSOBNOSTI A SOUVISLOSTI
1.1. Oblast ptsobnosti

Toto posouzeni dopadii zkoumad, zda je s ohledem na soucasny vyvoj v systému védeckych
publikaci tfeba na tirovni EU ¢init dalsi kroky, aby se zlepSila G¢innost vyzkumu a podpotila
inovativni Unie zaujimajici na svétové urovni vedouci misto v oblasti védy. Posouzeni
dopadi zkouma moznosti politiky tykajici se dalSich opatfeni EU, kterd by zlepSila pfistup
k védeckym informacim a jejich uchovavani v digitdlnim véku, a zejména dopad doporuceni
Komise ¢lenskym statiim na toto téma.

1.2. Souvislosti

Znalosti a inovace pfinasSeji konkurenéni vyhodu, jak se zdlraziuje ve sd€leni o strategii
Evropa 2020'. Strukturalné slaby riist v Evrop& lze fesit vytvofenim optimalnich podminek
pro inovace. Aby se Evropa stavala stale konkurenceschopnéjsi znalostni ekonomikou, musi
zlepsit nejen produkci znalosti, ale také Sifeni a sdileni védeckych vysledkit z vyzkumu
financovaného z vetejnych prostredki.

S pfichodem digitalniho véku objevuje védecka komunita vétSi moznosti elektronického
Sifeni vysledk vyzkumu. Jednou z téchto moznosti je otevieny piistup. Otevieny piistup
umoziuje poskytovani bezplatného internetového pristupu ke znalostem v podob¢ védeckych
publikaci, udajti, monografii a souvisejicich materialii a jejich opakované vyuzivani.

Vyvoj politiky Komise tykajici se ptistupu k védeckym informacim a jejich uchovavani
v digitalnim v&ku je zaloZen na vyvoji politiky poéinajicim v unoru 2007 sd&lenim Komise” o
védeckych informacich v digitalnim véku. V listopadu 2007 pak nasledovaly zavéry Rady’,
které zahrnovaly soubor opatfeni, jez mély podniknout Clenské staty. Vyzvaly Komisi, aby
experimentovala s otevienym pristupem k védeckym publikacim, které jsou vysledkem
projektti financovanych ramcovymi programy EU pro oblast vyzkumu, a vedly k pilotnimu
programu otevien¢ho piistupu, ktery byl soucésti sedmého ramcového programu zahéjeného
v srpnu 2008.

V bieznu 2009 bylo ptijato sdéleni o infrastrukturach IKT pro elektronickou védu®. V prosinci
2009 nasledovaly zavéry Rady’, které vyzvaly &lenské staty a Komisi, aby pokracovaly v
roz§ifovani pfistupu a zajistily soudrzné pojeti ptistupu k udajim a jejich spravy.

V roce 2010 prijala Komise stéZejni iniciativy strategie Evropa 2020 Unie inovaci® a Digitalni
agenda pro Evropu’. Ob¢ sdé&leni uvadgji otevieny pristup jako prostiedek dosaZeni cili
strategie Evropa 2020. Oznamuji, Ze otevieny pfistup se rozsifi na vysledky vyzkumu
financovaného z vetejnych prostredkii, a zejména jako obecné pravidlo pro projekty
financované rdmcovymi programy EU pro oblast vyzkumu. Dne 30. listopadu 2011 pfijala

http://europa.eu/press_room/pdf/complet en barroso 007 - europe 2020 - en_version.pdf.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0056:FIN:CS:PDF.
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/intm/97236.pdf.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0108:FIN:CS:PDF.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/intm/111732.pdf.
http://ec.europa.eu/research/innovation-union/pdf/innovation-union-communication_en.pdf.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0245:FIN:CS:PDF.
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Komise navrh programu Horizont 2020°. Ten od roku 2014 slougi financovani evropského
vyzkumu a inovaci do jednotného rdmce. Navrhuje se, aby se otevieny piistup stal zdkladni
zéasadou Sifeni vysledkl vyzkumu.

Dalsi strategickou politickou otdzkou je vytvofeni a provaddéni Evropského vyzkumného
prostoru (dale jen ,,EVP*). EVP zahrnuje veskeré evropské ¢innosti, programy a politiky v
oblasti vyzkumu a vyvoje, které maji nadnarodni rozmér. Cilem je poskytnout pfistup do
celoevropského otevieného prostoru pro znalosti a technologie, v némz se plné vyuziji
nadnarodni synergie a komplementarity. V tomto ohledu jsou otazky tykajici se pfistupu k
védeckym informacim a jejich uchovavani obzvlasté vyznamné.

Vychézejic z téchto politik pfijme Komise nové sdeleni ,,Cesta za lepSim pfistupem k
védeckym informacim — Jak zvysit pfinosy vetejnych investic do vyzkumu”. Toto sdéleni
shrne vyvoj od roku 2007 a poukéaze na oblasti, v nichzZ by mély Clenské staty a Komise
podniknout dalsi kroky. Spole¢né¢ s nim bude pfijato doporuceni ¢lenskym statim, které
navrhne konkrétni opatieni v oblasti pfistupu k védeckym informacim a jejich uchovavani.

2. VYMEZENi PROBLEMU

Systém Sifeni védeckych poznatkii celi tadé problémi, které mu brani dosdhnout
pozadovaného vysledku politiky, tj. nabidnout vyzkumnym pracovnikim vramci EVP
integrovany systém postupti a infrastruktur, ktery umozni snadny, otevieny pfistup
k vysledkim vyzkumu a jejich pouzivani a opakované vyuzivani. K témto problémtm se fadi:

a) Nedokonaly ptistup k publikacim z védeckého vyzkumu

Ceny predplatného u Casopist rostly a 1 nadéale rostou nad urovni inflace, ¢imz vystavuji
knihovny tlaku a zt€Zuji hodnoceni vysledkti vyzkumu financovaného z vetejnych prostredk.

Ptistup k obsahu odbornych casopisii a ptilezitosti pouzivat a opakované vyuZzivat védecké
informace jsou pro vyzkumné pracovniky, primyslovou sféru (zejména malé a stfedni
podniky) i Sirokou vetejnost nadale omezené.

Védeckd komunita jiz fadu let zad4 otevieny piistup k vysledkiim vyzkumu financovaného z
vetejnych prostfedkil, obzvlasté k recenzovanym publikacim. Otevieny pfistup k védeckym
publikacim je dvojiho druhu:

J Néklady na vydani ¢lanku hradi pfedem autofi (v praxi pfislusné financujici subjekty
¢1 univerzity) a nikoli ¢tenafi formou piedplatného, takze takovy clanek je pak
okamzité bezplatn¢ dostupny vSem (tzv. Gold Open Access).

o Text recenzovanych publikaci se archivuje vulozisti a muize byt bezplatné
zptistupnén vSem, obvykle po urCitém obdobi embarga, které umozni vydavateli
odbornych textl pokryt naklady a zajisti ndvratnost investice (tzv. Green Open

Access).
b) Nedokonaly ptistup k védeckym tdajim
s http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0808:FIN:cs:PDF.
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V soucasné dobé€ nejsou udaje z vyzkumu financovaného z verejnych prostredka systematicky
poskytovany k tomu, aby se na jejich zdkladé mohlo dale pracovat.

Problém spociva zc¢asti v tom, Ze v raznych stadiich vyzkumu se vytvaii mnozstvi raznych
druhti a kategorii udajti. Chybi rovnéz odmeény v kariérnim postupu a/nebo uznani plynouci ze
sdileni udaji. Dale také zatim neexistuji infrastruktury, kde by vyzkumni pracovnici mohli
udaje spolehlivé vyhledavat, ziskavat k nim pfistup, pouZzivat je a opakované je vyuZzivat.

c) Rostouci ptiliv védeckych udaja, ktery si zada dlouhodobé uchovavani védeckych
informaci

Nastup materidlii vytvofenych piimo v digitalni podob¢ a tvorba ohromného mnozstvi udajt
vyvolaly nové obtize u dlouhodobého uchovavani védeckych informaci. Uchovavani udajl se
vénuje jen velmi malo organizaci financujicich vyzkum a akademickych instituci. Chybi k
tomu patiicné modely financovani a organizace. Vydavatelé sice v minulosti vyvijeli snahu o
digitalizaci, avSak dlouhodobé uchovavani védeckych informaci by mélo byt vefejnym
tikolem. Neni mozné, aby jejich uchovavani zaviselo na Zivotnim cyklu obchodniho podniku’.
Mezi zOcastnéné strany patii vyzkumni pracovnici, podniky (v€etné¢ malych a stfednich),
vydavatelé odbornych textl (ziskové i neziskové povahy), organy statni spravy (na celostatni i
regiondlni Grovni), akademickeé instituce (v€etné knihoven) i ob¢ané.

3. DUVODY PRO OPATRENI EU, PRIDANA HODNOTA EU A SUBSIDIARITA

Politicka opatieni v oblasti védeckych informaci jsou z podstaty pieshrani¢ni a mezinarodni,
nebot’ véda predstavuje celosvétové usili. Ve vSech ¢lenskych statech existuji iniciativy, které
maji usnadnit a umoznit $irSi pristup k védeckym informacim a jejich uchovavani, avsak
intenzita a zaméfeni téchto iniciativ nemusi byt stejné a jistd roztiiSténost panuje i uvnitf
jednotlivych zemi'®. Mnozstvi iniciativ vedlo k prekryvani politik tykajicich se evropskych
vyzkumnych pracovnikil, investorti i ob¢anti. Komise od roku 2007 napoméha c¢lenskym
statim a podporuje je, aby si pribézné vyménovaly informace a navzajem spolupracovaly.

Rozvoj elektronickych infrastruktur postupuje nevyrovnanym tempem.

Je tfeba sladit politiky tykajici se vystupil vyzkumu s jinymi oblastmi politik, které se dotykaji
uskutecnéni EVP a SirSich cili EU v oblasti hospodarského rozvoje. Tento druh koordinace
leze efektivné provadét pouze na irovni EU.

Vyznamny podil financovani z vefejnych prostiedkit ve vyzkumu a vyvoji (35 % investic)
dava vetejnému sektoru zna¢nou vahu pii rozhodovani, jak by se jejich vysledky mély Sifit,
aby se podpoftil hospodaisky rist a dosahlo se vSeobecného spole¢enského prospéchu.

4. CILE POLITIKY

Uptednostiiovanad moznost politiky by méla mit tyto obecné, specifické a operativni cile:

’ Viz vysledky projektu PARSE.Insight.

10 Viz dokument Evropské komise (2011), ,,National Open Access and Preservation Policies in Europe.
Analysis of a questionnaire to the European Research Area Committee.” (Vnitrostatni politiky
otevieného pfistupu a uchovavani v Evropé. Analyza dotazniku pro Vybor pro Evropsky vyzkumny
prostor.) na adrese http://ec.europa.eu/research/science-society/document library/pdf 06/open-access-
report-2011_en.pdf.
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Obecny cil:

poskytovat lepsi podporu pro inovace a prispivat k hospodaiskému ristu zlepSenim
podminek pfistupu k védeckym informacim, jejich pouzivani a opakovaného
vyuzivani a umoznénim rozvoje EVP.

Specifické cile:

umoznit bezplatny otevieny internetovy pfistup k védeckym publikacim, a to v co
nejveétsi mife a co nejdiive;

umoznit bezplatny otevieny internetovy pfistup k vyzkumnym udajim;
uchovavat védecké informace pro piisti generace;

poskytovat pfistup k védeckym informacim ze vSech ¢lenskych stata.

Operativni cile:

5.

podnécovat clenské stity v provadéni politik otevien¢ho piistupu k védeckym
publikacim, které zvysi pocet oteviené ptistupnych publikaci, které vznikly v ramci
vyzkumu financovaného z vetejnych prostiedkti, zvysi pocet povefeni k otevienému
piistupu a zlepsi podminky financovani pro Gold Open Access;

podnécovat ¢lenské staty k provadéni politik otevieného piistupu k tidajim, které
vyzaduji ukladani vyzkumnych udajt, které vznikly v ramcei vyzkumu financované¢ho
z vefejnych prostiedkil, do elektronickych infrastruktur, a podporovat zaklddani a
udrzovani digitalnich elektronickych infrastruktur;

podporovat zakladani a udrzovani digitalnich elektronickych infrastruktur za ticelem
uchovavani védeckych informaci a prosazovat ucinné systémy ukladani védeckych
informaci vytvotrenych piimo v digitalni podobg;

zajistit plnou interoperabilitu elektronickych infrastruktur uvnitt EU 1 mimo ni,

prosazovat federovany pfistup k védeckému obsahu a prosazovat koordinaci politik,
vyménu osvédcenych postupil a dialog zii€astnénych stran na evropské urovni.

MOZNOSTI POLITIKY

Ve zprave jsou rozpracovany a podrobné zhodnoceny tyto moznosti politiky.

1)

2)

Ukonceni stavajicich opatfeni EU

Tato mozZnost by znamenala zruSit vSechna ,m&kka™ opatfeni vcetné veskerych
provadécich opatfeni momentalné¢ obsazenych v zavérech Rady o védeckych
informacich v digitdlnim véku. EU by problémy nefeSila a piestala by podporovat
postup rozsifovani pristupu k védeckym informacim prostfednictvim financovani ¢i
spolufinancovani infrastruktur, projekta a tvorby politik.

Z4dna zména politiky (zakladni scénér)
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U této moznosti by souCasny pristup zlstal beze zmény. Pfistup k védeckym
informacim a jejich uchovavani by nadale vychazely ze stavajicich pravnich ramcd,
pokud existuji, a politiky by nadale zavisely na vnitrostatnich iniciativach, které jsou
s témito politikami v rozporu.

3) Provadéni politického ramce v podobé¢ pravné nevynutitelnych predpist

U této moznosti by se vymezil politicky ramec, jehoz provadéni by se navrhlo v
doporuceni Clenskym statim, k némuz by se piipojilo sdéleni Komise. Tento
politicky ramec by pomohl ¢lenskym statim vytvaret a provadét politiky tykajici se
piistupu k védeckym informacim (védeckym clankim a vyzkumnym udajim) a
jejich uchovavani. Stanovil by specifické cile a rozhodnuti o tom, ktera politika je
pro dany clensky stat a akademickou disciplinu nejvhodnéjsi, by ponechal na
ptislusnych ¢initelich ve clenskych statech. Pokud bude zvolena moZnost
autoarchivace (Green Open Access), obdobi embarga by nemélo pifesahnout u
spoleCenskych a humanitnich véd dvanact mésicii a u vSech ostatnich oborti Sest
mesict. DelSi obdobi embarga u spolecenskych a humanitnich véd se vysvétluje
delsim ¢asem, ktery ubehne mezi zvefejnénim publikaci z tohoto oboru a 50 % jejich
citaci (tzv. half-life), ve srovnani s publikacemi z oblasti exaktnich véd, techniky a
l¢katstvi. Vyzyval by k umoznéni oteviené¢ho piistupu k publikacim i vyzkumnym
udajim a k vytvoreni digitalnich elektronickych infrastruktur (alozist), pokud jiz
neexistuji, a k pouzivani elektronickych infrastruktur za i¢elem uchovavani. Navrhl
by, aby se vychazelo z existujicich piikladi osvéd¢enych postupi.

4) Provadeéni politického ramce v podobé sblizovani pravnich piedpisii

Ustanoveni ¢l. 182 odst. 5 Smlouvy o fungovani Evropské unie stanovi pravni zaklad
pro opatfeni nutnd k provadéni EVP vcetné sblizovani pravnich piedpisi
prostiednictvim smérnice. V ramci této moznosti by se cile stanovené politickym
ramcem provadély prostiednictvim smérnice.

6. POROVNANIi MOZNOSTIi POLITIKY A DOPADY
Moznost 1:

Ukonceni stavajicich opatfeni EU by vedlo k rostoucim rozdilim mezi clenskymi staty.
Nékteré by pokrocily smérem k otevienému pfistupu a uzivaly by vyhod plynoucich z
oteviengjsiho prostiedi pro védecky vyzkum. Jinym by se nedostavalo vedeni a nemohly by
vyuzit financovani infrastruktur na Grovni EU. Takto rozdilny vyvoj by mél neptiznivy dopad
na vyzkumné pracovniky i na vefejné rozpocty, zejména univerzitni knihovny, které museji
celit rostoucim cenam potizovani védeckych vystupl. V oblasti dlouhodobého uchovavani
védeckych informaci by nedoslo k zddnému pokroku.

Moznost 2:

Beze zmény politiky by se soucasné rozdily mezi ¢lenskymi staty nezménily. Dalo by se
ocekavat urcité sblizovani v souvislosti se zavéry Rady z roku 2007, avsak bylo by pomalejsi
a nebralo by v tivahu vyvoj v oblasti védeckych informaci, k némuz od té¢ doby doslo.
Financovani pro infrastruktury a projekty by sice bylo dostupné, ale omezovalo by se na
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experimentalni projekty. Ke zlepSeni souc¢asného stavu by nedoslo. VIiv na zacastnéné strany
by byl podobny jako v ptipad¢ ukonceni opatieni EU.

Moznost 3:

Ocekava se, ze provadeni politického ramce v podobé pravné nevynutitelnych predpist zlepsi
pristup k védeckym informacim bez ohledu na to, jak jej budou clenské staty provadét.
Poskytnuti otevieného ptistupu k védeckym publikacim mé potencial pfinést celkové vyhody
v podob¢ névratnosti investic do vyzkumu a vyvoje a rovnéz piinést uspory vladam i
organizacim financujicim vyzkum, pficemz bude zdroven existovat udrzitelny systém Sifeni
veédeckych publikaci ve strednédobém a dlouhodobém horizontu. Uvedené uspory zaviseji na
zpusobu zajisténi otevien¢ho piistupu. Na zpilisobu zajisténi otevieného ptistupu zaviseji
rovnez presné dopady a rizika otevieni pfistupu k publikacim.

Dopady vztahujici se k Sir§imu pfistupu k vyzkumnym tGdajim a uchovéavani publikaci i udajt
by byly nejcitelnéjsi na trovni vlad a/nebo organizaci financujicich vyzkum, které by musely
financovat dalsi usili. Pravdépodobné by se dosdhlo vyhod z rozsahu, nebot’ elektronické
infrastruktury potfebné k zajisténi pfistupu typu Green Open Access lze zaroven vyuzit k
poskytovani lepsiho pfistupu k idajim a za ucelem uchovavani.

S ohledem na nezavaznou povahu doporuceni lze ocekévat, ze nekteré cile by byly splnény
pouze Castecné.

Moznost 4:

Jelikoz politicka opatfeni u moznosti s pravné nevynutitelnymi predpisy by byla tataz jako u
moznosti sblizovani pravnich ptedpist, o¢ekava se, ze by mely v zasad¢ podobny dopad. Tato
moznost se li$i v tom, Ze prakticka realizace politik by trvala podstatné déle, protoze vyzaduje
legislativni proces a fazi provadéni na trovni ¢lenskych stati. Tim by se mohly vysledky této
moznosti politiky oddalit.

Ze srovnani raznych moznosti politiky vyplyva, ze moZnost 3 predstavuje nejvyvazené;si
pomér moznosti poskytovani SirSiho a rychlejSiho pfistupu k védeckym informacim s
ptrihlédnutim k tomu, jak se v uplynulych staletich proménila véda a védecké publikovani.
Poskytla by jistou volnost umoziujici ¢lenskym statiim zohlednit sva vnitrostatni specifika a
vSem zucastnénym strandm provést riznd vylepSeni. Aby se vyrovnal ze své podstaty
nezavazny charakter doporuceni Clenskym stitim, mélo by se stanovit podrobné sledovani
Komisi.

7. SLEDOVANi A HODNOCEN{
Kli¢ové ukazatele pokroku smérem k dosazeni vymezenych cili se budou hodnotit v kontextu

ramce EVP pomoci pravidelnych zprav clenskych stati o opatfenich, kterd v reakci na
doporuceni ucinily.
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