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PRACOVNI DOKUMENT UTVARU KOMISE
SOUHRN POSOUZENI DOPADU

Privodni dokument k

navrhu narizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se v ramci jednotného trhu
zjednodusSuje prevod motorovych vozidel registrovanych v jiném ¢lenském staté

VYMEZENIi PROBLEMU — CILE

Problémy s registraci motorovych vozidel jsou typickym ptikladem piekazek
uvedenych v dokumentu Evropa 2020 — Strategie pro inteligentni a udrZitelny rist
podporujici zaglenéni'. Tyto problémy byly oznaeny v prvni zpravé o ob&anstvi
EU” za jednu z hlavnich piekazek, se kterymi se v kazdodennim Zivoté potykaji
obcané pii uplatiovani svych prav podle pravnich predpistt EU. Tyto problémy byly
navic zafazeny do seznamu dvaceti hlavnich problémi se stavajicim jednotnym
trhem, ktery vypracovala Komise”.

Posouzeni dopadli oznacuje dva hlavni problémy tykajici se registrace motorovych
vozidel registrovanych v jiném ¢lenském staté:

(1

)

Je-1i motorové vozidlo registrovano v jednom clenském staté a ¢asto pouzivano
v jiném, nabizi se otdzka, v kterém Clenském staté¢ by mélo byt registrovano.
Obcané stéhujici se do jiného clenského statu, preshranicni pracovnici,
autoptijcovny 1 lidé pofizujici si vozidlo v jiném clenském staté na zakladé
leasingové smlouvy jsou Casto nuceni zaregistrovat si své vozidlo na Gzemi,
kde ziji nebo kde je vozidlo pouzivano, i kdyZ se jedna o vozidlo, které je jiz
registrovano v jiném clenském staté. Obchodnici s ojetymi motorovymi
vozidly, jimiz jsou obvykle mal¢é a stfedni podniky, ¢eli stejnému problému pfi
nakupu motorovych vozidel v jiném cClenském staté. Problémiim s registraci
¢eli rovnéz leasingové spolecnosti, a to pfinejmensim v piipadé, kdy jsou tyto
spolecnosti drzitelem osvédcCeni o registraci a vozidlo pouziva osoba usazend v
jiném c¢lenském staté. AutoptjCovny, které chtéji ¢ast svého vozového parku
kratkodobé ptesunout do jiného Clenského statu za ucelem uspokojeni sezonni
poptéavky, jsou obvykle povinny dand motorova vozidla v tomto ¢lenském state
registrovat.

Je-1i zapotiebi motorové vozidlo znovu registrovat v jiném clenském staté, jsou
administrativni formality pro ziskani registrace v pfijimajicim ¢lenském staté
Casto zatézujici a zplsobuji zpozdéni. DalSi zatéz obvykle zplsobuje
skutecnost, ze organy prisluSné pro registraci v pfijimajicim clenském staté
maji o motorovém vozidle, krom¢ informaci uvedenych v osvédCeni o

KOM(2010) 2020 ze dne 3.3.2010.
KOM(2010) 603 ze dne 27.10.2010.
Viz http://ec.europa.eu/internal market/strategy/docs/20concerns/publication_en.pdf.
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registraci, pouze omezené nebo zadné informace. V piipadé nové registrace
daného vozidla ve stejném c¢lenském staté by se organy piislusné pro registraci
mohly spolehnout na informace ve své vnitrostatni databazi. V soucasné dobé
zahrnuje nova registrace motorového vozidla registrovaného v jiném ¢lenském
stat¢ fadu administrativnich krokd, a pfedevSim rizné nové kontroly a
ovéiovani, jako jsou ptfedlozeni osvédCeni o shodé a vnitrostatni technické
prohlidky.

Obecnym cilem této iniciativy je zlepSit fungovani jednotného trhu odstranénim
administrativnich ptfekazek v souvislosti s postupem nové registrace motorovych
vozidel, ktery v soucasné dob¢ brani volnému pohybu zbozi.

Specifické cile této iniciativy jsou:

. harmonizovat, zefektivnit a zjednodusSit postupy nové registrace motorovych
vozidel dfive registrovanych v jiném c¢lenském staté pro obcany, zaméstnance,
zaméstnavatele, autoptijcovny, leasingové spolecnosti a organy prislusné pro
registraci;

. nasledné snizit administrativni zatéz vSech dotCenych aktérii, avSak aniz by
byla ohrozena bezpecnost silni¢niho provozu nebo prevence trestné ¢innosti a
podvodi.

Operacni cile této iniciativy jsou:

— urcit, ve kterém c¢lenském staté¢ by mélo byt motorové vozidlo pfevadéné pies
hranice v ramci EU registrovano;

— zkrétit dobu nové registrace;

— snizit administrativni zatéz obCani a podnikii omezenim poctu dokumenti,
které jsou k provedeni nové registrace nezbytné, a usnadnénim vymény udaji
mezi vnitrostatnimi organy ptislusnymi pro registraci.

SUBSIDIARITA

Preshrani¢ni aspekty registrace motorovych vozidel stale zplsobuji problémy na
vnitinim trhu. Existuje napfiklad sedmnact rozsudkii a usneseni Soudniho dvora,
které se tykaji ptrekazek zplsobenych zalezitostmi souvisejicimi s registraci
motorovych vozidel, volnym pohybem zboZi, sluzeb a osob.

Stavajici problémy a rozdily ve vnitrostatnich spravnich predpisech, pokud jde o
novou registraci motorovych vozidel diive registrovanych v jiném ¢lenském state,
brani volnému pohybu téchto vozidel v ramci EU. EU ma proto na zékladé ¢lanku
114 Smlouvy o fungovani Evropské unie pravo jednat, a zajistit tak fadné fungovani
jednotného trhu pro ojetd motorova vozidla, ktera byla zakoupena v jiném clenském
staté, pro obcany, ktefi pfevadéji motorové vozidlo do jiného clenského statu
bydlisté, pro ob¢any vyuzivajici motorové vozidlo, které je registrovano v ¢lenském
staté, kde jsou zaméstnani, pro autoptijcovny (a v mensim rozsahu i pro leasingové
spoleCnosti), jez se v disledku pozadavkil na registraci, které jsou kladeny jak jim
samym, tak jejich zdkaznikim, potykaji s prekdzkami pieshrani¢niho pouzivani

CS



CS

3.1.

téchto vozidel. V z4jmu zajisténi souladu se zasadou subsidiarity by vSak tato
iniciativa neméla zvazovat varianty tykajici se nové registrace ve stejném clenském
staté nebo prevodu motorového vozidla v ramci té€hoz ¢lenského statu.

Pti vetejné konzultaci znacna vétSina zicastnénych stran v kazdé kategorii uvedla, ze
v zajmu zlepSeni soucasné situace by opatfeni méla byt pifijata na urovni EU.
Vsechny orgédny vetejné spravy, které ke konzultaci ptispély, se vyslovily pro ptijeti
opatfeni na urovni EU.

VARIANTY
Varianty byly vypracovany na zaklad¢ téchto piredpokladi:

. Prvni registrace nového motorového vozidla v EU se obvykle provadi v
Clenském staté bydliSté/usazeni zadatele (tj. budouciho drzitele osvédceni o
registraci), aCkoli nova motorova vozidla jsou n¢kdy registrovana prodejcem v
jednom clenském staté a nasledné zakoupena zédkaznikem s bydlistém v jiném
Clenském state.

. Clenské staty mohou i nadale uplatiiovat své pravo na zdanéni motorovych
vozidel na zdklad¢ tizemi, na kterém je vozidlo skuteéné¢ pouzivano, nebo
bydlisté fidice, v souladu s pravem EU. Naptiklad silni¢ni dané se vybiraji v
Clenském staté, kde je vozidlo registrovdno, nebo v Clenském staté, kde je
vozidlo pievazné pouzivano.

. Z4dna z variant se netyka novych registraci ve stejném clenském staté, ani
pfevodu motorového vozidla v ramci té€hoz ¢lenského statu.

Toto jsou varianty, které je tfeba posuzovat ve srovnani se zakladni variantou (tj.
vyuzivani fizeni pro poruSeni prava a zvefejiovani vykladovych sdé€leni):

Varianta 1: jedina registrace pro cely Zivotni cyklus motorového vozidla
(,jedina registrace®)

V této varianté¢ se motorové vozidlo v EU registruje jednou na jeho cely zivotni
cyklus. Motorovd vozidla si ponechaji svou plvodni registraci az do konce
zivotnosti. Kdyz se vozidlo pfevede na nového drzitele, pivodni registrace zistane
zachovana.

Tato varianta by méla rozsahlé negativni dopady na bezpecnost silni¢niho provozu
(technické prohlidky), prosazovani dopravnich piedpisii a trestnou ¢innost souvisejici
s motorovymi vozidly, pojisténi motorovych vozidel, trh s ojetymi vozidly a vybirani
registracnich poplatk a silni¢nich dani. U jinych cilovych skupin by méla pozitivni
dopady.

Varianta 1 by odstranila administrativni ndklady pro podniky a obfany a také pro
organy veiejné spravy, které existuji v zakladnim scénafi. To by mohlo pfinést
uspory ve vysi 1 500 milionit EUR ro¢né. RovnéZ by se eliminovala ztrata zisku,
jelikoz by se vozidlo nyni mohlo pouzivat bez preruseni. To by umoznilo usetfit
pfiblizn€ 336 milioni EUR ro¢né. Tato varianta by rovnéZ odstranila specifické
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3.3.

naklady pro autopdj¢ovny (636 milionit EUR), které by nyni mohly prevadét
motorova vozidla ptes hranice bez omezeni.

Varianta 2: drZitel si ponecha svou registraci v celé EU, ale prevod vozidla na
nového drzitele vyZzaduje novou registraci

V této varianté si kazdy drzitel (tj. drzitel osvédCeni o registraci) ponecha svou
vlastni registraci, dokud neni vozidlo pfevedeno na jiného drZzitele. Jinak feceno,
motorova vozidla by neméla byt znovu registrovana, pokud drzitel zméni bydlisté a
prestéhuje se do jiného clenského stitu. V tomto piipadé by vSak drzitel mél
informovat organy nového clenského statu, které by zase mély informovat své
protéjsky v cClenském staté registrace. Pfevod vozidla na jiného drzitele by vSak
vyzadoval novou registraci vozidla. Tato varianta byla rozdé¢lena na dil¢i variantu 2a
(zadné formality), dil¢i variantu 2b (obc¢ané, kteti se prestc¢huji do jiného ¢lenského
statu, by si mohli ponechat svou ptivodni registraci vozidla, ale museli by organy
bydlisti) a dil¢i variantu 2¢ (ob¢ané, ktefi se piestéhuji do jiného ¢lenského statu, by
si mohli ponechat svou pivodni registraci vozidla, museli by vSak informovat o svém
novém bydlisti organy nového ¢lenského statu ptislusné pro registraci).

Tato varianta by méla negativni dopady na bezpecnost silni¢niho provozu (technické
prohlidky), prosazovani dopravnich ptedpisit a pojiSténi a zdanéni motorovych
vozidel. M¢la by ovSem pozitivni dopady na obCany, ktefi se prestéhuji do jiného
¢lenského statu, na preshrani¢ni pracovniky, leasingové spolecnosti, autoptijcovny a
organy piislusné pro registraci. M¢la by neutralni dopad na trh s ojetymi motorovymi
vozidly a na trestnou ¢innost tykajici se vozidel.

Odhadované uspory ¢ini 2 472 miliontt EUR ro¢né (dil¢i varianta 2a), 2 385 miliont
EUR ro¢né¢ (dil¢i varianta 2b) a 2 343 milioni EUR (dil¢i varianta 2c¢), ro¢né.

Varianta 3: registrace v c¢lenském staté drzZitele vozidla a zjednoduSena
registrace

Pokud se drzitel prestéhuje do jiného CcClenského statu nebo pokud je vozidlo
pfevedeno na jin¢ho drzitele v jiném clenském staté, je nutno motorové vozidlo
znovu zaregistrovat, avSak pouZzije se zjednodusSeny registracni postup. Tento
zjednoduseny postup by omezil administrativu a fadu kontrol prostfednictvim
podrobného seznamu dokladu, které 1ze nebo nelze vyzadovat, a vyslovného zakazu
vyzadovat dodatecné doklady.

Nebyly zjiStény zadné nepiiznivé dopady této varianty. Tato varianta by méla
neutrdlni dopad na zdanéni motorovych vozidel, prosazovani dopravnich piedpisi,
bezpecnost silnicniho provozu a pojisténi motorovych vozidel, a pozitivni dopad na
ostatni dotcené skupiny.

Administrativni nédklady by byly snizeny, jelikoz by tato varianta odstranila potiebu
zruseni registrace a zkratila dobu a snizila naklady spojené s novou registraci. V
kratkodobém horizontu by organy vetejné spravy stidle musely provadét postupy
zruseni registrace.

Odhaduje se, Ze by tato varianta umoznila uSetfit 1 171 miliont EUR ro¢né.
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Varianta 4: registrace v ¢lenském staté, kde je motorové vozidlo hlavné
vyuZivano, a zjednoduSena nova registrace

Podle této varianty by motorové vozidlo mélo byt registrovano v ¢lenském staté, ve
kterém je pfevdzné pouZzivano, a to i v ptipadé, ze drzitel osvédceni o registraci ma
trvalé bydlisté nebo je usazen v jiném Clenském staté. Postup registrace by vSak byl
zjednodusen jako ve variantné 3.

Tato varianta by méla pozitivni dopady na autoptijcovny a prosazovani dopravnich
predpisti. Hlavnim problémem této varianty je jeji neurCitost a potize, které muize
zpusobovat v praxi, zejména pro osoby nebo podniky, které by pouzivaly vozidla v
ruznych CElenskych statech. Pojmy ,,zdkladni trvalé pouzivani“ nebo ,,skutecné trvalé
pouzivani“ by vyzadovaly dalsi vyjasnéni a velmi pfesné vymezeni. Proto by tato
varianta méla negativni dopady na obCany, pfeshrani¢ni pracovniky, zaméstnavatele,
leasingové spolecnosti a zdanéni motorovych vozidel. Tato varianta by m¢éla
neutrdlni dopady na organy pfislusné pro registraci, trestnou cCinnost tykajici se
vozidel a pojisténi motorovych vozidel.

Odhaduje se, Ze by umoznila uSetfit 1 171 milionit EUR ro¢né.

Varianta 5: optimalizace elektronické vymény informaci mezi vnitrostatnimi
organy prisluSnymi pro registraci

Tato moznost piedpoklada, ze technické informace o motorovém vozidle a tidaje o
posledni registraci v ¢lenském staté ptivodu by elektronicky shromazd'ovaly organy
ptislusné pro registraci v ¢lenském staté urceni prostiednictvim stavajiciho systému
,EUCARIS*.

Varianta 5 by méla pozitivni dopady na obcany, ktefi si pfivazi do zemé& pobytu své
vozidlo, na organy ptislusné pro registraci, na trestnou ¢innost tykajici se vozidel a
trh s ojetymi motorovymi vozidly. Negativni dopady nebylo mozno urcit. Tato
varianta by meéla neutralni dopady na pfeshrani¢ni pracovniky, leasingové
spoleCnosti a autopiijcovny, zdanéni motorovych vozidel, prosazovani dopravnich
piedpist a pojisténi motorovych vozidel.

Odhaduje se, Ze by umoznila uSetfit 274 milioni EUR ro¢né.

SROVNANI JEDNOTLIVYCH VARIANT

Dopady jednotlivych variant na snizovani administrativni zatéze lze shrnout takto:

Varianty 1 2a 2b 2¢ 3 4 5
Obcané a podniky 1400 | 1400 | 13591360 890 | 890 | 133
Organy vetejné spravy 100 100 78 56 776 53| 29
Administrativni naklady celkem (A) | 1500 | 1500 | 1437 | 1416 | 943 | 943 | 162
Usly zisk (B) 336 | 336 | 336 | 336 | 224 | 224|112
Uspory nakladi na jednosmémy | 418 | 418 | 409 | 407 0 0 0
pronajem

Uspory tykajici se ztrat poptavky 202 | 202 188 169 0 0 0
Uspory tykajici se $pickové sezonni 16 16 15 15 4 4 0
poptavky

Celkové dodatecné uspory | 636 | 636 | 612 | 591 4 4 0

6
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autopiijéoven (C)

CELKEM (A+B+C) 2472 12472 1238512343 | 1171 | 1171 | 274

Zakladni scéndf ptinasi znacné administrativni ndklady a ostatni ndklady pro obcany,
podniky a organy vetejné spravy. Z tohoto pohledu by vSechny varianty vedly k
vyraznému zlepSeni situace a ke sniZeni nakladi (zejména administrativni z4téze)
pro vSechny ucastniky.

Kvalitativni dopady jednotlivych variant Ize takto shrnout v nasledujici kvalitativni
srovnavaci tabulce:

Varianty 1 | 2a | 2b | 2c | 3 | 4 | 5
Cilové skupiny

Obcané menici misto + + + + + 0 +
pobytu

Trh s ojetymi vozidly + 0 0 0 + 0 +
Pteshranicni pracovnici + + + + + - 0
Leasingové spolecnosti + + + + + - 0
Autoptij¢ovny + + + + + + 0
Orgéany ptislusné pro + + + + + 0 +
registraci

Ostatni dopady

Technické kontroly - - 0 0 0 0
Prosazovani dopravnich - - 0 0 0 + 0
predpist

Pojisténi motorovych - - - - 0 0 0
vozidel

Otazky zdanéni - - - - 0 0 0
Trestna ¢innost - 0 0 0 + 0 +
souvisejici s vozidly

+ = pozitivni dopad

- = negativni dopad

0 = neutralni dopad

Tabulka ukazuje, ze Zddn4 z alternativ netesi vSechny problémy.

Srovnani vy¢islitelnych a nevy¢islitelnych dopadti ve srovnani ze zakladni variantou
vede k nasledujicim vysledkiim:

Srovnani vech dopadii

Varianty 1 2a 2b 2¢ 3 4 5

Uspory (miliony EUR) | 2472 | 2472 2385| 2343 | 1171 1171 274

To vede k pfedbéznému zjisténi, ze vSechny varianty pfindseji znacné uspory, avSak
navzdory témto usporam maji varianty 1, 2a, 2b a 4 velmi zdvazné negativni dopady,
zejména pokud jde o pojiSténi a zdanéni motorovych vozidel.

Proto se doporucuje vybrat jen ty varianty, které maji pouze pozitivni a neutralni
dopady, a to:

o variantu 3: registrace v Clenském staté drZitele vozidla a zjednoduSena nova
registrace,
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J variantu 5: optimalizace elektronické vymény informaci mezi vnitrostatnimi
organy piislusnymi pro registraci.

Kombinace variant 3 a 5 by pfinesla relativné vysoké uspory ve vysi nejméné 1 445
miliontt EUR a soucasné by méla pozitivni nebo neutralni dopad na vSechny cilové
skupiny.

Pokud jde o formu pravniho nastroje, posouzeni dopadti doporucuje natizeni.

SLEDOVANI A HODNOCENI

Razné problémy uvedené v tomto posouzeni dopadid dosud nejsou predmétem
sekundarniho prava EU. Proto se fidi ustanovenimi Smlouvy o fungovani Evropské
unie. Vnitrostatni systémy a problémy, se kterymi se ob¢ané a podniky potykaji, jsou
velmi rozdilné, zvlasté u vozidel, ktera byla dfive registrovana v jiném clenském
staté. Proto je dulezité¢ zavést uceleny systém sledovani a hodnoceni, aniz by to
pfineslo dal§i administrativni zatéZ pro obcany, podniky a vnitrostatni organy
ptislusné pro registraci. V soucasné dobé neexistuji témét zadné presné statistiky o
ur¢itych cilovych skupinach, které jsou pfimo ovlivnény stavajicimi problémy s
registraci motorovych vozidel, zejména o obcanech, kteti prevadi sva vozidla pres
hranice nebo o trhu s ojetymi vozidly. RovnéZ neexistuji presné statistiky o tom, jaké
potize piinasi a kolik Casu vyzaduje nova registrace v jiném c¢lenském staté.
Softwarova aplikace ,,EUCARIS* vSak poskytuje statistiky, které by bylo moZzno
vyuzit jako indikatory.

Za ucelem hodnoceni legislativniho néstroje, do ¢ty let od uplynuti lhity pro jeho
provedeni, se navrhuje pouzivat tyto ukazatele a metody sledovani:

Koho se problémy tykaji?

Ukazatele/metoda pro sledovani

Obcant kupujicich ojet¢ motorové
vozidlo v jiném Clenském state

Obcani, kteti se sté¢huji do jiného
¢lenského statu se svym vozidlem

Obcani, ktefi cast roku ziji v jiném
¢lenském staté

Obcand, kteti vykonavaji preshrani¢ni
praci s firemnim automobilem

— pocet stiznosti,

— pocet pripadl fesenych systémem
SOLVIT,

— pocet véci fesenych soudem,

— pocet zadosti u Evropskych
spotiebitelskych stredisek,

— pocet novych a zruSenych registraci,
— vetejna konzultace tykajici se
administrativni zatéze

Leasingovych
autopijcoven

spolec¢nosti a

Prizkum vénovany tomuto odvétvi

Vnitrostatnich organti ptisluSnych pro
registraci

Priizkum vénovany vnitrostatnim
organitim pfisluSnym pro registraci

Vsech cilovych skupin

Statistiky systému EUCARIS
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