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(Text s vyznamem pro EHP)

1. Uvob

Smérnice 96/71/ES' (déle jen ,,smérnice*), zaloZzena na &l. 53 odst. 1 a ¢lanku 62 SFEU,
vymezuje hlavni zivazné pracovni podminky, které maji v hostitelské zemi dodrzovat
spolecnosti, jez do této zemé docasné vysilaji pracovniky. To znacné usnadiuje preshranicni
poskytovani sluzeb, jelikoz poskytovatel sluzeb nemusi znat a uplatiiovat vSechny ptedpisy
hostitelské¢ zemé tykajici se zaméstnadvani. Smeérnice zaroven poskytuje znacnou tUroven
ochrany vyslanych pracovnikii a zamezuje tomu, aby pracovni podminky v hostitelské zemi
byly naruSovéany v dasledku hospodaiské soutéze.

Vyslani pracovnici spadaji do tfech kategorii: pracovnici vyslani na zakladé¢ smlouvy o
poskytovani sluzeb, pracovnici pievedeni v ramci spoleCnosti nebo pracovnici docasné
najimani prostiednictvim agentur. Zakladni soubor pracovnich podminek, jak jsou definovany
v Cl. 3 odst. 1 smérnice (dale rovnéz: platné pracovni podminky), zahrnuje: maximalni délky
pracovni doby a minimalni doby odpocinku, minimélni délku dovolené za kalendaini rok,
minimalni mzdu, vcéetné sazeb za presCasy, podminky poskytovani pracovnikli, zejména
prostiednictvim podnikl pro docasnou praci, ochranu zdravi, bezpecnosti a hygieny pfi praci,
ochranna opatieni tykajici se pracovnich podminek t€hotnych Zen nebo Zen kratce po porodu,
déti a mladistvych, rovné zachazeni pro muZze a Zeny a ostatni ustanoveni o nediskriminaci.

Pokud jsou tyto pracovni podminky stanoveny pravnimi nebo spravnimi predpisy, musi je
Clenské staty uplatiiovat na pracovniky vyslané na jejich uzemi. Clenské staty je musi rovnéz
uplatiovat na vyslané pracovniky, pokud jsou stanoveny kolektivnimi smlouvami ¢i

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. prosince 1996 o vysilani
pracovnikli v rdmci poskytovani sluzeb.
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rozhod¢imi nélezy, které byly prohlaseny za vSeobecné pouzitelné ve smyslu ¢l. 3 odst. 8.
Clenské staty mohou uplatiiovat pracovni podminky stanovené témito kolektivnimi
smlouvami ¢i rozhod¢imi nalezy s ohledem na jiné Cinnosti nez stavebni prace (¢l. 3 odst. 10
druhd odrazka) a pracovni podminky vztahujici se na jiné zélezitosti, nez které jsou uvedeny
v ¢l. 3 odst. 1, pokud jsou dodrzovany piedpisy o veiejném potadku (¢l. 3 odst. 10 prvni
odrazka) v souladu s primérnim pravem.

Smérnice rovnéz obsahuje v ¢lancich 4, 5 a 6 ustanoveni o informacich, spravni spolupraci,
prosazovani prav a soudni pravomoci.

2. SHROMAZDOVANI INFORMACI A KONZULTACE ZUCASTNENYCH STRAN

V roce 2009 zahgjila Komise ¢tyfi hodnotici studie ex post tykajici se socidlni, hospodarské
a pravni stranky vysilani pracovnikll. Za ucelem piipravy posouzeni dopada byla v roce 2011
vypracovana hodnotici studie ex ante, jiz provedl externi poradce. Byla zohlednéna prace
vyboru odborniki pro vysilani pracovniki (ECPW), zejména pilotni projekt elektronické
vymény informaci s vyuzitim samostatné a zvlastni aplikace systému pro vymeénu informaci o
vnitinim trhu (IMI) v oblasti vysilani pracovnikd.

Komise uspotadala vetejné konzultace o 50 navrzich k oziveni jednotného trhu (sdéleni ,,Na
cest¢ k Aktu o jednotném trhu“ ze dne 27.fijna 2010), znichz se dva néavrhy tykaji
legislativnich iniciativ posuzovanych v tomto posouzeni dopadi. Ve dnech 27. a 28. Cervna
2011 Komise v Bruselu uspofadala konferenci o zakladnich socialnich pravech a vysilani
pracovnikt v rdmci poskytovani sluzeb, na niz byly pfitomny kliCové zucastnéné strany
(¢lenské staty, socialni partnefi na Grovni EU a na vnitrostatni Grovni, orgdny EU a
mezinarodni organizace, jakoz 1 akademicti a vyzkumni pracovnici). Pii této piilezitosti meli
zucCastnéné strany a klicovi politicti aktéfi dalsi moznost vyjadfit své stanovisko k navrhiim
Komise tykajicim se moznosti pravnich uprav a mozného obsahu legislativnich iniciativ
oznamenych v Aktu o jednotném trhu: tzv. ,,nafizeni Monti II* a smérnici o prosazovani prav.

3. VYMEZENi PROBLEMU
3.1 Jev vysilani pracovniki
3.1.1  Rozsah jevu

Jediny dostupny zdroj udajii na Grovni EU se zaklada na systematickém shromazd’ovani udajt
z osveédceni E101 (2005-2009) v oblasti socidlniho zabezpeceni, které¢ provadi Komise ve
spolupraci s vnitrostatnimi organy”. Tato databize ma vsak nékolik omezeni. Obsahuje udaje
o poctu vyslani, nikoli o poctu vyslanych osob (taz osoba milize byt vyslana nékolikrat).
Formular socidlniho zabezpeceni E101 se nevydava vSem vyslanym pracovnikim, a to bud’
proto, ze se nevyzaduje (vyslani del$i nez 12 mésicti se pro ucely socidlniho zabezpeceni
nezohlediuji), nebo protoze nckteré spolecnosti o formulat E101 pii vysilani pracovnikl
nezadaji, zejména v pripad¢ velmi kratkodobého vyslani.

Evropska komise (2011), ,,Vysilani pracovnikti v Evropské unii a zemich ESVO: Zprava o osvédcenich
E101 vydanych v letech 2008 a 2009°; Evropska komise (2011), ,,Shromazd’ovani administrativnich
udajti o osvédcenich E101 vydanych v roce 2007
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S ptihlédnutim k témto omezenim se odhaduje, ze kazdy rok zaméstnavatelé vyslou z jednoho
¢lenského statu do jiného ptiblizn€ jeden milion pracovnikd.

Ve vztahu k mobilité pracovnich sil v ramci EU v roce 2007 pocet vyslanych pracovnikt
pfedstavoval 18,5 % zahrani¢nich ob¢ant v zemich EU-27 v ramci pracovni sily. Vysilani se
vSak tyka pouze malého podilu celkového poctu aktivniho obyvatelstva (0,4 % aktivniho
obyvatelstva vysilajicich zemi EU-15 a 0,7 % aktivniho obyvatelstva vysilajicich zemi EU-
12). Ackoli je vysilani pracovnikli vyznamnym jevem, pokud jde o mobilitu pracovnich sil,
zejména v nékterych zemich a odvétvich, v ramci trhu prace EU se jednd stale o pomérné
malo pozorovatelny jev’.

3.1.2  Rozdéleni podle odvetvi

Z dostupnych udaji vyplyva, ze v priméru piiblizné 55 % vyslanych pracovnikt v roce 2009

vvvvvv

vvvvvv

skladovani a komunikace (7 %). Ve stavebnictvi se na vysilani pracovnikli vyrazné podileji
malé a stiedni podniky, zejména jako subdodavatelé”.

Zjisténi dvou studii’, v nichZ byly posouzeny faktory, které ovlivituji jev vysilani pracovniki,
naznacuji, ze nejdulezitéjSimi faktory jsou: geograficka blizkost, jez se zda byt
rozsah daného jevu); pracovni ndklady pro pfijimajici zem¢; nedostatek pracovnich sil a
kvalifikaci, jakoz i specializace, zejména pro vysilani pracovnikil ze zemi s vysokymi naklady
na pracovni silu do jinych ¢lenskych stat; mira nezaméstnanosti ve vysilajicich zemich
(zejména v zemich s nizkymi ndklady na pracovni silu); Grovenn ekonomické integrace trhu

mezi ¢lenskymi staty (tento faktor je ovSem méné vyznamny).
3.1.3  Ucinky vysilani pracovnikii

I ptfes nevelky rozsah v poméru k celkové pracovni sile hraje vysilani pracovniki dilezitou
ulohu v pfeshrani¢nim poskytovani sluzeb, a to v konkrétnich odvétvich. Moznost poskytovat
sluzby mezindrodné piedstavuje ptilezitost pro rozsifeni obchodni ¢innosti v ramci Evropy,
zvlasté pro malé a stfedni podniky. Vysilani pracovnikii poskytuje pfilezitosti pro podniky

Srov. Idea Consult and Ecorys Netherlands, Study on the economic and social effects associated with
the phenomenon of posting of workers in the European Union (Studie o hospodaiskych a socialnich
dopadech souvisejicich s jevem vysilani pracovnikii v Evropské unii), Brusel, 2011. Dostupné na
internetové strance: http://www.ec.europa.eu/social/posted-workers, shrnuti. Procentni podil stanovi
pouze orientacni udaje tykajici se vahy, kterou predstavuji vyslani zahrani¢ni obcané v zemich EU-27
v ramci pracovni sily (pravdépodobné jde o nadhodnoceny udaj). Na jedné strané osvédceni E101
neptedstavuje ro¢ni ekvivalent pIného pracovniho ¢asu pracovnika, na stran¢ druhé Setfeni pracovnich
sil, jez poskytuje udaje o zahrani¢nich obc¢anech v zemich EU-27 v ramci pracovni sily, nezahrnuje
vyslané pracovniky.

Idea Consult (poznamka pod ¢arou 3), case study on the construction sector (pfipadova studie o
stavebnictvi), s. 164.

Ismeri Europa, Preparatory study for an Impact Assessment concerning the possible revision of the
legislative framework on the posting of workers in the context of the provision of services, projet de
rapport final (Pfipravna studie pro posouzeni dopadi tykajici se pfipadné revize legislativniho ramce
pro vysilani pracovnikti v rdmci poskytovani sluzeb, navrh zavére¢né zpravy); Idea Consult (pozndmka
pod carou 3).
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a pracovni mista a je zdrojem doplnkového piijmu ve vysilajicich zemich. Ptispiva ke
zlepseni konkurenceschopnosti a u€innosti v ptijimajicich zemich.

Vysilani pracovnikit ma disledky pro trhy prace vysilajicich i pfijimajicich zemi. Nabizi
pracovni piilezitosti ve vysilajicich zemich a vyplituje nedostatek pracovnich sil a kvalifikaci
v pfijimajicich zemich. Proto vysilani pracovnikl pfispiva k G€innéjSimu pieshrani¢nimu
rozdeleni prace. Mize vSak mit ,,vytésnovaci® G€inek na pftijimajicich trzich prace, v jehoz
disledku jsou mistni pracovnici nahrazeni vysilanymi. Intenzita tohoto uc¢inku bude zaviset na
existenci nadmérné nabidky pracovnich sil v konkrétnich odvétvich a profesich. Zaroven je
tieba zdlraznit, Ze vzhledem k tomu, Ze vytvareni pracovnich mist v EU je siln¢ zavislé na
rozvoji integrovaného trhu sluzeb, mize vysilani pracovnikii G€inné pfispét k podpote
vytvareni pracovnich mist.

3.2 Problémy, které je tieba FeSit

3.2.1  Probléemy tykajici se provadeni, sledovani a prosazovani platnych pracovnich
podminek vyslanych pracovnikii, véetné ochrany prav pracovnikii

3.2.1.1 Problém 1la: Nedostatky z hlediska informaci pro zaméstnavatele a vyslané
pracovniky

Navzdory povinnosti v ¢l. 4 odst. 3 smérnice lze informace o pracovnich podminkach
platnych v hostitelském clenském stat¢ casto obtizné ziskat nebo jsou nevyrovnané
a nedostatecné¢ kvalitni. Tyto informace jsou rozhodujici pro poskytovatele sluzeb, aby mohli
zajistit platné pracovni podminky, a pro vyslané pracovniky, aby se mohli doméhat svych
prav.

3.2.1.2 Problém 1b: Nedostatky v opatienich tykajicich se kontroly, sledovani a prosazovani

Podle ¢lanku 5 smérnice maji Clenské staty zajistit dodrZzovani ustanoveni smérnice piijetim
vhodnych opatfeni, zejména s cilem zajistit vhodné postupy pro plnéni platnych pracovnich
podminek. ,,Zptisob* sledovani a prosazovani prav obsazenych ve smérnici je ponechdn na
vnitrostatni Grovni. Nedostatky, pokud jde o opatieni v oblasti kontroly, sledovani a
prosazovani, piinaseji zdvazné riziko nedodrzovani platnych pracovnich podminek v
hostitelském staté, zejména s ohledem na mzdy, pracovni dobu a podminky ochrany zdravi a
bezpecnosti. Mohou rovnéz usnadnit chovani narusujici hospodaiskou soutéz. Tyto mezery
umociiuje skutecnost, ze vyslani v mnoha ptipadech probiha na kratkodobém zaklad¢, coz
zté¢zuje kol kontrolnich organt.

3.2.1.3 Problém Ic: Zbytecné spravni pozadavky a kontrolni opatfeni ulozené
poskytovateltim sluzeb

Clenské staty by mély dodrzovat povinnosti uvedené v &lanku 5 smérnice v souladu
s platnymi pravnimi piedpisy EU, zejména volny pohyb sluzeb, tak, jak jsou vykladany
Soudnim dvorem. Sledovani v roce 2007 ukazalo, ze né€kolik Clenskych stati klade na
poskytovatele sluzeb spravni pozadavky a kontrolni opatieni, které jsou neslucitelné s
platnymi pravnimi predpisy EU°.

6 Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru

a Vyboru regionti - Vysilani pracovnikd v ramci poskytovani sluzeb: co nejlepsi vyuziti vyhod a
prilezitosti a soucasné zajisténi ochrany pracovniki, KOM(2007) 304 v konecném znéni.
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3.2.1.4 Problém 1d: Nedostatky s ohledem na spravni spolupraci

V €l. 4 odst. 1 a 2 smérnice se ukladaji povinnosti, pokud jde o spolupraci mezi vnitrostatnimi
spravnimi organy, a stanovi odpovédnost clenskych statli za vytvoreni nezbytnych podminek
pro takovouto spolupraci. Ustanoveni smérnice vSak nejsou dostatecné presna. Nalezité
fungovani spravni spoluprdce mezi ¢lenskymi staty je hlavnim néstrojem pro kontrolu
dodrZzovani pravnich ptedpist. Jeji praktickd neexistence, jak je uvedeno v dokumentu
KOM(2007) 304, narusuje fungovani smérnice a muze alespon castecné¢ vysvétlit dalsi
problémy, jakymi jsou nepfiméfend vnitrostatni kontrolni opatieni.

3.2.1.5 Problém le: Vyslani pracovnici nejsou pfimétené chranéni ve sporech tykajicich se
individualnich pracovnich podminek

Clanek 6 smérnice obsahuje ustanoveni o soudni piislusnosti, které vyslanému pracovnikovi
umoznuje domdhat se v hostitelském stat¢ svych prav udélenych smérnici. Existuji vSak
dikazy o tom, ze vyslani pracovnici nejsou priméiené chranéni ve sporech tykajicich se
individudlnich pracovnich podminek.

3.2.2  Zneuzivani postaveni vyslanych pracovnikii s cilem vyhnout se predpisiim nebo je
obejit

3.2.2.1 Problém 2a: Vysilani jiz neni do¢asné povahy nebo je rotacni povahy

Aby se zduvodnil rozdil v zachdzeni mezi vyslanymi pracovniky (zakladni ochrana)
a migrujicimi pracovniky (rovné zachdzeni), musi byt vysilani pracovnikid docasné povahy.
Je-li doba vyslani pracovnika nadmérna a nabude-li tak toto vyslani trvalé povahy, predpoklad
rozdilu v pravnim postaveni mezi témito dvéma kategoriemi pracovnikil jiz neni platny.
Stejnad situace nastava, pokud jsou titiz nebo rtzni zaméstnanci opakované zaméstnavani
podnikem za Ucelem vyslani do jiného ¢lenského statu k vykonu téhoz zaméstnani (rotacni
vysilani).

wrwe

Clenskych stati urcit, zda vyslani pracovnikii je docasné povahy. Smérnice definuje
,»vyslaného pracovnika® jako pracovnika, ktery po omezenou dobu vykonava praci na Gzemi
jiného Clenského statu nez statu, ve kterém obvykle pracuje. Neexistuji vSak zadna upiesnéni,
pokud jde o do¢asnou povahu vysilani pracovniki’. Smérnice rovnéZ nestanovi pevnou lhiitu
ani jina kritéria pro uréeni do¢asné povahy pobytu v hostitelském stats®. Neexistuje ani odkaz
na moznost opakovaného vysilani pracovnikli na stejné pracovni pozici. Pravni ptedpisy v

Soudni dviir Evropské unie, rozsudek ze dne 11. prosince 2003 ve véci C-215/01, Schnitzer; Aukje van
Hoek a Mijke Houwerzijl, Study on the legal aspects of the posting of workers in the framework of the
provision of services in the European Union (Studie o pravnich aspektech vysilani pracovnikil v ramci
poskytovani  sluzeb v Evropské  unii), 2011. Dostupné na internetové  strance:
http://www.ec.europa.eu/social/posted-workers, s. 46—48, 187—189 (doporuceni 1, 11, 12).

Pozadované doby ptedchoziho zaméstnani ve vysilajicim ¢lenském stat€ v souvislosti s vysilanim
statnich pfislusnikt tfetich zemi v délce 6 nebo 12 meésict byly Soudnim dvorem Evropské unie
povazovany za neslucitelné s ¢l. 56 SFEU (véci C-445/03, Komise vs. Lucembursko; C-168/04, Komise
vs. Rakousko; C-244/04, Komise vs. Némecko. Viz také Aukje van Hoek a Mijke Houwerzijl, Study on
the legal aspects of the posting of workers in the framework of the provision of services in the European
Union (Studie o pravnich aspektech vysilani pracovnikll v ramci poskytovani sluzeb v Evropské unii),
2011. Dostupné na internetové strance: http://www.ec.europa.eu/social/posted-workers, doporuceni 12
(ndhrada néklada na cestovni vydaje).
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oblasti socialniho zabezpe&eni, které se vztahuji na vyslané pracovniky’, viak stanovi lhiitu
dvou let pro vysilani a vylucuji moznost opakovaného vysilani pracovniki na stejné pracovni
pozici.

3.2.2.2 Problém 2b: Zaméstnavatel nemé skute¢nou vazbu s vysilajicim ¢lenskym statem

Smérnice stanovi, ze podnik vysilajici pracovnika musi byt ,,usazeny*“ v ¢lenském staté. To
vyzaduje existenci skutecné vazby mezi podnikem a vysilajicim ¢lenskym statem. Smérnice
vSak nestanovi kritéria, podle kterych by bylo mozné urcit existenci takové skutecné vazby.
Spravni pravidla socialniho zabezpeceni vztahujici se na vysilani pracovnikll jsou piesnéjsi,
protoze stanovi kritéria umoziujici vysilani definovat pfesnéji. S ohledem na Cinnosti ve
vysilajicim ¢lenském staté tato pravidla vyzaduji, aby podnik k tomu, aby byl opravnén
vysilat své pracovniky do jiného ¢lenského statu, obvykle vykonéval podstatné ¢innosti na
tizemi &lenského statu, v némz je usazen '°. S cilem vyhnout se pravnim predpistim v oblasti
zaméstnanosti nebo socidlniho zabezpeceni nebo je obejit mohou bezohledni zaméstnavatelé
smétfovat své Cinnosti zahrnujici vysilani pracovnikli vyhradné na trh v jiném ¢lenském state,
aniz by ve skute¢nosti provadéli jakoukoli pfislusnou hospodaiskou ¢innost v zemi, v niz jsou
oficialné ptihlaseni.

Zvlasté problematické je v tomto ohledu vyuzivani tzv. ,,spolecnosti s fiktivnim sidlem na
bazi P.O. Boxu®“. Tyto spole¢nosti jsou zalozeny ve vysilajici zemi pouze za uclelem
obchazeni predpisii v oblasti socidlniho zabezpeceni a pracovnépravnich piedpisi Casto
jednoho konkrétniho hostitelského Clenského statu.

3.2.3  Problémy souvisejici s nejasnym nebo kontroverznim vykladem pracovnich podminek
smérnice

3.2.3.1 Problém 3a: Oblast plisobnosti a tiroven pracovnich podminek

V zemich, kde jsou minimalni mzdy stanoveny pravnimi piedpisy nebo vSeobecné
pouzitelnymi kolektivnimi smlouvami, jejich pouziti na vyslané pracovniky je jednoznacné,
avSak v zemich, kde tyto nastroje neexistuji, vznika pro podniky a pracovniky nejista situace.

Organy zemi bez minimalni mzdy stanovené pravnimi piedpisy nebo vSeobecné pouzitelnymi
kolektivnimi smlouvami nedocenily plny rozsah celé¢ Skaly dusledkii nejistoty vytvorené
neexistenci ustanoveni o vysilani pracovnikl nebo usilovaly o to, aby jejich tradi¢ni systémy
prumyslovych vztaht zlstaly nedotCeny uplatnovanim smérnice.

3.2.3.2 Problém 3b: Nejasna Groven ochrany s ohledem na pojem ,,minimalni mzda*

Je pravné nejasné, které slozky placené mzdy jsou soucasti minimalni mzdy v hostitelském
Clenském staté. Definice pojmu miniméalni mzda je v zéasadé zalezitosti hostitelského
Clenského statu, coz se vyslovné uvadi v posledni vété Cl. 3 odst. 1, avSak v rdmci judikatury
Soudniho dvora Evropské unie''. Tato definice se v jednotlivych ¢lenskych statech miize lisit.
Clenské staty mohou stanovit rtizné piispévky a piiplatky, které jsou zahrnuty v pouZitelné

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci systémi
socialniho zabezpeceni.

10 Clanek 12 natizeni (ES) ¢. 883/2004 ve spojeni s ¢l. 14 odst. 2 nafizeni (ES) &. 987/2009 a rozhodnuti
A2.

V této souvislosti viz véc C-341/05, Laval, zejména body 60 a 68.
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minimalni mzd¢. Neékteré Clenské staty se v definici omezuji na minimalni mzdu jako
takovou, jiné do ni zahrnuji rzné druhy bonusti, ndhrad nebo ptispévkl do fondi. Stavajici
. . 12 7 . :

judikatura ~ tento problém nevyjasnila.

3.2.4  Problém 4: Napeti mezi volnym pohybem sluzeb/svobodou usazovani a vnitrostatnimi
systemy prumyslovych vztahii

Rozhodnuti Soudniho dvora, vykladajici smérnici a ustanoveni Smlouvy, ve véci Viking
a Laval odhalila skryté napéti mezi volnym pohybem sluzeb/svobodou usazovani a vykonem
zékladnich socidlnich prav, jako je pravo na kolektivni vyjednavani a pravo na protestni akce.
Konkrétné rozhodnuti byla vnimana odbory jako ulozeni kontrol protestnich akci ze strany
EU nebo vnitrostatnich soudd, kdykoli by takova ¢innost mohla ovlivnit vykon volného
pohybu sluzeb nebo svobody usazovani nebo na né¢ mit neptiznivy dopad. Takové pojeti vedlo
v poslednich letech k negativnim ,prelévacim* ulinkim, jak to dokazuje nékolik
nadnarodnich pracovnépravnich spor.

Vyznam tohoto problému byl zdiiraznén ve zpravé vyboru odbornikli Mezinarodni organizace
prace o uplatiiovani umluv a doporu¢eni Umluvy z roku 2010, v niz jsou vyjadieny ,,vazné
obavy“ ohledn¢ praktickych omezeni ucinného vykonu prdva na stdvku uloZenych
rozhodnutim Soudniho dvora Evropské unie. Pravo na stavku je zakotveno v umluvé MOP
¢. 87, kterou podepsaly vSechny ¢lenské staty EU.

3.2.5  Nazory socialnich partneru na zjistené probléemy

Problémy 1la, 1b, 1d a 2b jsou obavy, jez sdili EKOS a BUSINESSEUROPE. Avsak podle
BUSINESSEUROPE pouze problémy 1d a 2b ospravedlituji zdsah na tirovni EU. S ohledem
na problém le je EKOS pro dalekosahly systém spole¢né a nerozdilné odpovédnosti, zatimco
BUSINESSEUROPE je proti nému. Pokud jde o problém 1a, EKOS by byla pro jasnou lhiitu
pro vysilani pracovniki, zatimco BUSINESSEUROPE nikoli. Socialni partneti maji rozdilné
pohledy na problémy 3a a 4, které jsou prevazné vysledkem odlisného vnimani judikatury
Soudniho dvora Evropské unie.

4. CiLE
4.1 Obecné cile
Iniciativa by méla pfispivat k nasledujicim politickym cilim vychazejicim ze Smlouvy:

e k udrzitelnému rozvoji vnitfniho trhu, zalozenému na vysoce konkurenceschopném
socialné trznim hospodarstvi (¢lanek 3 Smlouvy o EU);

e k volnému pohybu sluzeb ptes hranice a podpote rovnych podminek (¢lanek 56 SFEU);

e ke zlepSovani Zivotnich a pracovnich podminek tak, aby bylo mozno tyto podminky
vyrovnat a ptitom udrzet jejich zvySenou uroven (¢lanek 151 SFEU);

e k respektovani rozmanitosti systémi pramyslovych vztahii v ¢lenskych statech a k podpote
dialogu mezi socialnimi partnery (¢lanek 152 SFEU).

12 Véc C-341/02, Komise vs. Némecko.
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4.2 Specifické a operativni cile

4.2.1  Lepsi ochrana prav vyslanych pracovnikii

S timto specifickym cilem jsou spojeny nasledujici operativni cile:

e ZlepSeni informovanosti o platnych pracovnich podminkach vyslanych pracovnikti

e Umoznéni vyslanym pracovnikim Iépe obhajovat sva prava, vcetné¢ v fetézcich
subdodavatelskych vztahti

e Vyjasnéni tlohy socialnich partnerti v ¢innostech souvisejicich s prosazovanim
e Zlepseni sledovani a vyméhani dodrzovani platnych pracovnich podminek

e Zajisténi vEtsi jasnosti, pokud jde o vyklad ustanoveni tykajicich se pracovnich podminek
smérnice

4.2.2  Usnadnéni preshranicniho poskytovani sluzeb a zlepSeni prostiedi pro spravedlivou
hospodarskou soutez

S timto specifickym cilem jsou spojeny nésledujici operativni cile:
¢ Stanoveni pfesnéjsiho vymezeni vysilani

e ZlepSeni informovanosti o povinnostech podniki, pokud jde o platné pracovni podminky
pro vyslané pracovniky

e Zajisténi jasnosti, pokud jde o spravni pozadavky a vnitrostatni kontrolni opatfeni
e ZlepSeni spravni spoluprace mezi odpovédnymi vnitrostatnimi organy
e Zlepseni sledovani a vymahani dodrzovani platnych pracovnich podminek

e Zajisténi vEtsi jasnosti, pokud jde o vyklad ustanoveni tykajicich se pracovnich podminek
smérnice

4.2.3  Zlepseni pravni jistoty, pokud jde o rovnovihu mezi socidalnimi prdavy
a hospodarskymi svobodami, zejména v souvislosti s vysilanim pracovniki

S timto specifickym cilem jsou spojeny nésledujici operativni cile:

e Objasnéni, ze neexistuje nadfazenost volného pohybu sluzeb/svobody usazovani nad
pravem na kolektivni akci, v€etn€ prava na stavku.

e Objasnéni, ze prava pracovnikli mohou byt i nadale hjena bud’ jednotlivé, nebo spole¢né
prostfednictvim akci odborovych organizaci v preshrani¢nich situacich.
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5. ANALYZA SUBSIDIARITY

Zjisté€né problémy jsou spojené s cili stanovenymi v €l. 3 odst. 3 Smlouvy o EU a v ¢lancich
56 a 151 SFEU. Ptic¢inou zjisténych problémi je nejednoznacnost stavajiciho pravniho ramce
na urovni EU. Stavajici smérnice ponechéavajici ¢lenskym statim volnost, pokud jde o
provadéni, uplatiiovani a vymahani pravnich ptedpisti v praxi, jakoz i vSechny piedchozi
pokusy o feSeni stavajicich problému prostfednictvim nezdvaznych opatieni nebyly k feSeni
zjisténych problémut dostate¢né. Proto je nutné fesit problémy 1, 2 a 3 na tirovni EU, aby bylo
mozno lépe dosahnout cili Smlouvy. Pravni jasnosti a jistoty, pokud jde o problém 4, lze
dosédhnout pouze na trovni EU. Aby bylo mozno 1épe dosdhnout cili Smlouvy je opatfeni
nezbytné a pfimétené.

6. MOZNOSTI POLITIKY
6.1 Moznosti a dil¢i moZnosti spojené s problémy 1,2 a 3
e MozZnost 1: Zadna zména politiky (zikladni scénar)
e MoZnost 2: Postup bez pravni upravy
— Dil¢i moznost 2a: Objasnéni povinnosti clenskych stati s ohledem na
provadéni, sledovani a prosazovani smérnice, véetné ochrany prav vyslanych
pracovniku (feseni zakladnich faktord ovliviiujicich problém 1)
— Diléi moZznost 2b: Objasnéni zékladnich prvkd pojmu ,,vysilani® pracovnika
pro lepsi boj proti obchézeni a zneuzivani pravidel (feSeni zakladnich faktort
ovliviiyjicich problém 2)
— Dil¢i moznost 2¢c: Objasnéni urcitych otazek souvisejicich s vykladem riznych
aspektii pracovnich podminek smérnice (feSeni zékladnich faktorQ
ovlivitujicich problém 3)
e Moznost 3: Pravni uprava
— Dil¢i moznost 3a: Zavedeni piesnéjSich ustanoveni tykajicich se provadéni,
sledovéni a prosazovani smérnice, véetn¢ ochrany prav vyslanych pracovnikt
(feSeni zakladnich faktorti ovlivitujicich problém 1)
— Dil¢i moznost 3b: Zavedeni dalSich kritérii prostfednictvim legislativnich
opatieni k objasnéni zdkladnich prvkll pojmu vysilani pracovnikli za ucelem
efektivnéjsiho postupu proti obchdzeni a zneuzivani pravidel (feSeni zédkladnich

faktord ovliviiujicich problém 2)

— Dil¢i moznost 3¢c: Zména oblasti plsobnosti a trovné pracovnich podminek
podle smérnice (feSeni zdkladnich faktorti ovliviiujicich problém 3)

e MozZnost 4: Zruseni stavajici pravni upravy (smérnice)
6.2 MoZnosti vztahujici se k problému 4

e Moznost 5: Zadna zména politiky (zakladni scénér)
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e MoZnost 6: Postup bez pravni upravy

— Objasnéni vykonu svobody usazovani a volného pohybu sluzeb vedle
zakladnich socialnich prav, a to formou sdéleni

e MozZnost 7: Pravni Gprava

— Zavedeni pravidel, kterd maji objasnit, jak vykon zakladnich socialnich prav na
kolektivni akce miize byt slucitelny se svobodou usazovani a volnym pohybem
sluzeb, a to legislativnimi prostfedky

7. HLAVNI HOSPODARSKE, SOCIALNI A ENVIRONMENTALNI VLIVY JEDNOTLIVYCH
MOZNOSTI

S ohledem na mozZnosti politiky tykajici se vysilani pracovnikli se posuzuje dopad
jednotlivych balickti (kombinace dil¢ich moznosti) na zaklad¢ zakladniho scénéie (mozZnost
1). Balicky tesi vSechny zékladni faktory ovliviiujici problémy uvedené v bodech 1, 2 a 3 bud’
legislativnimi nebo nelegislativnimi prostiedky s cilem zajistit srovnatelnost. Balicky, jez fesi
zékladni faktory ovliviiujici problémy seskupené v bod€¢ 1 nelegislativnimi prosttedky (viz
oddil 6.1), nebudou zohlednény pro dalsi analyzu vzhledem k tomu, Ze piedchozi pokusy o
feSeni téchto problémil nelegislativnimi prosttedky nesplnily sviij cil. Z tohoto diivodu budou
zohlednény nasledujici balicky.

Dil¢i mozZnost fesici zakladni faktory | Dil¢i mozZnost fesici zakladni faktory | Dil¢i moZnost fesici zakladni faktory
ovlivriujici problém 1 ovliviiujici problém 2 ovliviiujici problém 3
Balicek A 3a 2b 2c
Balicek B 3a 3b 2c
Balicek C 3a 2b 3c
Balicek D 3a 3b 3c

zasah nelegislativnimi prostfedky; zasah legislativnimi prostredky

S ohledem na moznosti politiky tykajici se napéti mezi volnym pohybem sluzeb/svobodou
usazovani a vnitrostatnimi systémy pramyslovych vztahli (problém 4) se moznost 6 (zésah
nelegislativnimi prostfedky) a moznost 7 (zasah legislativnimi prostiedky) posuzuji na
zaklad¢ zakladniho scénaie (moznost 5).

7.1 MoZnost 1: Zakladni vysilani pracovniki
7.1.1  Hospodarské dopady

Pretrvavajici nedostatky tykajici se informovanosti, sledovani a prosazovani, pravni nejistota
ohledné spravnich pozadavki, jakoZ i zneuzivani a obchazeni platnych pravidel budou mit
1 nadéle nepiiznivy vliv na spravedlivou hospodaiskou soutéz a fungovani jednotného trhu.
Obzvlaste citlivé na nekalou hospodarskou soutéz v oblasti pracovnich naklad jsou malé
a stfedni podniky, jez pfitom budou témito nedostatky i nadéale ovlivnény.
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7.1.2  Socialni dopady

Negativni dopad na spravedlivou hospodéiskou soutéz bude mit nepfimo vliv na trhy prace,
pracovni prilezitosti a prava pracovnikli v odvétvich a regionech, kde je vysilani pracovnikt
soustfedéno v pfijimajicich zemich. Vzhledem k mzdové konvergenci by se tento G¢inek mohl
lehce snizit.

7.2 Balicek A (Regulacni opatieni k FeSeni problému 1 v kombinaci s opatienimi
neregulacni povahy k feSeni problémi 2 a 3)

7.2.1  Hospodarskeé dopady

Balicek A (dil¢i moznost 3a) prispéje k spravedlivé hospodarské soutézi a rovnéj$im
podminkam tim, Ze zajisti vice jasnosti, pokud jde o sledovani, kontrolu, prosazovani (véetné
spole¢né a nerozdilné odpovédnosti) a spravni spolupraci. Usnadni pteshrani¢ni poskytovani
sluzeb tim, Ze se vyjasni spravni pozadavky, které clenské staty mohou ukladat
poskytovatelim sluzeb. Vyssi pravni jistota a spoluprace mezi ¢lenskymi staty snizi prekazky
poskytovani sluzeb a bude mit kladny vliv na rozvoj jednotného trhu. Diky snadné&jSimu
preshranicnimu poskytovani sluzeb se zlepsi hospodaiska soutéz v rdmci vnitiniho trhu
sluzeb.

Obzvlaste citlivé na nekalou soutéz jsou malé a stfedni podniky. Proto budou mit prospéch z
lepSiho prosazovani stavajici smérnice, rovnéjSich podminek a spravedliveéjsi hospodarské
soutéze. Pokud jde o nekalou hospodaiskou soutéz v oblasti pracovnich nakladt, budou
pozitivni dopady na malé a stfedni podniky v pfijimajicich zemich jesté¢ vyznamnéjsi. K
lepSimu prosazovani smérnice prispéji ucinné a odpovidajici kontroly véetné posouzeni rizika,
zlepSeni spravni spoluprace, preshranicni vymahani pokut a spolecnd a nerozdilna
odpovédnost (tykajici se nédkladl, viz niZe). Tento pozitivni dopad vSak bude méné vyznamny
nez u balickti B a D, protoze bali¢ek A nebude poskytovat zdvaznou pravni jasnost, pokud jde
o definici vysilani pracovnikd, jakoz i ustanoveni, jejichZ cilem je omezit zneuzivani. Malé a
sttedni podniky zejména ve vysilajicich zemich budou tézit z lepsi informovanosti o platnych
pracovnich podminkach a z pravni jasnosti, pokud jde o spravni pozadavky v hostitelském
Clenském stat€. Budou tézit predevSim z odstranéni nékterych nepiiméienych forem
kontrolnich opatieni, s nimiz jsou spojeny dodate¢né naklady.

Naklady pro clenské staty: Administrativni zatéz spojena s pristupem k informacim se
pfedbézné odhaduje pfiblizné na 90 000 EUR (jednorazovych néklad) a 180 000 EUR
(opakujicich se ro¢nich nikladt) na EU jako celek. Clenské staty budou mit prospéch
z pouzivani systému IMI, lepS§i spravni spoluprace a preshranicniho vymaéhani pokut.
Pouzivanim systému IMI se snizi ndklady pro clenské staty. Naklady pro spole¢nosti:
S balickem A neni spojena zadna administrativni zatéz pro spolecnosti. V téch ¢lenskych
statech, kde takovy systém neni, by mohly vzniknout dodatecné nepiimé naklady na dodrzeni
predpist ve vysi pfiblizn€ 2 miliony EUR podnikiim, které ptizplisobi své posuzovani rizik
pii vybéru subdodavateli zavedeni spole¢né a nerozdilné odpovédnosti. Dalo by se vSak
o¢ekavat, ze pokles nakladli na dodrzovéani ptfedpisi bude disledkem lepsiho piistupu k
informacim a omezeni spravnich pozadavki cClenskych stati (vnitrostatnich kontrolnich
opatfeni), jez pfinese balicek A.
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7.2.2  Socialni dopady

Snizeni nedodrZovéani platnych pracovnich podminek a lep$i prosazovani prav vysilanych
pracovnikll bude mit pozitivni dopady na stavajici napéti v pfijimajicich zemich s vysokymi
naklady na pracovni silu, pokud jde o vysilani pracovnikl. Tento dopad vSak bude méné
vyznamny nez u balicki B a D, protoze balicek A nebude poskytovat zadvaznou pravni
jasnost, pokud jde o definici vysilani pracovnikd, jakoZ i ustanoveni, jejichZ cilem je omezit
zneuzivani. Transparentni informace a jasnost, co se tyce spravnich pozadavki, budou mit
kladny vliv na trzni pfilezitosti pro vysilajici podniky. Pracovni podminky vysilanych
pracovnikl se zlepsi diky lepsi informovanosti, sledovani a prosazovani. Soucasné se snizi
tlak na pracovni podminky mistnich pracovnikli v pfijimajicich zemich.

7.3 Balicek B (Regulacni opatieni k FeSeni problémii 1 a 2 v kombinaci s opatifenimi
neregulacni povahy k feSeni problému 3)

Balic¢ek B je do zna¢né miry totozny s balickem A. Stanovi vSak zdvazna pravidla, pokud jde
o definici vysildni pracovnikii a dal§i ustanoveni, jejichz cilem je omezit zneuZzivani
a obchazeni platnych pracovnich podminek. Proto jsou pozitivni dopady, pokud jde o
spravedlivou hospodatskou soutéz a rovnéj$i podminky, pradva pracovnika a kvalitu préce,
jakoz i snizovani potencialniho tlaku na mistni mzdy, vyznamnéj$i nez u balicku A (beze
zmény nakladi).

7.4 Bali¢ek C (Regulacni opatieni k FeSeni problémi 1 a 3 v kombinaci s opatienimi
neregulacni povahy k FeSeni problému 2)

7.4.1  Hospodarské dopady

Balicek C (dil¢i moznost 3¢) by poskytl hostitelskému ¢lenskému statu moznost stanovit Sirsi
soubor podminek zaméstnavani pro zahrani¢ni podniky, nez je v souCasné dobé stanoveno v
¢lanku 3 smérnice. Rovnéz by umoznil pro vysilané pracovniky zavést mzdu vyssi, nez je
minimdlni mzdova sazba stanovena zdkonem nebo kolektivni smlouvou.

Jako u balicku A a B tato dil¢i moZnost usnadni preshrani¢ni poskytovani sluzeb tim, Ze se
vyjasni spravni pozadavky, které clenské staty mohou ukladat poskytovatelim sluzeb. Vyssi
pravni jistota a spoluprace mezi Clenskymi staty snizi prekazky poskytovani sluzeb a bude mit
kladny vliv na rozvoj jednotné¢ho trhu. V tomto balicku by vSak byl zna¢n¢é sniZzen
hospodarsky stimul pro vysilani pracovnikl, atudiz pro ptfeshrani¢ni poskytovani sluzeb.
Zahrani¢ni podniky by musely podrobné znat cely soubor pracovniho prava vsech ¢lenskych
statd, do kterych hodlaji vyslat pracovniky. Rovné zachézeni s vysilanymi pracovniky, pokud
jde o mzdy, by sniZzovalo rozdil mzdovych nékladt, jenz piedstavuje stimul pro vysilani
pracovnik. Vzhledem k dodateCcnym nakladim vzniklym v souvislosti s vysilanim
pracovnikl (doprava, ubytovani, spravni formality) by totiz vytvofilo ptekdzku. Tato moznost
proto zhorsi hospodaiskou soutéz na vnitinim trhu sluzeb v nékterych odvétvich a regionech.
Z omezené hospodaiské soutéze v oblasti pracovnich nakladii budou mit uzitek mistni
podniky v zemich s vysokymi ndklady na pracovni silu. Podniky ve vysilajicich zemich by
vsak pfiSly o obchodni pfilezitosti.

7.4.2  Socialni dopady

Rozsifeni ochrany vysilanych pracovniki nad rdmec zakladnich povinnych pracovnich
podminek a/nebo stanoveni stejné mzdy jako u mistnich pracovnikd by mohlo snizit toky
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vysilani pracovnikll a mit negativni dopad na pracovni prilezitosti pro pracovniky v zemich
s nizkymi naklady na pracovni silu. Z omezené hospodaiské soutéze v oblasti pracovnich
nakladti budou mit v zasad¢ uzitek mistni podniky a pracovnici v pfijimajicich zemich s
vysokymi nédklady na pracovni silu. Lep$i prosazovani prav vysilanych pracovnikli bude mit
pozitivni dopady na spravedlivou hospodaiskou soutéz v pfijimajicich zemich s vysokymi
naklady na pracovni silu, pokud jde o vysilani pracovnikli. Tento pozitivni dopad na
spravedlivou hospodaiskou soutéz je vsak v porovnani se zakladnim scénafem méné
vyznamny nez u balicku B nebo D, protoZe balicek C nesniZi zneuzivani a obchédzeni platnych
pravidel zajisténim zavazné pravni jasnosti, pokud jde o definici vysilani pracovniki a
ustanoveni, jejichZ cilem je omezit zneuzivani. V tomto ohledu jsou dopady podobné jako u
balicku A. Zaroven vyrazné zvyseni urovné ochrany vysilanych pracovnikii mize vést k
vétSimu zneuzivani a obchédzeni platnych pravidel, jakoz i nehldSené prace, nedojde-li ke
kompenzaci dodatecnym usilim v oblasti sledovani, kontroly a prosazovani. Stejné pracovni
podminky mistnich a vysilanych pracovniki vyrazné snizi toky legdlné vysilanych
pracovnikd.

7.5 Bali¢ek D (Regula¢ni opatieni k FeSeni problémii 1, 2 a 3)

Dopad balicku D je podobny dopadu balicku C. Tento pozitivni dopad balicku D na
spravedlivou hospodaiskou soutéz a rovné€j$i podminky je vSak v porovnéani se zakladnim
scénafem vyznamnéjs$i nez u balicku C, protoze balicek D snizi zneuzivani a obchazeni
platnych pravidel zajisténim zdvazné pravni jasnosti, pokud jde o definici vysilani pracovnika
a ustanoveni, jejichz cilem je omezit zneuzivani. V tomto ohledu jsou dopady podobné jako u
balicku B.

7.6 Moznost 5: Zakladni scénar tykajici se napéti mezi volnym pohybem
sluZeb/svobodou usazovani a vnitrostitnimi systémy primyslovych vztahi
(problém 4)

7.6.1  Hospodarské dopady

Nejistota v oblasti pravni Gpravy v piipadé rozport bude mit negativni dopad na fungovani
vnitiniho trhu. Mozna ztrata podpory jednotného trhu ze strany podstatné casti zucastnénych
stran by mohla mit vyznamny nepfiznivy dopad. Vzniklo by neptatelské prostfedi pro
poskytovatele sluzeb a mohlo by dochazet k protekcionismu.

7.6.2  Socialni dopady

Nejistota v oblasti pravni Upravy v piipadé konfliktu mezi pravem na stavku a zékladnimi
hospodatskymi svobodami vytvaii riziko vznaSeni pozadavkl na nahradu Skody. Pochybnosti,
pokud jde o tlohu vnitrostatnich soudii s ohledem na uplatnéni kritéria proporcionality, pokud
jde o stavku v pteshrani¢nich konfliktech, mohou branit odbortim v tom, aby hraly pfislusnou
ulohu pii ochrané prav pracovnikli. To ma negativni dopad na ochranu prav pracovnik.
Existuje pfimy negativni dopad na c¢lanek 28 Listiny (pravo na kolektivni vyjednavani
a akce), nebot’ regulacni nejistota v této souvislosti oslabi zapojeni odborovych organizaci do
ochrany prav pracovniki.
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7.7 MozZnost 6: Nelegislativni zasah
7.7.1  Hospodarskeé dopady

Vyjasnéni toho, do jaké miry mohou odbory vyuzivat prava na stavku v preshrani¢nich
situacich, které se tykaji volného pohybu sluzeb a svobody usazovéani, by mélo pozitivni
dopad na fungovani jednotného trhu, v mite, jakou by to omezilo rozsah pravni nejistoty.

7.7.2  Socialni dopady

Existuje nepifimy pozitivni dopad na ochranu prav pracovniki, jelikoz by tato moznost
vyjasnila ulohu socialnich partnerii pfi ochrané prav pracovnikli v piipad¢ pteshrani¢nich
socialnich konfliktt, jakoz i pfi zajisténi vEtsi pravni jasnosti v ptipade konfliktu mezi pravem
na stavku a zdkladnimi hospodaiskymi svobodami. To by mohlo posilit ucast odbori na
ochrané prav pracovnikii tim, ze by byla zajiSténa vétsi pravni jasnost v pripadé konfliktu
mezi pravem na stavku a zakladnimi hospodéiskymi svobodami. Toto vyjasnéni by mohlo mit
nepiimy pozitivni dopad na fungovani vnitrostatnich systémut pramyslovych vztahd. Jelikoz
vécny obsah prava na stavku se mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty lisi, zdlraznéni vyznamné
ulohy vnitrostatnich soudt pii uplatiiovani testu proporcionality pfipad od ptipadu a soucasné
sladéni vykonu zékladnich socidlnich prav a hospodaiskych svobod by mélo pozitivné
ovlivnit vnitrostatni systémy prumyslovych vztaht.

7.8 MoZnost 7: Legislativni zasah

Moznost 7 ma stejné pozitivni dopady jako moznost 6 do té miry, do jaké sleduje stejny cil
objasnit judikaturu Soudniho dvora Evropské unie. Dopady by mély byt vyznamné;jsi, protoze
nafizeni stanovi vétsi pravni jistotu nez piistup pravné nevynutitelného predpisu (moznost 6).
Dalsi ustanoveni tykajici se mechanismu vcasného varovani by mélo dalsi pozitivni dopady.
Kromé toho by legislativni zasah byl vyrazem angazovanéjSiho politického pfistupu Komise
reagovat na problém, jenZ je vniman s velkym znepokojenim odbory a ¢astmi Parlamentu.

7.8.1  Hospodarské dopady

Ztizeni mechanismu v€asného varovani pro situace, které ptisobi vazné Skody nebo vazné
naruseni nebo vytvafi socidlni konflikt, bude mit nepfimy pozitivni dopad do té miry, do jaké
by to zvysilo transparentnost a zajistilo v€asné informace Komisi, vnitrostatnim organiim
a zuCastnénym strandm v dotCenych Cclenskych statech s cilem umoznit jim zasdhnout
v ptipad¢ potieby.

7.8.2  Socialni dopady

Do té miry, do jaké tato moznost objasiiuje judikaturu Soudniho dvora v tom smyslu, ze
neexistuje zadny rozpor mezi vykonem prava na protestni akce, véetné prava na stavku nebo
svobody stavkovat, a svobodou usazovani a volnym pohybem sluzeb, nebo upfednostiovani
jednoho pted druhym, bude mit pozitivni dopad na ¢lanek 28 Listiny. Uznanim kli¢ové role
socidlnich partnert v pfijiméani opatfeni na ochranu prav pracovnikii, v€etné prostfednictvim
protestnich akci, se rovnéz objasni, Ze neexistuje neslucitelnost s ohledem na Umluvu MOP ¢&.
87.
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7.9 Nazory socialnich partneri na moznosti politiky

S ohledem na vysilani pracovnikli se oba socialni partnefi shoduji na tom, Ze opatieni na
urovni EU jsou potfebnd, s vyjimkou moznosti 1 (Zadnd zména politiky) a 4 (zruseni
smérnice). EKOS by jako wupfednostiovanou moznost volil baliceck D. Podle
BUSINESSEUROPE by stavajici problémy bylo mozné feSit pouze prostiednictvim lepsi
spravni spoluprace. Diisledkem toho se zd4, ze balicek A zachézi jiz piilis daleko, zejména
pokud jde o spole¢nou a nerozdilnou odpovédnost.

Pokud jde o problém napéti mezi vnitrostatnimi systémy pramyslovych vztaha
a hospodarskymi svobodami, EKOS je pro legislativni zasah, jenz stanovi nadfazenost
socialnich prdav nad hospodéafskymi svobodami. To by piekracovalo moznost 7.
BUSINESSEUROPE nepovazuje opatieni na trovni EU za nezbytné.

8. POROVNANI MOZNOSTIi A UPREDNOSTNOVANE MOZNOSTI

Moznosti byly porovnany s ohledem na jejich ucelnost, efektivnost a soudrznost s obecnymi
cili EU.

Uptednostiiovanou moznosti je kombinace balicku B a moznosti 7. Balicek B je celkové
nejucelnéjsi a nejefektivnéjsi pii feSeni specifickych cilti ,,lep$i ochrana prav vyslanych
pracovniki®, ,zlepSeni prostiedi pro spravedlivou hospodaiskou soutéz“ a ,,usnadnéni
Moznost 7 je nejucelnéjsi a nejefektivnéjsi s ohledem na specificky cil ,,snizovani napéti mezi
vnitrostatnimi systémy pramyslovych vztahti a volnym pohybem sluzeb®. Tato moznost je

N4

Upiednostiiovand moznost je pfimétend, jelikoz naklady jsou pomérné nizké a vyhody jsou
pfitom znacné.

Balic¢ek B muze byt realizovan prostfednictvim samostatné nové smérnice o prosazovani prav,
v niz by byly jasné&ji neZ v ndvrhu na zménu stavajici smérnice vyjadieny cile politiky Komise
— zlepSeni a posileni provedeni do vnitrostatniho prava, provadéni a prosazovani smérnice
v praxi, v¢etné opatfeni k zamezeni a postihovani jakéhokoli zneuzivani a obchazeni platnych
pravidel. Smérnice o prosazovani prav by vychazela z téhoz pravniho zakladu jako smérnice
96/71 (€lanky 53 a 62 SFEU).

Legislativni iniciativa objasiiujici vykon zakladniho prava na kolektivni akce v rdmci svobody
usazovani a volného pohybu sluzeb by méla byt pfijata na zéklad¢ ¢lanku 352 SFEU. Tato
iniciativa by nestanovila pravidla tykajici se vykonu prava na stavku.

9. SLEDOVANI A HODNOCEN{

9.1 Sledovani

Sledovani bude probihat prostfednictvim zprav o provadéni vydavanych Komisi. Vybor
odbornikli pro vysilani pracovniki (ECPW) by mél i1 nadale hrat ulohu pii sledovani
provadéni smérnice. Jakmile bude objasnéna podstata budoucich opatieni, vytvoii Komise

spolu s ECPW pfisn¢ omezeny soubor ukazatelii, které se tykaji pfisluSnych aspekt
fungovani smérnice. Piivodni navrh seznamu ukazateld, které budou sledovany, zahrnuje (za
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kazdym ukazatelem je uveden zdroj informaci): i) pocet vyhledavani na wvnitrostatnich
internetovych strankach tykajicich se vysilani pracovnika (Clenské staty); ii) pocet projekta
spoluprace mezi jednotlivymi zemémi tykajicich se vysilani pracovnikd podporovanych
vnitrostdtnimi orgény nebo socidlnimi partnery (Clenské staty); iii) pocet zadosti, které byly
podany prostiednictvim zvlastni aplikace systému IMI v oblasti vysilani pracovnikl
(Komise); iv) pocet soudnich spord u vnitrostatnich soudii (¢lenské staty); v) procentni podil
kontrol, jez vedly k uvaleni sankci (Clenské staty); vi) pocet ptipadii oznamenych v ramci
mechanismu vcasného varovani ziizeného pro pteshraniéni pracovnépravni konflikty
(Komise). Komise bude také nadale shromazdovat administrativni udaje o vysilani
pracovnikll na zaklad¢ idajii o socidlnim pojisténi. S ohledem na Cetnost pouZiti budou tyto
ukazatele pravidelné prezentovany a projednavany v ECPW a rovnéz budou soucasti souboru
ukazatell, které budou pouzity pfi niZze uvedeném hodnoceni.

9.2 Hodnoceni

P&t let po uplynuti lhity pro provedeni do vnitrostitniho prava se uskutecni pribézné
hodnoceni. Toto hodnoceni se zaméti predevsim na posouzeni pocatecni icinnosti smérnice v
pozménéném znéni. Dlraz bude kladen na analyzu dohod o posilené spoluprici mezi
Clenskymi staty a kvalitu informaci, které tyto dohody ptindseji. Toto hodnoceni provadi
Komise s pomoci externich odbornika. Plisobnost zadani stanovi Komise. Zucastnéné strany
budou informovéany a pozadany, aby se k piisobnosti vyjadfily prostfednictvim ECPW, a
rovnéz budou pravidelné informovéany o postupu hodnoceni a jeho zjiSténich. Tato zjisténi se
zvetejiuji.

17

CS



	1. ÚVOD
	2. SHROMAŽĎOVÁNÍ INFORMACÍ A KONZULTACE ZÚČASTNĚNÝCH STRAN
	3. VYMEZENÍ PROBLÉMU
	3.1 Jev vysílání pracovníků
	3.1.1 Rozsah jevu
	3.1.2 Rozdělení podle odvětví
	3.1.3 Účinky vysílání pracovníků

	3.2 Problémy, které je třeba řešit
	3.2.1 Problémy týkající se provádění, sledování a prosazování platných pracovních podmínek vyslaných pracovníků, včetně ochrany
	3.2.1.1 Problém 1a: Nedostatky z hlediska informací pro zaměstnavatele a vyslané pracovníky
	3.2.1.2 Problém 1b: Nedostatky v opatřeních týkajících se kontroly, sledování a prosazování
	3.2.1.3 Problém 1c: Zbytečné správní požadavky a kontrolní opatření uložené poskytovatelům služeb
	3.2.1.4 Problém 1d: Nedostatky s ohledem na správní spolupráci
	3.2.1.5 Problém 1e: Vyslaní pracovníci nejsou přiměřeně chráněni ve sporech týkajících se individuálních pracovních podmínek

	3.2.2 Zneužívání postavení vyslaných pracovníků s cílem vyhnout se předpisům nebo je obejít
	3.2.2.1 Problém 2a: Vysílání již není dočasné povahy nebo je rotační povahy
	3.2.2.2 Problém 2b: Zaměstnavatel nemá skutečnou vazbu s vysílajícím členským státem

	3.2.3 Problémy související s nejasným nebo kontroverzním výkladem pracovních podmínek směrnice
	3.2.3.1 Problém 3a: Oblast působnosti a úroveň pracovních podmínek
	3.2.3.2 Problém 3b: Nejasná úroveň ochrany s ohledem na pojem „minimální mzda“

	3.2.4 Problém 4: Napětí mezi volným pohybem služeb/svobodou usazování a vnitrostátními systémy průmyslových vztahů
	3.2.5 Názory sociálních partnerů na zjištěné problémy


	4. CÍLE
	4.1 Obecné cíle
	4.2 Specifické a operativní cíle
	4.2.1 Lepší ochrana práv vyslaných pracovníků
	4.2.2 Usnadnění přeshraničního poskytování služeb a zlepšení prostředí pro spravedlivou hospodářskou soutěž
	4.2.3 Zlepšení právní jistoty, pokud jde o rovnováhu mezi sociálními právy a hospodářskými svobodami, zejména v souvislosti s v


	5. ANALÝZA SUBSIDIARITY
	6. MOŽNOSTI POLITIKY
	6.1 Možnosti a dílčí možnosti spojené s problémy 1, 2 a 3
	6.2 Možnosti vztahující se k problému 4

	7. HLAVNÍ HOSPODÁŘSKÉ, SOCIÁLNÍ A ENVIRONMENTÁLNÍ VLIVY JEDNOTLIVÝCH MOŽNOSTÍ
	7.1 Možnost 1: Základní vysílání pracovníků
	7.1.1 Hospodářské dopady
	7.1.2 Sociální dopady

	7.2 Balíček A (Regulační opatření k řešení problému 1 v kombinaci s opatřeními neregulační povahy k řešení problémů 2 a 3)
	7.2.1 Hospodářské dopady
	7.2.2 Sociální dopady

	7.3 Balíček B (Regulační opatření k řešení problémů 1 a 2 v kombinaci s opatřeními neregulační povahy k řešení problému 3)
	7.4 Balíček C (Regulační opatření k řešení problémů 1 a 3 v kombinaci s opatřeními neregulační povahy k řešení problému 2)
	7.4.1 Hospodářské dopady
	7.4.2 Sociální dopady

	7.5 Balíček D (Regulační opatření k řešení problémů 1, 2 a 3)
	7.6 Možnost 5: Základní scénář týkající se napětí mezi volným pohybem služeb/svobodou usazování a vnitrostátními systémy průmys
	7.6.1 Hospodářské dopady
	7.6.2 Sociální dopady

	7.7 Možnost 6: Nelegislativní zásah
	7.7.1 Hospodářské dopady
	7.7.2 Sociální dopady

	7.8 Možnost 7: Legislativní zásah
	7.8.1 Hospodářské dopady
	7.8.2 Sociální dopady

	7.9 Názory sociálních partnerů na možnosti politiky

	8. POROVNÁNÍ MOŽNOSTÍ A UPŘEDNOSTŇOVANÉ MOŽNOSTI
	9. SLEDOVÁNÍ A HODNOCENÍ
	9.1 Sledování
	9.2 Hodnocení


