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GLOSAR

Brownfield: Nemovitost, kterd je dotcena pfedchozim uzivanim (pro Ucely této zpravy prdmyslovym nebo
vojenskym) nebo uzivanim okolniho Uzemi, je zanedband nebo nedostate¢né vyuzivana a vyzaduje urcitou
intervenci, aby mohla byt vracena k prospésnému vyuzivani. Mze a nemusi byt kontaminovéna.

Sit pro koordinovanou ¢innost v oblasti brownfieldi a hospodaiské obnovy (Concerted Action on
Brownfield and Economic Regeneration Network) (CABERNET): Evropska sit odbornikd, kterd se zabyva
otazkami souvisejicimi s regeneraci brownfieldd. Sit si klade za cil podporovat sanaci brownfieldd v rdmci udr-
Zitelného rozvoje vyménou zkusenosti v ramci Evropy a poskytovanim novych nastrojd a strategif fizeni a rdmce
pro koordinované vyzkumné ¢innosti. Sit CABERNET byla plvodné podporovadna EU v rdmci patého rdmcového
programu pro vyzkum.

EEA: Evropska agentura pro zivotnf prostiedi. Cleny EEA je 27 ¢lenskych statl EU a Island, Lichtenstejnsko,
Norsko, Svycarsko a Turecko.

Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR): Finan¢ni nastroj, ktery ma posilovat hospodafskou a socialnf
soudrznost mezi regiony EU. Intervence z EFRR se provadéji hlavné prostfednictvim operacnich programd, které
zahrnuji velké mnozstvi projektd.

Fond soudrznosti (FS): Finan¢ni nastroj, ktery md posilovat hospodafskou a socidlni soudrznost financova-
nim projektd v oblasti Zivotniho prostredi a dopravy v ¢lenskych statech, jejichz HNP na obyvatele je nizsi, nez
je 90 % pridmeéru dosahovaného EU.

Kontaminovana lokalita: Lokalita, ve které byla dolozena lidskou ¢innosti zplsobend pfitomnost nebezpec-
nych latek, a to v takové mife, Ze se tato lokalita povazuje za vysoce nebezpecnou pro lidské zdravi a Zivotni{
prostfedi. Toto riziko se posuzuje s ohledem na soucasné a schvélené budouci vyuziti lokality. Nejrozsifenéjsimi
kategoriemi kontaminovanych lokalit jsou pradmyslové a vojenské brownfieldy, sklddky a zemédélskd pada.

Metoda nakladové mezery: Metoda, kterd ma zajistit, aby se na projekty, které vytvéreji pfijmy, poskytovaly
jen nutné verejné zdroje, a nedochazelo tak k jejich neopravnénému nadmérnému financovani. Grant nesmf
pfesdhnout rozdil mezi diskontovanymi ndklady a diskontovanymi ¢istymi pfijmy projektu.

Network for Industrially Contaminated Land in Europe (Sit pro priumyslové znecisténé lokality
v Evropé) (NICOLE): Férum o fizeni kontaminovanych lokalit v Evropé. Cilem féra je podporovat spolupraci
mezi prdmyslem, akademickou obci a poskytovateli sluzeb pfi rozvoji a pouzivani udrzitelnych technologii pro
fizeni lokalit znecisténych pramyslovymi a komercnimi ¢innostmi. Sit NICOLE byla ptvodné podporovéna EU
ve Ctvrtém rdmcovém programu pro vyzkum.

Operacni program (OP): Komisi schvédleny program investici ¢lenského stdtu, ktery dostava prostfedky ze
strukturdlnich fondd a ktery mé podobu jednotného souboru priorit zahrnujiciho viceletd opatreni.

Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru: Subjekt spole¢né vliastnény jinymi subjekty vefejného a sou-
kromého sektoru, ktery byl vytvorfen, aby provadél regenerac¢ni prace.

Programové obdobi: Vicelety rédmec pro pldnovani a provadéni vydajl ze strukturalnich fondd a Fondu
soudrZznosti.
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Pfijemce: Vefejnd nebo soukroma pravnickd osoba, kterd dostdva podporu z EFRR nebo FS na regeneraci
brownfieldu (nékdy také oznacovand jako ,navrhovatel” nebo v této zprave jako ,developer”). Pfijemce po rege-
neraci lokality ¢asto prodava nebo pronajima parcely nebo budovy investordm.

Regenerace / rekultivace / obnova: V této zprdvé pojem regenerace primyslovych a vojenskych lokalit mdze
v zavislosti na stavu lokality zahrnovat dva typy ¢innosti:

a) rekultivaci: ¢innost, kterou se stabilizuje Uzemf a odstranuji, kontroluji a omezuji znecistujici latky v ptdé,
povrchovych vodach, podzemnich vodach, vegetaci a budovach nebo se zabranuje $ifenf takovych latek,
aby znehodnocend lokalita vdzné neohrozovala osoby a zivotni prostiedi, pficemz se pfihlizi k jejimu sou-
¢asnému a schvalenému budoucimu vyuziti;

b) obnovu: ¢innost v neznecisténé lokalité nebo druhd faze ¢innosti v rekultivované lokalité s cilem pfipravit
uzemfi a budovy k jejich kone¢nému zamyslenému vyuziti. Souc¢asti obnovy mize byt demolice starych bu-
dov, terénnf Upravy, parcelace Uzemf a vybudovani zakladnf infrastruktury, jako jsou vefejné sluzby a silni¢nf
komunikace, v nékterych pfipadech i stavebni prace.

Ridici organ: Narodnf, regionalni nebo mistni organ vefejné spravy nebo vefejny ¢i soukromy subjekt ur¢eny
¢lenskym stadtem, aby fidil opera¢ni program.

Strukturalni opatieni: V této zprévé jsou to intervence z Evropského fondu pro regionalni rozvoj a z Fondu
soudrznosti.

Velky projekt: Projekt, na néjz se pozaduje spolufinancovani z EFRR nebo FS a jehoZ celkové néklady presa-
hujf 50 miliond EUR. Tyto projekty obvykle zahrnuji vétsi mnozstvi praci, ¢innosti nebo sluzeb s cilem uskutec-

nit nedélitelny kol presné dané hospodaiské nebo technické povahy s jasné stanovenymi cili.

»Zelena louka”: Nezastavéné Uzemi ve mésté nebo venkovské oblasti, které se vyuziva k zemédélstvi, krajin-
nym Upravam nebo je ponechadno pfirozenému vyvoji.
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SHRNUTI

.
V poslednich desetiletich je k dispozici stdle vice
zanedbanych primyslovych a vojenskych lokalit
(tzv. brownfield). Jejich pocet v Evropé se odhaduje
od nékolika set v malych ¢lenskych statech az po néko-
lik set tisic ve vétsich ¢lenskych stdtech s bohatou
primyslovou minulosti. Mnoho brownfieldd je zne-
¢isténo. Regenerace a opétovné vyuziti brownfieldl
se podporuji v rdmci strukturdlnich opatfenf EU s cilem
chréanit lidské zdravi a zivotni prostfedi a omezit roz-
rdstani mést.

1.

Ucetni dvir béhem svého auditu posuzoval, zda pro-
jekty dosahly svych cill, zda zaméfeni podpory EU
bylo zaloZeno na spolehlivych kritériich a zda bylo
EU. Uc¢etni dvir pfimo kontroloval vykonnost 27 rege-
nerac¢nich projektl a pfezkoumaval nastroje ¢lenskych
statl pro regeneraci brownfieldd, které tvofi rdmec
pro konkrétni spolufinancované zasahy.

I11.
Ucetni dvir konstatuje, Ze:

a) Ne vzdy jsou vysledky rekultivace radné osvéd-
¢ovany a mezi pripustnymi hodnotami ukazatell
znecisteni ptdy v jednotlivych statech existuji
znacné rozdily. Vétsina projektl splnila své cile,
pokud jde o fyzické vystupy, avsak v mnoha pfi-
padech nebyly obnovené pozemky a budovy ob-
sazeny, jak bylo zamysleno. Bylo vytvofeno méné
pracovnich mist, nez se ¢ekalo. Skromné vysledky,
jichZ bylo dosazeno, Ize vysvétlit plsobenim dvou
hlavnich ¢initeld: hospodarskym poklesem a chy-
béjici spolehlivou trzni analyzou, ktera by oddvod-
novala rozvoj lokalit, nebo skute¢nosti, Ze na tuto
analyzu nebyl bran zfetel. Vdechny projekty mély
urcité podstatné znaky prispivajici k jejich dlouho-
dobéjsi udrzitelnosti, avsak pouze dvé tietiny byly
soucasti integrovaného planu rozvoje.

b) Ve vSech ¢lenskych statech se politika v oblas-

.0

ti brownfieldl provadi hlavné pomoci nastrojt
mistnfho planovani, které podporuji uplathovanf
ur¢itych zakladnich osvédeenych postupd, kon-
krétné upfednostnovani regenerace brownfieldd
pred vystavbou na,zelené louce’, zatimco docas-
né vyuziti brownfield se podporuje jen zfidka.
Stanovenf priorit vsak znesnadnuje skute¢nost,
7e chybi Uplnd a vhodnd evidence brownfiel-
dU zahrnujici i kontaminované lokality. Nafizenf
o strukturdlnich fondech nevyzaduji integrovany
pldn rozvoje a dostatecné se nepodporuje upfed-
nostiovani opétovného vyuziti brownfieldl pred
investicemi na ,zelené louce”.

Vysledkd mohlo byt dosaZzeno s nizsimi naklady
jak pro vnitrostatni rozpocty, tak pro rozpocet
EU, nebot u deviti projektd nebyl grant dolozen
odhadem pfijma a pokud prijmy odhadnuty byly,
v poloviné pifpadd byly zjistény nedostatky. Cast
ndkladl na rekultivaci byla také hrazena z pro-
stfedkd ¢lenskych stdtd a EU, protoze se plné
neuplatnovala zdsada ,znecistovatel plati” a ne-
dodrzovala se nékterd pravidla statni podpory.
Ustanoveni v nafizenich o strukturédlnich fondech
a zvldstni ujednadni v rozhodnutich o udéleni gran-
tu na projekty regenerace dostatecné neumoznuji
ziskat zpét vefejnou podporu, pokud projekty vy-
tvafi vice pfijma, nez se predpokladalo.
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SHRNUTI

V.

Uc¢etni dvar doporuc¢uje, aby:

a)

Clenské staty zéddaly navrhovatele, aby provadé-
li trzni analyzu a zvazovali relevantni alternativy
mozného budouciho vyuziti brownfield(. Clenské
staty by mély pozadovat, aby projekty regenerace
brownfieldd byly soucésti integrovaného planu
rozvoje a aby vysledky rekultivace lokalit byly
osvedceny kvalifikovanym orgdnem nebo akredi-
tovanym subjektem.

Clenské staty promyslely, jak stanovit strategie
regenerace brownfieldl s jasnymi cili, vyhybaly
se projektlm na,zelené louce’, pokud to neni na-
prosto nevyhnutelné, a v opacném piipadé vyza-
dovaly pouziti kompenzacnich opatfeni, dale aby
zvazily opatfeni pro problematické lokality, které
maji soukromého vlastnika, ktery neprovadi po-
tfebné kroky, promyslely, jak regenerované loka-
lity Castéji docasné vyuzivat jako ,zelenou louku’,
a vytvorily evidence brownfieldd a kontaminova-
nych lokalit s dostate¢nymi standardizovanymi
informacemi umoznujicimi stanovit priority pro
vefejné zasahy.

¢lenské staty u kazdého projektu dikladné posou-
dily ndakladovou mezeru. Mély by pozadovat, aby
se uplathovani zasady ,znecistovatel plati” stalo
podminkou pro financovani ze strany EU. Clenské
staty by rovnéz meély aplikovat ustanoveni rezim(
statni podpory dohodnutych s Komisi. Do viech
rozhodnuti o udéleni grantu na projekty regenera-
ce by mély zaclenit ustanoveni o vraceni prostied-
kl, aby ve svétle vyvoje béhem delsitho obdobi
(feknéme 15 let) mohly znovu posoudit financnf
vykonnost projektl a aby u projektd, které vytva-
fely vétsi pfijmy, neZ se pfedpoklddalo, mohly zis-
kat ¢&st grantu, pripadné cely grant zpét. Komise
by méla uplathovani téchto ustanovenf o vracenf
prostfedkl sledovat.

Komise ve spolupraci s ¢lenskymi staty a na zakla-
dé védeckych podkladl a osvédcenych postupl
navrhla normy EU pro vymezeni kontaminovanych
lokalit a zdvaznosti environmentalnich a zdravot-
nich rizik, kterd z nich plynou, a rovnéz metodiku
pro vymezeni norem pro rekultivaci jednotlivych
typU lokalit s pfihlédnutim k jejich kone¢nému
vyuziti. Komise by méla podporovat pouzivani
integrovaného pfistupu k rozvoji tim, ze bude vy-
7adovat, aby byly spolufinancované projekty rege-
nerace brownfieldl zac¢lenény do integrovaného
pldnu rozvoje.

e)

Komise a ¢lenské staty podporovaly uplatiovani
osvedcenych postupl pfi regeneraci brownfieldd
a preferovaly regeneraci brownfieldd pred projek-
ty na,zelené louce”.
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Fotografie 1 - Renovace a piestavba emblematické véze ve stredu mésta v arealu opusténé
elektrarny prestavované na centrum umeéni a kultury (Lodz, Polsko)
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UVOD

BROWNFIELDY V EU

V poslednich desetiletich je k dispozici stale vice zanedbanych priimys-
lovych a vojenskych lokalit (tzv. brownfield(). Jejich pocet v Evropé se
odhaduje od nékolika set v malych ¢lenskych statech s mensim primys-
lovym dédictvim az po nékolik set tisic ve vétsich ¢lenskych statech s bo-
hatou primyslovou minulosti'. Tyto lokality se ¢asto nalézaji v regionech
a méstskych oblastech v hospodafském a socidlnim Upadku. Regenerace
pradmyslovych a vojenskych brownfieldd ma vyznamné environmentalini,

hospodarské a sociadlni dopady.

Fotografie 2 - Potrubi, kterym se vsttikuji istici tekutiny do
znedisténé pldy v ocelarnach (Dunaujvaros, Madarsko)

Mnoho brownfield( je znecisténo a na odstranéni této zatéze bude tfeba
cileného Usili béhem dalsich desetileti. Evropska agentura pro Zivotni pro-
stiedi (EEA) odhaduje pocet kontaminovanych lokalit na 250 000 a pocet
potencidlné kontaminovanych lokalit, u nichz je tfeba Setfenim zjistit,
zda vyzadujf rekultivaci, na 3 miliony. V asi 70 % pfipad0 je znecisténi
dUsledkem vojenského ¢i prdmyslového vyuzivani?.

' CABERNET (2006),
Sustainable Brownfield
Regenerace (Udrzitelnd
regenerace brownfieldd)

(na zakladé udaja
shromézdénych clenskymi
staty od konce 90. let

20. stoleti do pocatku prvniho
desetiletf 21. stoleti).

2 EEA (2007), Progress in
management of contaminated
sites (Pokrok ve sprave
kontaminovanych lokalit)
(CSI015). Dalsimi zdroji
znecisténi jsou skladky
odpadl a zemédélské
¢innosti.
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3. Mozné vysledky regenerace brownfieldd jsou rizné: hospodarské ¢in-
nosti, vefejné prostory nebo rezervy pozemkd. V pfipadé hospodaiskych
¢innosti zahrnuje obnova vystavbu budov nebo pfipravu pozemk k pro-
deji investorlim. Regeneraci mUze provadét soukromy nebo vefejny navr-
hovatel. Pfedpoklada se, Ze pracovni mista budou vytvofena jen v ramci
hospodarskych ¢innosti (viz diagram 1).

INTERVENCE EUV OBLASTI REGENERACE
PRUMYSLOVYCH A VOJENSKYCH BROWNFIELDU

4, Regenerace se v ¢lenskych stdtech fesf jako jedna dimenze politiky Zi-
votniho prostfedi a Uzemniho rozvoje.

_I

CINNOSTI PRI REGENERACI PRUMYSLOVYCH A VOJENSKYCH LOKALIT A MOZNE
VYSLEDKY

Mozné vysledky
regenerace

Cinnosti pfi regeneraci

Rekultivace Obnova

Hospodaiska
o cinnost

Parcelace dzemi (tvorba pracovnich mist atd.)
Demolice starych

Dekontaminace budov

Vybudovani zakladni -
infrastruktury Vefejny prostor
(vefejné sluzby, (napt. park)
komunikace atd.)
Stabilizace Terénni upravy
Vystavba budov

pripravenych Rezerva
k uzivani (vefejna & soukroma)

Zdroj: Evropsky Ucetni dvar.
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5. Smérnice EU v oblasti Zivotniho prostfedi maji obzvlastni vyznam tam,
kde ma lokalita problém se znecisténim. Tyto smérnice se zaméfuji na
prevenci znecisténi® a na hospodareni s povrchovymi vodami a podzem-
nimi vodami a jejich kontrolu®*.

6. Politika soudrznosti podporuje integrovany pfistup k rozvoji a opétovné
vyuziti brownfieldd namisto investici na,zelené louce™.

Fotografie 3 - Pfiprava novych staveb v byvalé elektrarné (Lodz, Polsko)
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3 Smérnice Evropského
parlamentu a Rady
2008/1/ES ze dne

15. ledna 2008 (UF. vést.

L 24,29.1.2008, 5.8),

kterou se rusi smérnice
Rady 96/61/ES ze dne

24. 73 1996 o integrované
prevenci a omezovani
znecisténi (UF. vést. L 257,
10.10.1996, s. 26), smérnice
Evropského parlamentu

a Rady 2010/75/EU ze

dne 24. listopadu 2010

o prdmyslovych emisich
(UF. vést. L 334, 17.12.2010,
s.17), a smérnice
Evropského parlamentu

a Rady 2004/35/ES ze dne
21.dubna 2004 o odpovédnosti
za zivotni prostredf

Vv souvislosti s prevenci

a napravou skod na zivotnim
prostredi (nafizeni ELD)

(UF. vést. L 143,30.4.2004,
s. 56).

4 Smémice Evropského
parlamentu a Rady
2000/60/ES ze dne

23. fijna 2000, kterou se
stanovi ramec pro ¢innost
Spolecenstvi v oblasti vodni
politiky (UF. vést. L 327,
22.12.2000, s. 1) a smérnice
Evropského parlamentu

a Rady 2006/118/ES ze dne
12. prosince 2006 o ochrané
podzemnich vod pred
znecisténim a zhorsovanim
stavu (UF. vést. L 372,
27.12.2006, 5. 19).

° Rozhodnuti Rady
2006/702/ES ze dne

6. ffjna 2006 o strategickych
obecnych zésadach
Spolecenstvi pro soudrznost
(UF. vést. L 291, 21.10.2006,
s.11), KOM(2004)

60 v kone¢ném znéni —

K tematickeé strategii pro
méstské Zivotnf prostredi,
KOM(1999) 344 v kone¢ném
znéni — Strukturdlni fondy

a jejich koordinace s pokyny
pro Fond soudrznosti

pro programy v obdobf
2000-2006, pokyny Komise
k iniciativé Spolecenstvi
URBAN [, pfijaté dne

28. dubna 2000.



13

STRUKTURALNIi OPATRENI EU, Z NICHZ SE .
SPOLUFINANCUJE REGENERACE BROWNFIELDU

Regeneraci brownfieldl ve zplsobilych regionech ¢lenskych statl lze ¢ Clenské staty se mohly od
spolufinancovat z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR) a z Fon- roku 2007 rozhodnout, ze -
du soudrznosti (FS). Oba fondy se dale oznacuji jako strukturélni opatte- Cfgtsivrzi?uﬁr;i?gn'actk;eri?&u
ni. Podpora mize u konkrétnfho projektu dosahovat 85 % zpUsobilych !Dnvestujido revoﬁmgovych
vydaju®. fondd JESSICA, aby tak mohly

finan¢ni prostfedky znovu
pouzit a urychlit investice do
méstskych oblasti v Evropé.
V dobé auditu se tyto fondy

Celkové finan¢ni prostfedky pfidélené na regeneraci brownfieldl na dvé teprve zacinaly zakladat a jen
obdobi, kterych se audit tykal, spolu s hlavnimi doté¢enymi ¢lenskymi velmi ma'oz_”t';h by‘f‘? piceno
staty jsou uvedeny v tabulce 1. Uplny prehled podle ¢lenskych statl je na regeneract brownhelad.
obsahem pfilohy I 7" Bytové projekty nebyly pro
finan¢ni podporu z EFRR a FS
v programovych obdobich,
kterych se audit tykal,
Spolufinancované projekty se tykaly riznych regeneracnich ¢innosti: zpsobie

o) rekultivace nestabilnich a kontaminovanych uzemif (viz fotografie 2 a 9),
o  obnovy lokalit” (viz fotografie 7),

0  Uplné regenerace kontaminovanych lokalit, kterd zahrnovala jak rekultivaci,
tak obnovu (viz fotografie 1, 3,4, 5,6,8a 10).

FINANCNi PROSTREDKY PRIDELENE NA REGENERACI BROWNFIELDU A HLAVNiI DOTCENE
CLENSKE STATY

2000-2006 2007-2013

3,4 miliardy EUR

Pridélené prostiedky 2,3 miliardy EUR

Madarsko, Ceska republika, Némecko,

Hlavni pfijemci Némecko, Spojené kralovstvi, Francie Rumunsko, Italie, Polsko

Zdroj: Evropsky Ucetni dvar na zakladé udajd shromazdénych Komisf.
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11.

12.
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Spolufinancované projekty jsou soucasti opera¢nich programU provadeé-
nych v ramci sdileného fizeni, pficemz kone¢nou odpovédnost za plnéni
rozpoctu nese Komise®. Konkrétné:

a) Komise projednava a schvaluje programy navrzené ¢lenskymi staty
a pridéluje na né prostiedky;

b)  clenské staty nebo regiony programy fidi, realizuji je vybérem pro-
jektd, kontroluji je a posuzujf;

c) Komise programy monitoruje, vyc¢lenuje prostfedky a proplaci
schvdlené vydaje a ovéfuje kontrolnf systémy.

Béhem programového obdobi 2000-2006 schvalovala Komise projekty
Fondu soudrznosti a velké projekty EFRR (projekty, jejichZ celkové na-
klady prekrocily ¢astku 50 miliont EUR) zvlastnim postupem. V progra-
movém obdobf 2007-2013 musi Komise schvélit jen projekty s ndklady
vyssimi nez 50 miliont EUR®.

V oblasti regenerace primyslovych a vojenskych lokalit hraji vyznamnou
Ulohu dvé generdini feditelstvi Komise:

o  GR pro regionélni a méstskou politiku odpovida za rozpocet EU v oblasti

regionalni politiky, v jejimZ ramci se regenerace primyslovych a vojenskych
lokalit spolufinancuje,

o  GR pro zivotni prostfedi odpovida za politiku EU v oblasti Zivotniho pro-
stfedi. Ma za povinnost monitorovat provadéni a plnéni konkrétnich cild
piislusnych smémic a obraci se na né GR pro regionalnf a méstskou politiku,
kdyZ zkouma kvalitu ndvrhd operacnich programt a velkych projekt'.

8 (117 odst. 1 SEU
a ¢lanek 317 SFEU.

9 Od 1. ledna 2007 do

25. ¢ervna 2010 ¢inila
¢astka v pfipadé projektd

v oblasti Zivotniho prostredi
25 miliond EUR.

10 Béhem programového
obdobf 2000-2006 se GR
pro regiondlni a méstskou
politiku obracelo na GR pro
Zivotni prostredi i v pfipadé
projektovych zadosti
spadajicich pod Fond
soudrznosti.



13.

14.

15.

16.

ROZSAH A CILE AUDITU

Hlavnim cilem auditu bylo posoudit, zda strukturalnf opatfenf EU Uspésné
podporovala regeneraci pradmyslovych a vojenskych brownfieldd.

Ucetni dvir posuzoval, zda:

o

o

projekty regenerace spolufinancované EU doséhly svych cild,

zaméreni podpory EU pro regeneraci prdmyslovych a vojenskych lokalit
bylo zaloZeno na spolehlivych kritériich,

Audit probihal od bfezna do prosince 2011 v Komisi a péti ¢lenskych
statech, na néz pripadala vétsina vydajd na projekty financované béhem
programovych obdobi 2000-2006 a 2007-2013: v Némecku, Spojeném
kralovstvi, Madarsku, Polsku a Ceské republice.

Provéfoval se vzorek 27 projektl financovanych z EFRR nebo FS s celko-
vym spolufinancovanim EU ve vysi 231 milionG EUR (viz pFiloha Il):

o

Ctyfi z téchto 27 projektl spocivaly pouze v rekultivaci, Sest pouze v obnove
a 17 jak v rekultivaci, tak v obnove,

u 23 z 27 projektd byla jednim z cild tvorba pracovnich mist,

za obdobi 2000-2006 byly do vzorku zafazeny jen projekty, které jiz byly
dokonceny (22 projektd), zatimco za obdobi 2007-2013 byly do vzorku
zafazeny projekty probihajicf (pét projekt)',

22 projekt EFRR ve vzorku schvalily fidici organy v ¢lenskych statech, za-
timco zbylych pét (Ctyfi velké projekty EFRR a jeden projekt FS) schvalila
i Komise.

15

' Projekt se obvykle realizuje
nékolik let. Proto musely byt

z programového obdobf
2000-2006, z néhoz byli jako
hlavni pfijemci vybrani pro
audit Némecko a Spojené
krélovstvi, zvoleny dokonc¢ené
projekty.
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Fotografie 4 - Vystavba silnic a technické infrastruktury na misté byvalych
hald uhelného dolu (Jaworzno, Polsko)

17. Auditofi pfezkoumadvali dokumentaci k projektdm v Komisi, v fidicim
organu pfislusného operac¢niho programu a u prijemcd. Auditni tym ved|
pohovory se zéstupci Komise, regionalnich a mistnich organ’ odpovéd-
nych za uzemni rozvoj a vefejnych ¢&i soukromych spole¢nosti odpovéd-
nych za ndvrh a realizaci vybranych projektd rekultivace a obnovy.
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19.

20.

PRIPOMINKY

DOSAHLY PROJEKTY REGENERACE _
SPOLUFINANCOVANE EU SVYCH CILU?

Uspéchy regenerace Ize méfit ukazateli vystupd, které odrazi realizaci
fyzickych aspektl, a ukazateli vysledkd, jez by mély ukazovat, do jaké
miry byly uspokojeny potreby, které mél projekt resit'?.

Obecné se uznava, Ze na udrZitelnost regenerované lokality a na jeji
Uspéchy ma z dlouhodobého hlediska kladny dopad soubor osvédcenych
postupl’, k nimz patfi:

o  osvédcovani dekontaminacnich praci kvalifikovanym organem nebo akre-
ditovanym subjektem,

o  dodrzovénf predpist v oblasti Uzemniho pldnovéan{ v doty¢ném regionu,

o] existence integrovaného planu rozvoje zaméfeného na konkrétni odvétvi
podnikanfa na malé a stfedni podniky, které jsou vhodnéjsf pro socio-eko-
nomickou situaci v oblasti, se zohlednénim konkrétnich oblasti znalosti, do-
stupnych kvalifikacf a napojeni na mistni vyzkumné a akademickeé instituce;
v téchto planech by mély také byt popsany bytové, dopravni a volnocasové
rozvojové zamery, které zvysuji atraktivitu dané oblasti, a tvorba pracovnich
mist pro mistni obyvatele,

o  odpovidajici vefejné sluzby v lokalité (napojeni na silni¢nf sit, vefejnd do-
prava, elektfina a voda, hygienicka infrastruktura, sirokopasmové pfipojenti
apod.).

Regeneracni ¢innosti, které se navrhovatel zavazal provést, Ize povazo-
vat za endogenni, protoze tyto Cinitele zUstavaji v zdsadé ve sféfe jeho
pfimého vlivu. Existuje vsak mnozstvi dalsich cinitelQ, napfiklad obecné
hospodérské podminky', které maji na dosahovani vysledk( vyznamny
vliv. Tyto exogenni ¢initele se nemusi nutné nachazet ve sféfe pfimého
vlivu navrhovatele.

12 K piiklad@im ukazateld
patfi Uroven koncentrace
znecistujicich latek

po rekultivaci, hektary
regenerovaného Uzemi,
podlahova plocha
vybudovand navrhovatelem,
podlahova plocha
vybudovand investory

po dokonceni projektu,
obsazenost obnovenych
parcel a budov a pocet
pracovnich mist ve
spole¢nostech pusobicich
v lokalité. Zdroj: Metodické
pracovni dokumenty pro
ukazatele monitorovani

a hodnoceni GR pro
regiondlni a méstskou
politiku:,Pracovni dokument
¢. 3" na programové
obdobi 2000-2006
a,Pracovni dokument ¢. 2"
na programové obdobi
2007-2013. RESCUE -
Administrative Tools and
Incentives for Sustainable
Brownfield Regeneration
(Spravni nastroje a pobidky
pro udrzitelnou regeneraci
brownfieldd), 5. rdmcovy
program EU pro vyzkum,
akce 4, ¢ervenec 2005.

'3 Doporucujf je uznévané
predni organizace v oboru,
predevsim Svétova banka,
CABERNET a NICOLE.

' Sem mohou patfit i dal3f
faktory tykajici se regionu,
v némz se lokalita nachazi,
napfiklad podminky na
pracovnim trhu.
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21. U projektd ve vzorku Ucetni dvir zkoumal, zda:

a) dekontaminacni prace, pokud byly nutné, osvedcil kvalifikovany
organ;

b)  projekty splnily své cile, predevsim pokud jde o tvorbu pracovnich
mist, pokud byla stanovena jako cil;

c)  projekty se provadély osvédcenymi postupy, které pfispély k udr-
Zitelnosti vysledkd.

Fotografie 5 - Méstsky park v lokalité byvalé tovarny na baterie,
kde byly provedeny dekontaminacni prace a vybudovan park
(Marcali, Madarsko)
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VYSLEDKY REKULTIVACE NEJSOU VZDY NALEZITE OSVEDCENY

Osvédcenf vysledkd dosazenych pfi dekontaminaci a stabilizaci Uzemi
se povazuje za klicovy faktor, ktery zajistuje neexistenci rizik pro Zivotni
prostfedi a zdravi, zejména pro mozné investory, a také za osvedceny
postup pfispivajici k udrzitelnosti regenerované lokality.

Z 21 projektl, které do urcité miry spocivaly v rekultivaci, byly v dobé
auditu prace dokonceny v 17 pfipadech:

o  udeviti ztéchto dokoncenych projektl na prace dohlizel nebo je osvédco-
val organ zivotniho prostiedi nebo diinf tfad prislusného regionu,

0  u ostatnich osmi projektd podobny organ nebo Ufad na prace nedohlizel,
ani je neosvédcoval.

Identifikaci kontaminovanych lokalit, stanovenf cild pro rekultivaci
a monitorovani provadéji ¢lenské staty. Mezi pfipustnymi hodnotami
ukazatell znecisténi pldy v jednotlivych statech' jsou znacné rozdily,
predevsim pokud jde o mnozstvi a pocet sledovanych znecistujicich
ldtek. Neexistuji zd&dné normy platné pro celou EU, které by definovaly,
zda lokalita pfedstavuje vyznamné riziko pro lidské zdravi a pro pddu
nebo vodu. Navstivené ¢lenské staty maji vlastni metodiky pro stano-
veni hodnot, které je tfeba rekultivaci dosahnout, a na Urovni EU zadna
standardni metodika neexistuje. Na Urovni EU rovnéz neexistuje postup
pro kontrolu fddného provedeni rekultiva¢nich praci.

Navrh smérnice o zfizeni rdmce pro ochranu pady predloZzeny Komisi'®
pozaduje, aby ¢lenské staty identifikovaly kontaminované lokality na
svém Uzemi, zavedly metodu, kterou se urci, zda je lokalita kontamino-
vang, a zajistily, aby se kontaminované lokality rekultivovaly'. O tomto
navrhu se v Radé stéle diskutuje. Nékolik odbornikd se domniva, ze har-
monizace by mohla mit pfiznivy dopad.

1> Hodnoty ukazateld
znecisténi pldy jsou obecné
normy kvality pfijaté v mnoha
zemich, které upravuji
zachdzeni s kontaminovanou
ptdou. Obvykle maji podobu
limitnich hodnot koncentrace
(mg/kg na hmotnost

susiny) znecistujicich

latek v pudeé, pfi jejichz
prekroceni se doporucuji ¢i
vyzaduji urcitd opatreni. Viz
Derivation methods of soil
screening values in Europe.

A review and evaluation of
national procedures towards
harmonisation (Metody
odvozovani hodnot ukazatell
znecisténi pldy v Evropé.
Prezkum a hodnoceni
narodnich postupl smérem

k harmonizaci). JRC (Spole¢né
vyzkumneé stfedisko)

veédecké a technické zpravy),
EUR 22805 EN-2007.

16 KOM(2006) 232

v kone¢ném znéni ze

dne 22. 74fi 2006 — Navrh
smeérnice Evropského
parlamentu a Rady o zfizeni
ramce pro ochranu pldy

a 0 zméné smernice
2004/35/ES.

7 Navic soucasna pracovni
verze navrhu, pozménénd
pracovni skupinou Rady pro
Zivotni prostredi (Dokument
6124/1/10 REV 1

ze dne 4. brezna 2010),
umozriuje Komisi pfijimat
akty v prenesené pravomoci
o spole¢nych technickych
prvcich pro posuzovani rizik
kontaminace pUdy.
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27.

28.

29.

VETSINA PROJEKTU SPLNILA SVE CiLE, POKUD JDE O FYZICKE
VYSTUPY, AVSAKV MNOHA PRIPADECH MUSi BYT OBNOVENE
POZEMKY A BUDOVY TEPRVE OBSAZENY, JAK BYLO ZAMYSLENO

Z 27 kontrolovanych projektd v rdmci auditu bylo dokonceno 22. Z téch-
to 22 dokonc¢enych projekta:

o 18 v plném rozsahu splnilo své cile, pokud jde o demolici, vycisténi pady,
terénni Upravy, vybudovani zakladni infrastruktury a postaveni budov
navrhovatelem,

o  Ctyfi projekty doséhly mezi 90 % a 100 % predpoklddanych vystupu.

U 13 kontrolovanych projektd, kde navrhovatel chtél parcely pfipravit
k prodeji potencidlnim investordim (viz bod 3) do poloviny roku 2011,
¢inila prdmérnad mira vystavby prdmyslovych a kanceldfskych objektd na
téchto parceldch pouhych 25 %'8. Tyto objekty byly obsazeny na 89 %.

U péti projektd navrhovatelé vybudovali objekty pfipravené k nastého-
vani. Primérnda obsazenost téchto objektl ¢inila 76 %.

V ptipadé rozvojovych zémer(, jejichz cilem je pronajem jakémukoli po-
tencidlnimu uzivateli, byla obsazenost nizsi nez u rozvojovych zamérl
na zakdzku zaméfenych na konkrétniho kone¢ného uzivatele, jako je
napfiklad pramyslovy objekt nebo technologicky park napldnovany pred
zahajenim projektu regenerace. Obecné rozvojové zaméry jsou vice za-
vislé na celkové hospodarské situaci a dostupnosti verejného financovani
(viz ramecek 1 a fotografie 6).

20
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'® Navrhovatel prodal dal3ich
10 % parcel, avsak vystavba
budov jesté nezacala.
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Fotografie 6 - Kancelaiské budovy pfipravené k nastéhovani na misté byvalé chemicky (Widnes, Spojené kralovstvi)

PRIKLAD STAVEBNIHO ZAMERU, KTERY BYL ZAMEREN NA PRONAJEM JAKYMKOLI
POTENCIALNIM UZIVATELUM

Prédce v byvalém prdmyslovém pfistavu (Barrow-in-Furness, Spojené kralovstvi) se tykaly regenerace plochy
o rozloze 23 ha na vystavbu podnikatelské zony orientované na malé a stiedni podniky. V roce 2010 byly prace
zastaveny, protoze na dokoncenf stavebniho zdméru se nedostévalo vnitrostatnich prostiedkd, nebot chybél
zdvazek verejnych ¢&i soukromych konecnych uzivatell z prdmyslu ¢i obchodu. V dobé auditnf navstévy nebyly
v lokalité vystavény jesté zadné budovy.

Zvlastni zprava ¢. 23/2012 - Podporovala strukturalni opatieni EU Uspésné regeneraci zanedbanych primyslovych a vojenskych lokalit?



22

30. U projektl pfezkoumavanych v ramci tohoto auditu bylo moZzno pomér-
né nizkou miru vystavby na pfipravenych plochédch v regenerovanych
brownfieldech vysvétlit pdsobenim nékolika faktord, pficemz jednim
z nich byl hospodéarsky pokles od roku 2008. Jednalo se o tyto faktory:

o  schvéleni nékterych projektl regenerace bez ddkladné trzni analyzy,
kterd by zddvodnovala novou primyslovou ¢i kanceldfskou vystavbu
(viz ramecek 2),

o  pokud byla trznf analyza provedena, nevénovala se dostate¢na pozornost
jejim zavérlm, pfedevsim pokud jde o riziko konkurence mezi nékolika
lokalitami v téZe oblasti nebo nevhodnost rozvojovych zamérd vzhledem
k mistnim socio-ekonomickym charakteristikam (viz rdmecek 3).

PRIKLADY REGENEROVANYCH LOKALIT, KDE OCEKAVANA TRZNi CINNOST NENASTALA

V byvalé ropné rafinérii (Braunsbedra, Némecko), kde regenerace zacala v roce 2002, predstavovala plocha
zakoupena investory 50 % celkové pfipravené plochy a u byvalého kovodélného zavodu (Halle, Némecko), kde
regenerace zacala v roce 2003, to bylo 11 %. V obou pfipadech musel navrhovatel pfi pocate¢nim rozhodnutf
o poskytnuti grantu dolozit, Ze jiz od investorl obdrzel dotazy na vyznamnou ¢ast regenerované plochy. Avsak
ridici organ se spoléhal na tvrzeni navrhovatele o téchto dotazech, aniz stanovil pfesna kritéria, jak tuto pod-
minku ovérovat.

PRIKLADY PROJEKTU, U NICHZ SE NEVENOVALA DOSTATECNA POZORNOST VYSLEDKUM
TRZNi ANALYZY

Projekt na misté byvalého kovodélného zavodu (Barnsley, Spojené krélovstvi) zahrnoval vystavbu vicepodlazni
kancelafské vyskové budovy s 10 750 m? podlahové plochy. Projekt byl schvalen, pfestoze trzni analyza upozor-
novala na nedostatecny trh pro budovu navrhovaného typu. Vystavba byla dokon¢ena do konce roku 2008, ale
kanceldfské prostory se obtizné pronajimaly. V srpnu 2010 navrhovatel kanceldfskou budovu prodal obci. Do
bfezna 2011 se podafilo obsadit jen dvé podlazi ze Sesti.

Na misté byvalych oceldren (Dortmund, Némecko) se budoval technologicky park a dalsi vybaveni. V doku-
mentech pfedlozenych fidicimu organu a Komisi k Uvodnimu posouzeni se upozorfiovalo na problémy jako
vzdélenost k univerzité, konkurence s jinymi podnikatelskymi lokalitami ve mésté a silné zaméreni na informacni
a mikrosystémoveé technologie, jejichz rldst se zpomaloval. Parcely se postupné pfipravovaly a nabizely k vystavbé
od roku 2005 do roku 2008. Nakupy a vystavba kanceldfskych budov postupovaly pomaleji, nez se pfedpokladalo.
Do poloviny roku 2011 bylo prodano jen 22 % dostupné plochy.
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HOSPODARSKE CINNOSTI VYTVORILY MENE PRACOVNICH MiST, NEZ
SE PREDPOKLADALO

Tvorbu pracovnich mist mélo jako cil stanoveno 23 z 27 projektd posuzo-
vanych pfi auditu a vykazované udaje byly k dispozici u deseti projekt.
V dobé auditu byla rychlost vytvareni pracovnich mist oproti predpokla-
ddm nizsi, protoze:

o0  Uplné spinénf planu tvorby pracovnich mist byl dlouhodobgjsi cil,
0  pfivystavbé budov dochazelo ke zpozdénim (viz body 20 a 27),

o  hospodarska ¢innost provozovana v lokalité vyzadovala méné pracovnich
mist, nez se cekalo.

VSECHNY PROJEKTY SE VYZNACOVALY URCITYMI PODSTATNYMI RYSY
S KLADNYM DOPADEM NA JEJICH UDRZITELNOST

Vsechny projekty regenerace brownfieldd zkoumané U¢etnim dvorem se
vyznacovaly urcitymi podstatnymi rysy, které se povazuji za osvédcené
postupy zajistujici dlouhodobou udrzitelnost lokalit a dosazenych efekt(:

o  vsechny lokality byly pfipraveny v souladu se stanovenym vyuzitim Uzemi
podle Uzemnépldnovaci dokumentace a jsou dostatecné vybaveny doprav-
ni, hygienickou a informacnétechnologickou a komunika¢nétechnologic-
kou infrastrukturou,

o] nékteré jsou strategicky umistény a jsou napojeny na trimodalni dopravni
sté (silnice, Zeleznice a vodnf cesty),

o  nové budovy vyhovuji normam ochrany zivotniho prostiedi.

Osmndct z 27 projektl bylo soucésti integrovaného planu rozvoje loka-
lity nebo ekonomické oblasti. U¢etni dvir zjistil, ze i v pfipadech, kde
byl integrovany pfistup uplatnén, mély zkoumané projekty jen nevelky
dopad, pokud jde o pracovni mista nebo moznosti odborné pfipravy
pro mistni obyvatelstvo. Bylo to déno skute¢nosti, Ze mnohé projekty
vybrané k auditu byly orientovany na vyspélé technologie a mély mit
celoméstsky, pfipadné regionalni spise nez lokdlni dopad. V nékterych
¢lenskych statech si byly mistni ifady malého pfedpokladaného dopadu
na mistnf drovni védomy, a vypracovaly proto plany, na jejichz zakladé
mohly regenerace vyuzit ke svému prospéchu, napfiklad tim, Ze se pa-
matovalo na verejné prostory jako parky, kulturnf prostory a sportovni
zafizenf a poskytovala se pomoc mistnim obyvateldm pfi ziskavani méné
specializovanych pracovnich mist a rozvijeni pohostinskych ¢innosti.
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34, Rdmecek 4 obsahuje pfiklady projektd, u nichZ byly vytvofeny obzvlasté
dobré podminky pro udrzitelnost.

BYLO ZAMERENi PODPORY EU PRO REGENERACI
PRUMYSLOVYCH A VOJENSKYCH LOKALIT
ZALOZENO NA SPOLEHLIVYCH KRITERIICH?

35. Uspésna regenerace primyslovych a vojenskych lokalit zavisi na reali-
zaci strategie, kterd je zaloZzena na zdsadach planovani a dobré znalosti
environmentalnich, ekonomickych a socidlnich problému a rizik, které
je tfeba fesit tak, aby bylo mozno stanovit prioritu jednotlivych krokd.
Hlavnimi zésadami planovani jsou':

o) upfednosthovani brownfield( pred investicemi na,zelené louce”,
o  docasné vyuzivani regenerované lokality jako ,zelené louky” do doby, nez

bude stanoveno konec¢né vyuziti, aby se zabranilo obnove brownfieldd pro
nevhodné ¢innosti.

19 Doporu¢uiji je uznavané
predni organizace v oboru,
predevsim Svétova banka,
CABERNET a NICOLE.

PRIKLADY PROJEKTU, U NICHZ BYLY VYTVORENY OBZVLASTE DOBRE PODMINKY PRO

UDRZITELNOST

Byvalé Zelezarny | (Duisburg, Némecko) byly rekultivovény a vybaveny zdkladni infrastrukturou pro vyuziti jako
trimodalnf logistické stredisko. Do poloviny roku 2011 byla regenerovanéa lokalita témér zcela obsazena néko-
lika spolec¢nostmi zabyvajicimi se nakldadanim kontejnerl a provozovanim skladl. Rozvoj lokality byl v souladu
s prioritnim podnikatelskym klastrem (odvetvi logistiky) a lokalita se nachazela na brezich splavné feky. Pfistav se
rovnéz podili na kooperac¢nich a vyzkumnych projektech s univerzitami a vyzkumnymi instituty v oblasti logistiky.

Na misté byvalych oceléaren a strojirenského zavodu (Plzen, Ceska republika) byla s podporou EFRR vybudovéna
pramyslova hala. Lokalita je zaméfena na zvlastni podnikatelsky klastr (zpracovani kovl), pro néjz hostitelské
meésto nabizi vyznamné vyhody, a dopliuji ji dalsi investice, predevsim rozsiteni silni¢ni sité a napojeni na zelez-
ni¢ni sit. Spole¢nosti v lokalité Uzce spolupracuji se siti vyzkumnych stredisek, technickymi fakultami, strednimi

Skolami a détskym veédeckym centrem.
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Uc¢etnf dvir zkoumal, zda:

0  (clenské staty maji celostatni, regiondlni nebo mistni strategii pro regeneraci
brownfieldd, kterd vychazi z osvédcenych planovacich postup(, a déle evi-
denci brownfieldd s popisem problém a rizik v téchto lokalitach,

o  prostredky EU podporuji pouzivani uvedenych osvédcenych postupu.

VSECHNY CLENSKE STATY MAJIi POLITIKU REGENERACE
BROWNFIELDU ZALOZENOU NA RADE UZNAVANYCH ZASAD...

Ve vsech navstivenych ¢lenskych statech se politika v oblasti brownfiel-
dU provadi hlavné pomoci nastrojd mistniho planovani, které podporuji
uplatiovani urcitych zékladnich zasad a osvédcenych postup.

"

Regenerace brownfieldl se pfednostné pred vystavbou na,zelené louce
podporuje tak, Ze se potlacuji nebo zamezuji investice na,zelené louce”
a k rozvojovym zadmeérdm se nabizeji brownfieldy. K tomuto Ucelu lze
vyuzit nékolika nastroja:

o  nové plochy k rozvoji Ize vymezit zménami v planu vyuZiti Gzemi pouze
tehdy, kdyZ jiz neni mozné vyuZit dfive zastavéné pozemky a potfeba no-
vych ploch je prokazatelns,

0  organy mistni spravy jsou opravnény pfistoupit k povinnému odkupu
brownfieldd,

o  pro kazdy stavebni zdmér se vyZaduje Uzemn{ rozhodnuti nebo stavebni
povoleni.V nich se stanovi podminky pro prlizkum lokality ¢i pfipadnou
rekultivaci brownfieldU.
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Regenerované lokality byly v ¢lenskych statech navstivenych v rédmci
auditu docasné vyuzivany jako ,zelend louka” jen zfidka. Nicméné:

0  tutozasadu zohlednila vldda Spojeného kralovstvi ve svych doporucenich
z bfezna 2008%; docasné vyuziti brownfieldd jako,zelené louky” se mé pod-
porovat tam, kde tyto lokality nejsou vhodné pro dalsi rozvoj, tj. jako nastroj
pro feSeni vizualni a hospodafské zanedbanosti, kterd je s nimi spojena,

o  vNeémecku by se dle stanoviska BBSR?" mély brownfieldy regenerovat vice
pro rekreacni a pfirodni vyuziti, pfinejmensim docasné, a méné pro hospo-
darské ¢innosti; pravidelné prazkumy, které BBSR provadi, ukazuijf, ze ackoli
se regeneruji znacné rozséhlé plochy brownfieldd, fond lokalit se rozsituje,
nebot pocet a plocha lokalit, které se prestavaji vyuZzivat, je vétsi nez pocet
a plocha regenerovanych lokalit?.

Ve viech navstivenych ¢lenskych statech ¢asto branilo regeneraci brown-
fieldd nékolik prekazek:

o0  nedostatek finan¢nich zdroja pro vefejné subjekty odpovédné za rekultivaci
¢i regeneraci brownfield(,

o  nedostatek regionalnich strategif vychdzejicich z dostate¢nych informaci,
jako jsou evidence stavajicich brownfieldd, a systému podporujiciho vyuzi-
vani vnitrostatnich fondd a fondd EU pro lokality s nejvyssi prioritou,

0  potize pfi ur¢ovani vlastnictvi pozemkU a odpoveédnosti za rekultivaci,

o  tam, kde jsou brownfieldy v soukromém vlastnictvi, nemusi mit vefejné
a soukromé subjekty nutné tytéz zajmy, pokud jde o regeneraci lokality.

Z péti navstivenych ¢lenskych statd se kvantifikované cile pro plochu
brownfieldl, které se maji regenerovat, stanovuji jen ve Spojeném kra-
lovstvi (Anglii). Od roku 2000 tam Uzemnépldnovaci pfedpisy stanovi cile
pro opétovné vyuziti brownfieldd obecné (17 % soucasné plochy brown-
fieldd do roku 2010) a pro bytovou vystavbu konkrétné (60 % vsech
novych doml muselo byt do roku 2008 postaveno na misté brownfiel-
du), i kdyz zddné cile nejsou stanoveny, pokud jde o opétovné vyuziti
brownfield pro primyslové ¢i podnikatelské rozvojové zaméry. Tyto cile
byly z velké ¢asti splnény?3.

20 Securing the Future
Supply of Brownfield Land:
Government Response

to English Partnerships’
Recommendations on the
National Brownfield Strategy
(Zajisténi budouci nabidky
brownfieldd: odpovéd
vlddy na doporuceni English
Partnerships k nérodnf
strategii brownfield(),
Communities and Local
Government (ministerstvo
spolecenstvi a mistni
samospravy), Londyn,

4. bfezna 2008.

21" Das Bundesinstitut fiir Bau-,
Stadt- und Raumforschung
(Spolkovy institut pro
stavebni vyzkum a vyzkum
urbanistiky a tzemniho
rozvoje).

22V Némecku je pomér mezi
rdznymi typy zamysleného
nového vyuziti brownfieldd
(2006) nasledujict: pfiroda

19 %, bydleni 19 %, pramysl/
obchod 62 %. Podle
vyzkumnych pracovnikd BBSR
by realistictéjsi rozdéleni
mohlo byt nasledujici: pfiroda
70 %, bydleni 20 %, pramysl/
obchod 10 %. Dr. Fabian
Dosch, BBSR-Bonn.

Schiize 14 REFINA, Stuttgart
26. dubna 2007.

2V letech 2002 a7 2009 se
plocha brownfieldd v Anglii
snizila 0 20,4 % ze 40 714 ha
na 33390 ha.V roce 2009
bylo v brownfieldech
postaveno 77 % domd. Zdroj:
Trends in previously developed
land and housing stock by
Government Office Region
(Trendy v jiz zastavénych
Uzemich a bytovém fondu
podle regiont) (2002, 2009).
Homes and Communities
Agency (Agentura pro bydleni
a obce).
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V Némecku Uzemneépldnovaci a environmentalni pfedpisy cile pro re-
generaci brownfieldl jako takovou nestanovi. Nicméné jednim z cill
spolkové strategie udrzitelného rozvoje schvalené v roce 2002 je snizeni
daldich zédborl ,zelené louky” ze 129 ha za den v obdobi 1993-1996 na
30 ha za den v roce 2020. Z neddvné statistiky?* vyplyva prudky pokles
zéborl pldy v Némecku od roku 2006. V obdobi 2007-2010 byla pra-
mérna hodnota 87 ha za den.

... AVSAK CHYBEJiICi UPLNA A VHODNA EVIDENCE BROWNFIELDU
ZAHRNUJICi I KONTAMINOVANE LOKALITY ZNESNADNUJE STANOVENI
PRIORIT

V navstivenych ¢lenskych statech byla podniknuta fada krokd, aby byly
sestaveny evidence brownfieldl na mistni, regiondlni ¢i celostatni Urovni.
Tyto evidence sice poskytujf urcité informace o stavu brownfieldd, avsak
jsou neulplné, nelze je vzdjemné propojit nebo nezahrnuji vhodné udaje
slouzici ke stanovenf priorit pro vefejny zasah ve prospéch jedné lokality
spise nez jiné (viz ramecek 5).

27

* Nachhaltige Entwicklung

in Deutschland
Indikatorenbericht 2012,
(Udrzitelny rozvoj v Némecku,
zprava o ukazatelich 2012),
Spolkovy statisticky urad,
Wiesbaden, 2012.

PRIKLADY KROKU PODNIKNUTYCH V NAVSTIVENYCH CLENSKYCH STATECH PRI

SESTAVOVANIi EVIDENCE BROWNFIELDU

V Ceské republice byla vytvofena narodni databaze brownfieldd na zakladé vyhledéavaci studie provedené v le-
tech 2005-2007, ktera lokalizovala 2 355 brownfield( o rozloze 10 326 ha®. Databédze vsak obsahuje jen Udaje
o lokalitach, jejichz vlastnik souhlasi se zverejnénim informaci, a nezahrnuje lokality v Praze. V jiné databazi jsou
zachyceny brownfieldy ve vsech regionech, avsak jen ty, které z vétsi ¢asti vlastnf obce (375 lokalit).

V Polsku celostatni evidence brownfieldl neexistuje. Ur¢ité informace jsou k dispozici na regionélni nebo
mistni Urovni, ale nejsou srovnatelné, nebot chybf jednotna metodika sbéru a prezentace Udajd. Pocinaje ro-
kem 2005 byl pofizen pilotni soupis brownfieldd ve tfech regionech. Pfiprava celostdtniho soupisu brownfieldd

vsak byla v této rané fazi zastavena.

> Podle odbornikd je realistic¢téjs idaj o celkové plose brownfieldd v Ceské republice 27 000 az 38 000 ha.
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Informace o kontaminovanych a potencidlné kontaminovanych lokalitdch % Aby byly projekty

se sbiraji ve viech péti navstivenych ¢lenskych statech. Zadné z evidenci zplsobilé, musi se nachazet
v . v , . . X . . ve meste s vice nez

ovsem neobsahuje viechny takové lokality a jen v Ceské republice a Ma- 5 000 obyvatel,, zabirat

darsku se uvadi informace nutné ke stanoveni priorit (viz radmecek 6) plochu brownfieldu vétsi nez
40 ha a splrovat nejméné tfi
z osmi socio-ekonomickych
kritérif.

NA PODPORU OSVEDCENYCH POSTUPU PRI REGENERACI LZE UCINIT
VICE

Ackoli narizeni o strukturédlnich fondech nestanovi zddna pravidla, kte-
rd by podporovala urcité aspekty osvédeenych postupl pfi regeneraci
brownfieldd, U¢etni dvir zjistil, Ze ¢lenské staty projevuji iniciativu v ur-
¢itych oblastech:

0  dvaclenské staty ve vybérovém Fizeni na poskytnuti grantd upfednostiuji
brownfieldy pfed projekty na,zelené louce’,

o  vopera¢nim programu pro Polsko je jako podminka financovéani EU stano-
ven plan integrovaného Uzemniho rozvoje,

o v Madarsku bylo jako zvlastni kritérium pro vybér projektd stanoveno, v jaké
mife se pomoci projektu usiluje o feseni socidlni a ekonomické deprivace®.

PRIKLADY EVIDENCi KONTAMINOVANYCH A POTENCIALNE KONTAMINOVANYCH
LOKALIT V CLENSKYCH STATECH

V Anglii a Walesu vede orgdn ochrany Zivotniho prostfedi (Environment Agency) evidenci zvladstnich lokalit s vy-
sokym rizikem (33 lokalit v poloviné roku 2011). Evidence nebyla od 31. brezna 2007 aktualizovana. Evidence
jinych kontaminovanych lokalit spravuji organy mistni spravy.

V Ceské republice obsahuje celostatni databaze kontaminovanych a potencialné kontaminovanych lokalit SEKM?7
drivéjsi primyslové, vojenské a ddlini lokality, skladky apod. Kazdé lokalité je pfidélena priorita: kategorie nej-
naléhavéjsich pripadd odpovida lokalitdm, které vyzaduji okamzitou rekultivaci (130 lokalit). V soucasnosti se
pfipravuje nova databaze kontaminovanych lokalit s cilem sjednotit Gdaje z rdznych zdrojl a aktualizovat sta-
vajici celostatnf databazi.

V Madarsku existuje plan rekultivace kontaminovanych lokalit od roku 1996. Jeho hlavnim cilem je identifikovat
kontaminované lokality a provést jejich rekultivaci, aby znecisténi nepronikalo do podzemnich vod. Realizace
tohoto planu se opird o evidenci kontaminovanych lokalit, které jsou potencidlni hrozbou pro kvalitu vody. Kazda
lokalita ma svoji prioritu na zdkladé nékolika kritérif rizik pro Zivotn{ prostfedi a zdravi.

2 Systém evidence kontaminovanych mist.
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BYLO VYSLEDKU DOSAZENO S NEJNIZSiMI NAKLADY
PRO ROZPOCET EU?

Regenerace brownfieldd mize nabizet ziskové pfilezitosti, a mohou ji
tudiz provadét soukromi investofi. Pokud se jednd o projekty s minimal-
nim ziskem, bude nezbytné, aby se o rizika a ndklady podélil vefejny
a soukromy sektor, a vefejna investice v plném rozsahu mdzZe byt nutna
v pfipadé takovych zdvaznych vad, jako je rozsdhlé znecisténi, podfadna
lokalita nebo stagnujici trh s nemovitostmi. Pfi rozhodovani o tom, jaky
objem vefejného spolufinancovani by mély projekty regenerace ziskat,
je velmi dUlezité omezit vefejné prostfedky na miru, kterd je nezbytna
k realizaci projektu: vefejny pfispévek by nemél pfekrocit ndkladovou
mezeru mezi ndklady na investici a vynosy, které ma vytvaret®.

Aby mohl U¢etni dvdr posoudit, zda 27 $etfenych projektl regenerace
mohlo byt provedeno s nizsimi néklady, pfedevsim pro rozpocet EU,
zkoumal, zda:

o  vefejny grant, v¢etné pfispévku EU, byl stanoven v néleZité vysi s pouZi-
tim metody ndkladové mezery a zda byla nakladova mezera uspokojivé
posouzena,

o  hodnota lokality zahrnuta do projektovych nakladd v posouzeni ndkladové
mezery odrazela zasadu ,znecistovatel plati’, podle niz by méli naklady na
rekultivaci lokalit, kde zpUsobili Skody, nést znecistovatelé,

o  byly dodrzeny platné predpisy pro statni podporu, které maji branit naru-
Sovani hospodarské soutéze,

o rozhodnuti o grantu obsahovalo refundacni mechanismus, ktery by se
uplatnil, pokud by projekt vytvarel vice pfijmU, neZ se k datu schvalenf
grantu predpokladalo.
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%8 Naklady a vynosy se
diskontuji, aby se zohlednil
Cas, ktery uplynul mezi
jednotlivymi toky hotovosti.
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POTREBNOST VEREJNE PODPORY, VCETNE FINANCOVANI EU, SE NE
VZDY POSUZOVALAA...

48. Z 27 projekt, které se v ramci auditu Setfily:

o U115 projektl prijemce nékladovou mezeru na zadost Komise nebo fidiciho
organu posoudil.

o U 12 projektl se ndkladova mezera neposuzovala. U tif projektd je nepro-
vedeni posouzeni opodstatnéné, protoze projekty nemély vytvéret prijmy,
jelikoZ se tykaly bud jen dekontaminace, nebo jejich vysledkem mély byt
parky nebo rezervy pozemk(. V téchto pfipadech Ize nakladovou mezeru
stanovit jako 100 %. U zbyvajicich deviti projektd se ovsem nakladova me-
zera nijak neposuzovala, prestoze projekty budou vytvaret pfijmy z prodeje
nebo pronajmu obnovenych pozemkl a budov (viz rdmecek 7). Pokud by
se v téchto deviti pfipadech ndkladova mezera analyzovala, grant, véetné

prostfedkd EU, byl by nizsi.

... POKUD BYLA POSOUZENi NAKLADOVE MEZERY PROVEDENA, BYLY
V NICH NEDOSTATKY

49, V pfipadech, kdy ndkladova mezera posouzena byla, byly zjistény tyto
nedostatky:

o  vetfech pripadech, kdy se urcity spolufinancovany projekt tykal jedné ¢asti
vetsi lokality, se presto, Ze se ze strukturdlnich opatfenf spolufinancovala
zakladni infrastruktura pro celou lokalitu (budto v rdmci jiného projektu
v tomtéz programovém obdobi (2000-2006), nebo v pfedchozim obdobi
(1994-1999)), pfijmy vytvafené pro developera z lokality jako celku pfi po-
suzovani nakladova mezery nezohlednily (viz rdmecek 8),

0  vpétipripadech, kdy byla cena pozemk(i zahruta do vykézanych nakladd?,
bud nebylo pfedloZzeno nezavislé osvédceni o odhadu ceny stanovici trzni
hodnotu pozemkd, nebo nebylo mozné urcit, kterd z obou hodnot, tj. kupni
cena nebo trzni hodnota, je nizsi (viz rdmecek 9).
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29 Aby mohly byt néklady na
porizeni pozemku zahrnuty
do nakladd pro vypocet
spolufinancovani EU, mohou
se UcCtovat jen do vyse 10 %
celkovych projektovych
nakladd za podminky, Ze
mezi ndkupem pozemku

a cili spolufinancovaného
projektu existuje pfima vazba
a nezavisly odborny odhadce
nebo schvaleny uredni
subjekt vystavi osvédcenti
potvrzujici, ze kupni cena
pozemku neni vy3$si nez jeho
trzni hodnota. Viz nafizeni
Komise (ES) ¢. 448/2004

ze dne 10. bfezna 2004,
kterym se méni nafizenf

(ES) €. 1685/2000, kterym

se stanovi provadéci

pravidla k nafizenf Rady

(ES) ¢.1260/1999 tykajici

se zpUsobilosti vydaji na
¢innosti spolufinancované
strukturdlnimi fondy, a zrusuje
narizeni (ES) ¢. 1145/2003
(UF. vést. L 72, 11.3.2004, s. 66).
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PRIKLADY PROJEKTU FINANCOVANYCH V PLNEM ROZSAHU Z VEREJNYCH
PROSTREDKU, KTERE BUDOU PRAVDEPODOBNE VYTVARET PRIJMY, AVSAK U NICHZ SE
NEPOSUZOVALA NAKLADOVA MEZERA

Orgédn mistni spravy hodlal na pozemcich ve vefejné rezervé (Halton, Spojené kralovstvi) vybudovat sklad, kte-
ry mél byt provozovéan za trznich podminek a vytvéret prijmy. Ndklady na rozvojovy zamér (pofizeni pozemku
a terénni Upravy) se v plném rozsahu financovaly z vefejnych prostfedkd, z nichz 29 % bylo pokryto spolufinan-
covanim z EFRR. Nebyla provedena zadna analyza nékladové mezery zohlednujici budouci pfijmy.

Rozvojovy zdmeér na misté byvalé pldnované jaderné elektrérny (Arneburg, Némecko) (viz fotografie 7) bude
pravdépodobné vytvaret prijmy pro soukromé vlastniky pozemkd, protoze lokalita ma tu vyhodu, ze disponuje
trimodalni dopravnf infrastrukturou, a je tudiz pro urcitd odvétvi atraktivni. Posouzeni nakladové mezery vsak
u tohoto projektu provedeno nebylo.

RAMECEK 8

PRIKLAD, KDY SE ANALYZA NAKLADOVE MEZERY TYKALA JEN CASTI LOKALITY

Byvaly uhelny dil a koksovna (Sheffield, Spojené kralovstvi) se obnovuje po etapach. V letech 2000-2006 byla
poskytovana podpora z EFRR pro druhou etapu obnovy lokality, béhem niz se budovalo nékolik primyslovych
a kancelérskych budov. Posouzeni nakladové mezery odlvodnujici grant EFRR se omezilo pouze na naklady
a pfijmy z této druhé etapy a nezohlednovalo pfijmy vytvafené jinde v téze lokalité.

PRIKLADY NAKLADU NA PORIZENi POZEMKU UCTOVANYCH NA PROJEKT, KTERE NEBYLY
PODLOZENY NEZAVISLYM OSVEDCENIM O ODHADU CENY

V byvalém povrchovém dole (Rotherham, Spojené krélovstvi), kde mél rozvojovy projekt podobu partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru, byly jedinym pfispévkem soukromého partnera pozemky. Hodnota pozem-
kd 6,7 milionu GBP byla zahrnuta do zpUsobilych nakladl pro grant z EFRR. Prekrocila tim o 3,4 milionu GBP
trzni hodnotu stanovenou autorizovanym odhadcem.

Na misté byvalych ocelaren (Dortmund, Némecko) byla cena, kterou navrhovatel zaplatil za pozemky, zahrnuta
do projektovych ndkladd. V dobé, kdy bylo poskytnuto spolufinancovani z EFRR, viak cena nebyla srovnana s trznf
hodnotou ur¢enou odbornym odhadcem nebo jinym schvalenym Gfednim subjektem. Az pozdéji, v roce 2006,
organ mistnf spravy, ktery byl jednim z partner( projektu, vypracoval zpravu potvrzujici, ze kupnf cena odpovida
trznf hodnoté. Ovsem v tomto odhadu byla trznf hodnota na metr ctvere¢ny vyssi nez oficidlni referencnf ceny
pozemkd ve stejné oblasti a byla vztaZzena k ploSe 82 ha, tfebaZe k zéstavbé melo byt pfipraveno jen zhruba 40 ha
rozlohy lokality (zbytek se mél vyuzit jako zelené plochy).
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ORGANY SICE ZNAJi ZASADU ,ZNECISTOVATEL PLATI" ALE
ZNECISTOVATEL V ZADNEM Z PRIPADU NENESL NAKLADY NA
DEKONTAMINACI V PLNEM ROZSAHU

50. Smlouva o EU* stanovi, Ze politika Unie v oblasti Zivotniho prostiedi je 30 (1,191 odst. 2 SFEU.
zalozena na zasadé, ze znecistovatel by mél platit za veskeré skody na
Zivotnim prostiedi, které zpUsobil. Ve viech navstivenych ¢lenskych sté- *! Takové podminky obvykle
tech, v nichZ audit probéhl, je zdsada ,znecistovatel plati” od 90. let 20. obsahuji vyjimky tykajici se

. , , , L , o ) . odpovédnosti za rekultivaci
stoleti jednim ze zékladnich principl prava v oblasti zivotniho prostfedi. Znecidtené pudy.

Podle této zésady nesou zodpovédnost za zplsobené Skody znecistova-
telé i vlastnici pady a jejich najemci, kteff méli povinnost skody na padé
ve svém vlastnictvi odvratit. Z vefejnych prostfedkl by se tudiz mély
spolufinancovat naklady na rekultivaci pady jen tehdy, kdyz vsechny
pravni prostiedky, jak zdsadu ,znecistovatel plati” vynutit, byly vycerpany,
takZe vefejné prostiedky jsou vyuzity az jako posledni moznost.

51. Velka ¢ast znecisténé pady, na jejiz rekultivaci se kromé jiného vyuzivaji
prostfedky EU a jiné vefejné prostfedky, je vysledkem dédictvi Evropy
spocivajictho v minulych intenzivnich primyslovych a vojenskych ¢&in-
nostech.V mnoha nejzavaznéjsich pripadech je uplatnéni zasady ,znecis-
tovatel plati” v praxi obtiznym problémem. Casto je nemozné pozadovat
po subjektu, ktery za zpdsobené znecisténi odpovidal v prvni fadé, aby
rekultivaci zaplatil, nebot v mnoha pfipadech minuly znecistovatel jiz
neexistuje nebo se jednalo o podnik provozovany stdtem nebo byla lo-
kalita za zvlastnich podminek prodana soukromému vlastnikovi®'.

52. Ve vzorku projektl podporovanych z EFRR, které byly prezkoumavény,
obsahovalo néjaké rekultivacnf prace 21 projektl. U Zzadného z téchto
projektl nezaplatil subjekt zodpovédny za pdvodni znecisténi pIné na-
klady na rekultivaci:

o 13 projektl se tykalo lokalit, které byly znecistény soukromymi firmami,
avsak zasada,znecistovatel plati” zde byla uplatnéna jen ¢astecné,

o  Sestse tykalo lokalit, kde znecisténi zpUsobily stdtem provozované podniky
a novy vlastnik se zavézal pddu rekultivovat s podporou z vefejnych zdrojd,

o  vostatnich dvou lokalitach, kde znecisténi zpusobily statem provozované
podniky, pfevzal plnou odpovédnost za jejich rekultivaci stat.
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Casto se stava, ze pfi prodeji znecisténych pozemkU je developerovi
nabfdnuta sleva z kupni ceny jako ndhrada za prace, které jsou nutné
k tomu, aby se kvalita pozemkd pozvedla na vyuzitelnou Uroven. Deve-
lopefi viak nékdy presto, Ze takovou slevu jiz mohli dostat, usiluji o dalsi
vefejné dotace na Uhradu rekultivacnich pracf, které skute¢né provadéji.
Tehdy nastava riziko, ze kdyz developefi ziskali jak slevu z kupni ceny, tak
dotace na rekultiva¢ni prace, mlze dojit k dvojimu financovani z verej-
nych zdrojd. Organy vefejné spravy musi toto riziko pozorné sledovat.

Vzhledem k témto okolnostem jsou smlouvy mezi prodavajicim a develo-
perem velmi sloZité a pokud jde o otazky rekultivace, mohou obsahovat
slevy, dotace a podrobné dohody o rozdélenf odpovédnosti za ekologic-
kou sanaci. Posoudit takové dohody v pIlném rozsahu z hlediska fadného
finan¢niho fizenf, v¢etné zjisténi, do jaké miry se z prostfedkd EU mohly
dotovat rekultivacni prace, za které developer jiz obdrzel ndhradu, je
samo o sobé velmi naro¢ny Ukol. K obtiZnosti tohoto Ukolu pFispivaji
neékteré konkrétni faktory, jako je:

o  nedostatek spolehlivych ocenéni pozemkd, ktery vyvolava nejistotu ohled-
né trzniho ocenéni a skute¢né hodnoty slev poskytnutych ve smlouvach
0 nabyti pozemkd,

0  nedostatecné podrobné posouzeni povahy znecisténi v lokalité, vedouci
k podhodnoceni nakladt na rekultivaci (viz rdmecek 10)

o nedostatecnad transparentnost smluv o transakcich s pozemky, pokud jde
o rozsah zodpovédnosti smluvnich stran za rekultivaci.

PRIKLADY, KDY BYLY REKULTIVACNIi NAKLADY PODCENENY, A POTREBNE FINANCOVANI
BYLO ZAJISTOVANO Z PROSTREDKU EU A DALSICH VEREJNYCH ZDROJU

V byvalych ocelarnach (Dortmund, Némecko) odkoupila verejna agentura kontaminované pozemky od znecis-
tovatele, kterym byla soukroma spolecnost. Naklady na rekultivaci byly tehdy odhadnuty na 58 milion& EUR
a prodavajici souhlasil, Ze poskytne slevu z ceny ve vysi jedné poloviny této ¢astky (29 miliond EUR) vymé-
nou za to, ze zanikne jeho odpovédnost za sanaci. Ndklady na rekultivaci nakonec doséahly 74,8 milionu EUR
(0 16,8 milionu EUR vice nez ¢astka, z niz byla sleva z ceny vypoctena). Zvyseni nédkladl uhradila vefejnd agentura
25 % dotaci z EFRR. V tomto pfipadé znecistovatel z celkovych rekultivacnich nakladd 74,8 milionu EUR uhradil
jen 29 milion EUR.

V byvalém kovodélném zédvodé (Barnsley, Spojené kralovstvi) byl plvodni odhad nédkladl na dekontaminaci
podhodnocen, takze fidici orgén schvélil 15 % zvyseni celkovych naklad a odpovidajici zvyseni grantu z EFRR.
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V dlsledku takto sloZitych okolnosti se mezi kontrolovanymi projekty
vyskytuji pfipady, v nichz pro ur¢eni hodnoty pozemk( a starych budov
neexistuje spolehlivy zaklad. Nelze tedy vyloucit, Ze potfeba vefejnych
prostfedkd nebude nadhodnocena. A protoZe na tyto ¢innosti Ize ziskat
spolufinancovani z EFRR s dota¢nimi sazbami az ve vysi 85 %, pfedstavuje
to problém jak pro fondy EU, tak pro vnitrostatni fondy.

NEUPLATNOVALA SE RADNE PRAVIDLA STATNi PODPORY

Komise a ¢lenské staty se dohodly na konkrétnich pravidlech statni pod-
pory, kterd se tykaji 16 projektd. V osmi pfipadech nebyla tato pravidla
v plném rozsahu uplatnéna (viz ramecek 11).

KDYZ PROJEKTY VYTVAREJI VETSi PRiJMY, NEZ SE PREDPOKLADALO,
JSOU MOZNOSTI, JAK ZiSKAT VEREJNOU PODPORU ZPET, OMEZENE

Projekty regenerace mohou pfindset pfijmy z prodeje ¢i prondjmu ma-
jetku. Vefejny pfispévek by se pak mél stanovit pfed schvalenfim grantu
na zakladé odhadu pfijmd a ndkladl béhem obdobi 20 let* (viz bod 46).
Poté, co je projekt regenerace dokoncen, se mohou skute¢né pfijmy
a naklady od plvodnich odhadd lisit. Pokud by bylo tfeba vypocet ve-
fejného prispévku na zakladé skutecnych pfijmd a nakladd zpétné re-
vidovat, mohlo by se dojit k zavéru, Ze projekt mél ziskat nizsi ¢astku
grantu. To by mohlo vést k ¢aste¢nému ¢i celkovému vracenf grantu.
Natizenf o strukturdlnich fondech sice nevyzaduji, aby se nédkladovd me-
zera pfehodnocovala na zékladé skute¢nych Gdajd, avsak nékteré ¢lenské
staty z vlastnf iniciativy do rozhodnuti o grantu ustanoveni o vraceni
prostfedkd zaclenily. Tak tomu bylo u osmi z 15 projektd, u nichz se na-
kladovad mezera posuzovala (viz bod 48). V Némecku se pfi opétovném
posuzovani pfihlizi k pfijmdm vytvofenym béhem 15 let po dokonceni
projektu.

Pokud nebylo mozné pfijmy odhadnout pfedem nebo projekty pfijmy vy-
tvafet nemély, v nafizenich o strukturdlnich fondech je ustanovenf, které
fidicim orgdntim umoznuje pozadovat vraceni pfijmU vytvorenych az do
uzavieni opera¢niho programu za obdobi 2000-2006 nebo do péti let od
dokoncenf projektu za obdobi 2007-2013%. Oviem vzhledem k tomu, ze
projekty regenerace se ¢asto vyvijeji dlouhodobé, pétileté obdobi, které

se nyni pro stanoveni pfijm0 pouziva, je piilis kratké.

%2 Guide to Cost Benefit
Analysis of Investment
Projects (Pfirucka k provadeéni
analyzy nékladt a pifnost
investicnich projekt().
Evropské komise, GR pro
regionalni a méstskou
politiku, ¢ervenec 2008.

3 Viz pravidlo zpGsobilosti
¢. 2 nafizeni (ES) ¢. 448/2004
ze dne 10. bfezna 2004

(UF. vést. L 72, 11.3.2004,
s.6) a ¢l. 55 odst. 3 nafizenf
Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze
dne 11. ¢ervence 2006

0 obecnych ustanovenich

o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj, Evropském
socialnim fondu a Fondu
soudrznosti a o zrusenf
nafizeni (ES) ¢. 1260/1999
(Ut vést. L 210, 31.7.2006,
s.25).
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PRIKLADY, KDY NEBYLA DODRZENA PRAVIDLA STATNi PODPORY

Podle pravidel statni podpory ve Spojeném kralovstvi** v pfipadech, kdy je vlastnik pozemkl souc¢asné navr-
hovatelem projektu, nesmf byt zisk navrhovatele zahrnut do vypoctu financni podpory z vefejnych zdrojd=.
Avsak v pfipadé byvalé chemicky (Widnes, Spojené kralovstvi) a byvalého uhelného dolu a koksovny (Sheffield,
Spojené krélovstvi) nebylo toto pravidlo dodrzeno a rezerva na zisk navrhovatele do vypoctu zahrnuta byla.
Regiondlni rozvojova agentura to tehdy povazovala za pfijatelné, ale procentni sazba zisku nebyla stanovena
v ocenénf autorizovaného odhadce, jak to pfislusny rezim stadtni podpory pozadoval.

V byvalém povrchovém dole (Ro-
therham, Spojené kralovstvi) byla
lokalita regenerovadna v ramci
partnerstvi vefejného a soukromé-
ho sektoru. Pozemky, které vlozil
soukromy partner, byly ohodnoce-
ny na 30 % celkovych ndkladd na
projekt a regeneracnfi prace, které
mél uhradit vefejny partner, byly
odhadnuty na 70 %. Kdyz vsak
byly pozemky prodéavany, 70 %
pfijmu bylo ur¢eno pro soukromé-
ho partnera a 30 % pro vefejného
partnera. Soukromému partnerovi
byla timto zplsobem poskytnuta
vyhoda, coZ bylo v rozporu s pfi-
slusnym rezimem statni podpory.

V pripadé byvalé planované ja-
derné elektréarny (Arneburg, Né-
mecko) (viz fotografie 7) navr-
hovatel (obec) zaplatil regeneraci Fotografie 7 - Celulézka na misté byvalé planované jaderné elektrarny
pozemkd vlastnénych soukromou (Arneburg, Némecko)

skupinou, aby do lokality pfildkal

pramyslové investory. Vlastnik pozemkUl je nabyl v roce 1993 a proved| urcité demoli¢ni prace. Po schvalenf
projektu regenerace vlastnik pozemkd pozemky prodal za mnohem vy3si cenu, nez plvodné zaplatil. Podle
ustanoveni pfislusného rezimu statni podpory*® méla smlouva mezi navrhovatelem a vlastnikem stanovit, ze
prospéch z prodeje pozemkl musi byt pfeveden na obec.

34 N 747/A/99 - Partnership support for regeneration (1): Support for speculative developments (Podpora partnerstvi u projektt regenerace (1):
Podpora spekulativnich rozvojovych investici) (SG (2001) D/ 286569).

3V nékterych pifpadech se zisk stanovi na 15 % prodejni hodnoty budov a 10 % prodejni hodnoty pozemkd.

3 Rezim statni podpory N 644 A/B/2002, schvéleny EK dne 9.7.2003, ktery odrazi pravidla stanovend v rdmcovém planu (Rahmenplan) 31
(zejména v casti ll, bodu 7).
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Fotografie 8 - Staré budovy, které se bouraji a opravuji na misté chatrajici elektrarny prestavované na umélecké
a kulturni centrum (Lodz, Polsko)

Zvlastni zprava ¢. 23/2012 - Podporovala strukturalni opatieni EU Gispésné regeneraci zanedbanych primyslovych a vojenskych lokalit?



59.

60.

61.

62.

63.

ZAVERY A DOPORUCENI

CELKOVY ZAVER

Dédictvi znecisténi v primyslovych a vojenskych lokalitach pfedstavu-
je pro mnohé ¢lenské staty zna¢ny problém. Odstranénf historického
znecisténi a regenerace lokalit bude pravdépodobné i nadéle potieba
financovat z vefejnych prostiedkd. Pro mnoho ¢lenskych statd jsou struk-
turadlni opatreni zasadnim zdrojem financovéani v této oblasti.

Projekty, které ziskavaji podporu z EU, obvykle vytvareji infrastrukturu tak,
jak bylo napldnovano. Postup praci na mnoha lokalitach je viak pomalejsi
a vznikd méné pracovnich mist, nez se predpokladalo.

Zasada ,znecistovatel plati” je sice dobfe chédpdna, ovsem kvUli prak-
tickym obtiZim ¢asto nakonec zna¢nou ¢ast rekultivacnich praci hradi
vefejné organy s podporou ze strukturalnich opatfeni EU.V zadném z pfi-
padd, které byly v rdmci tohoto auditu Setfeny, nehradil zneciStovatel
rekultiva¢ni prace v plném rozsahu.

Posouzeni ndkladové mezery, pokud jsou provedena, ¢asto nejsou dosti
spolehlivad a rozhodnutf o grantech ne vzdy obsahuji ustanoveni o vra-
cenf prostredka.

Pfi regeneracnich ¢innostech v ¢lenskych statech se sice pouzivaji né-
které osvédcené postupy a zasady, ale nedostatek podrobnych informaci
0 rozsahu problémd v terénu znamena, Ze stanovenf priorit tak, aby se
opatreni zaméfila na lokality vyzadujici nejvétsi pozornost, je jesté moz-
no zlepsit.
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Fotografie 9 - Sud s plastovymi lisovanymi kulickami, které se pouzivaji
k extrahovani podzemnich znecistujicich latek v kontaminované lokalité
(Dunaujvaros, Madarsko)

PLNENI CILU REGENERACE PRUMYSLOVYCH
A VOJENSKYCH LOKALIT

Vétsina projektld splnila své cile, pokud jde o fyzické vystupy, avsak ne
vzdy jsou vysledky rekultivace fddné osvédcovany a mezi pfipustnymi
hodnotami ukazatell znecisténi pldy v jednotlivych stédtech jsou znacné
rozdily. Komise pfedlozila ndvrh smérnice o zfizeni rdmce pro ochranu
pldy (viz body 22-25).

Pokud jde o hospodarské ¢innosti a zaméstnanost, pfinesla vétsina pro-
jektt do doby, kdy byl audit provadén, jen skromné vysledky. Dosazené
vysledky ovlivnil hospodafsky pokles a na zdlvodnéni spolufinancova-
nych rozvojovych zdmérl se nedostatecné vyuzivala trzni analyza. Lepsi
vysledky byly zjistény v lokalitédch, které se regenerovaly v ramci jasného
a individualizovaného integrovaného planu rozvoje, ktery zohledfoval
vétsinu obecné pfijimanych osvédcenych postupl v oblasti regenerace
(viz body 26-34).

38
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DOPORUCENI 1

Clenské staty by mély:

a) pozadovat, aby projekty regenerace brownfieldl byly soucasti
integrovaného planu rozvoje daného mésta ¢i Uzemi;

b)  Zadat navrhovatele, aby provadéli trzni analyzu a zvazovali re-
levantni alternativy mozné budoucnosti brownfield(, které by
mély vychézet z integrovaného planu rozvoje;

¢)  zajistit, aby vysledky rekultivace lokalit byly osvédceny kvalifi-
kovanym orgdnem nebo akreditovanym subjektem.

Komise by méla:

a) vespolupracis ¢lenskymi staty a na zdkladé védeckych podkladi
a osvédcenych postupl navrhnout:

i) normy EU pro vymezeni kontaminovanych lokalit a zavaz-
nosti environmentdlnich a zdravotnich rizik, kterd z nich
plynou,

ii)  metodiku EU pro vymezeni norem pro rekultivaci jednotli-
vych typl lokalit s pfihlédnutim k jejich kone¢nému vyuziti;

b)  prostfednictvim opera¢niho programu podporovat pouzivaniin-
tegrovaného pristupu k rozvoji tim, ze bude vyzadovat, aby byly
spolufinancované projekty regenerace brownfieldd zaclenény do
integrovaného planu rozvoje.

KRITERIA PRO PRIDELOVANi PODPORY EU NA
REGENERACI PRUMYSLOVYCH A VOJENSKYCH
LOKALIT

Regenerace se v ¢lenskych stdtech provéddi v souladu s vétSinou obecné
pfijimanych osvédcenych postupUl, avsak setkavéd se vyznamnymi pfe-
kazkami, jako je nedostatek finan¢nich zdrojl (viz body 37-42).

Vnitrostatni evidence sice poskytuji jisté Udaje o stavu lokalit, avsak ve
vsech navstivenych ¢lenskych stétech jsou neuplné a pouze ve dvou
obsahuji vhodné informace, na jejichz zékladé Ize ve vztahu ke kontami-
novanym lokalitam stanovit pr|or|ty pro vefejny zasah (viz body 43-44).
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68. Ackoli nafizenf o strukturalnich fondech nestanovi zadné pravidla, kte-
rd by podporovala urcité aspekty osvédcenych postupl pfi regeneraci
brownfield(, nékteré ¢lenské staty podporuji integrovany pfistup k roz-
voji a zdsadu, Ze pfed projekty na,zelené louce” se dava pfednost opé-

tovnému vyuziti brownfieldl (viz bod 45).

DOPORUCENI 2

Clenské staty by mély:

a)

a)

promyslet, jak stanovit strategie regenerace brownfieldud s jas-
nymi cili;

podporovat regeneraci brownfield a vyhybat se projektim na
.zelené louce”, pokud to neni naprosto nevyhnutelné, a v opac-
ném piipadé vyzadovat pouziti kompenzacnich opatient;

zvazit opatfeni pro problematické lokality, které maji soukromé-
ho vlastnika, jenZ neprovadi potfebné kroky;

promyslet, jak regenerované lokality ¢astéji docasné vyuzivat
jako ,zelenou louku”;

pozadovat, aby regiondlni ¢i mistni organy vedly evidence brown-
fieldl a kontaminovanych lokalit; ty by mély byt alespon na urov-
ni ¢lenskych statl standardizované, aby se mohly sloucit do ce-
lostatni evidence, a usnadnit tak provadéni politiky regenerace
a rekultivace brownfield(;

sestavit seznamy brownfield(, na nichz je pfredpokladand kon-
taminace, a klasifikovat je podle pfislusnych rizik pro zdravi
a zivotni prostiedi. Lokality by mély byt sefazeny podle priorit
rekultivace, coz by usnadnilo vypracovani planu rekultivace. To
by pfispélo k ochrané zdravi a pInéni cild EU v oblasti zivotniho
prostiedi, jako je napfiklad dobry ekologicky stav vody pozado-
vany v evropské ramcové smérnici o vodé.

Komise a ¢lenské staty by mély:

podporovat uplathovani osvédcenych postupl pfi budovani
podnikatelskych zén a preferovat regeneraci brownfieldd pred
projekty na ,zelené louce”.
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69.

70.

71.

72.

73.

NAKLADY NA DOSAZENE VYSLEDKY

Vysledkd mohlo byt z rGznych ddvodl dosazeno s mensim objemem
financovani z EU.

U projektl vytvarejicich pfijmy nebyla vefejnd podpora vzdy podlozena
posouzenim nadkladové mezery, a pokud mezera posouzena byla, byly
zjistény nedostatky (viz body 48-49).

Pokud nakladovéd mezera byla posouzena, ne vsechna grantova rozhod-
nuti obsahovala ustanoveni o vracenf prostfedkl, které by se uplatnilo,
v pfipadé, Ze by projekt vytvarel vice pfijm0, neZ se pfedpokladalo, a na-
fizeni o strukturdlnich fondech vracenf prostfedkd nevyzaduji. Jestlize
nebylo mozné pfijmy odhadnout pfedem nebo projekty pfijmy vytvaret
nemeély, nafizeni o strukturdlnich fondech fidicim orgdndm umoznuji
poZadovat vraceni vytvofenych pfijma. Ovsem vzhledem k tomu, Ze pro-
jekty regenerace se ¢asto vyvijeji dlouhodobé, pétileté obdobi, které se

nyni pro stanoveni pfijmd pouziva, je pfilis kratké (viz body 57-58).

Ackoli zdsada ,znecistovatel plati” je v pravnim ramci ¢lenskych statl
zakotvena, nebyla v pIlném rozsahu uplatnéna a ¢ast naklad na rekul-
tivaci byla hrazena z prostfedkl ¢lenskych stdtd a EU. Smlouvy mezi
znecistovateli, vlastniky pozemkl a developery ¢asto nejsou dostatecné
transparentni a ne vzdy lze zjistit, v jakém rozsahu se znecistovatelé na
nakladech na rekultiva¢ni prace skute¢né podileli (viz body 50-55).

Organy ¢lenskych statl neuplatiovaly v plném rozsahu pravidla statni
podpory (viz bod 56).
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DOPORUCENI 3

Clenské staty by mély:

a)

b)

a)

u kazdého projektu dikladné posoudit ndkladovou mezeru;

pozadovat, aby se rozsah, v jakém lze zasadu ,znecistovatel plati”
uplatnit, vyslovné posuzoval u vSech projektd regenerace a aby
se uplatnovani této zdsady stalo podminkou pro poskytnuti fi-
nancovani EU;

aplikovat vSechna ustanoveni rezim0 statni podpory dohodnu-
tych s Komisi;

provadét podrobné kontroly, aby se dotace na rekultivaci nepo-
skytovaly na lokality, na které jiz navrhovatel dostal slevu z kupni
ceny. Prislusny orgdn vefejné spravy by tudiz mél disponovat
spolehlivym trznim ocenénim pozemkd a realistickym odhadem
pravdépodobnych nakladl na rekultivacni prace a podminky po-
fizeni pozemku a pfipadné slevy z ceny v nich obsazené by mély
byt pIné transparentni;

zaclenit do vSech rozhodnuti o udéleni grantu na projekty re-
generace ustanoveni o vraceni prostifedkd, aby ve svétle vyvoje
bé&hem delSiho obdobi (feknéme 15 let) mohly znovu posoudit fi-
nancni vykonnost projektl a aby u projektd, které vytvérely vétsi
pfijmy, nez se predpokladalo, mohly ziskat ¢ast grantu, pfipadné
cely grant zpét. Komise by méla uplathovani téchto ustanoveni
o vraceni prostiedkd sledovat.

Komise by méla:

zvazit moznost vymezit spole¢né principy pro uplatiovani zasady
.znecistovatel plati” v pripadé kontaminace, kterd vznikla pred
zac¢lenénim této zasady do pravnich predpisu;

fidicim organtm ¢lenskych statl pripomenout jejich povinnost
stanovit ndkladovou mezeru u viech projektd, které mohou vy-
tvaret pfijmy, a fidit se vSemi platnymi pravidly statni podpory.

Tuto zpravu pfijal senat I, jemuz pfedseda pan Harald NOACK, ¢len
Ucetnfho dvora, v Lucemburku na svém zasedanf dne 12. prosince 2012.

Za Ucetni dvir
Lriccia:

predseda
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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Fotografie 10 - Pozemky pfipravené pro vystavbu silni¢ni infrastruktury na misté byvalych hald uhelného dolu
(Jaworzno, Polsko)
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_I

FINANCOVANIi REGENERACE PRUMYSLOVYCH A VOJENSKYCH LOKALIT ZE
STRUKTURALNICH OPATRENI (OBDOBIi 2000-2006' A 2007-2013)

Regenerace priimyslovych a vojenskych lokalit Regenerace priimyslovych a vojenskych lokalit
ze strukturélnich opatieni 2000-2006 ze strukturalnich opatfeni 2007-2013
Clensky stat Pofadi P“dé'(eE';fR)““"a Clensky stat Pofadi Pﬁdé'(eE':fRfé“ka
Némecko 1 645 490 864 28,7 Madarsko 1 475191 832 14,0
Spojené kralovstvi 2 574288 905 25,5 Ceska republika 2 372290 509 11,0
Francie 3 195305373 8,7 Némecko 3 335518 228 9,9
Nizozemsko 4 160 821924 7,2 Rumunsko 4 316430710 9,3
Portugalsko 5 156012 908 6,9 Itilie 5 298 355 961 8,8
Italie 6 143 383 095 6,4 Polsko 6 278 413 953 8,2
Belgie 7 65421025 2,9 Portugalsko 7 191960 262 5,7
Recko 8 55655 389 2,5 Spojené kralovstvi 8 178 957 047 53
Spanélsko 9 54 873 962 2,4 Spanélsko 9 177 403 701 5,2
Ceska republika 10 46 073 161 2,0 Estonsko 10 138 045 325 41
Polsko 1" 43 940 360 2,0 Slovinsko 1" 130 400 000 3,8
Madarsko 12 28773 946 1,3 Bulharsko 12 108322014 3,2
Finsko 13 18 104 950 0,8 Francie 13 90 193 437 2,7
x)zzl'l:;?;‘c’gi"gb 14 17 035 874 0,8 || Belgie 14 62 048 204 1,8
:;Z?L‘;::'c‘e“\', " 15 13 996 478 0,6 | Lotysko 15 49000 000 1,4
Loty3sko 16 11414 454 0,5 Malta 16 48 280 000 1,4
Lucembursko 17 10019 687 0,4 E;islz;;”ci"\'l " 17 47 801926 14
Slovinsko 18 2924609 0,1 Nizozemsko 18 28799 000 0,8
Malta 19 2539367 0,1 Recko 19 26295 000 0,8
Estonsko 20 1712389 0,1 Kypr 20 16 150 000 0,5
Rakousko 21 674726 0,0 Litva 21 14501 892 0,4
Lucembursko 22 3786550 0,1
Finsko 23 2071886 0,1

EU CELKEM 2 248 463 446 100,0 § EU CELKEM 3390 217 437 100,0

! Za obdobi 2000-2006 jsou Udaje pro ¢lenské staty EU-10 pocitany od roku 2004.

Zdroj: Udaje GR pro regionalni a méstskou politiku k 31.12. 2010,
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VZOREK 27 KONTROLOVANYCH PROJEKTU

Planované vystupy
Refg eracni prace regenerace /
spolufinancované z EFRR planované budouci
vyuZiti pozemki

frastruktura

Terénni upravy
é a dalsiin
Veiejné parky
fejna ¢i soukroma)

ké sit
komerénimu vyuziti

Spolufinancovani z EFRR
Tvorba pracovnich mist?
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Pozemky a budovy k vefejnému vyuziti
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Vystavba budov pfipravenych k nastéhovani
Pozemky a budovy k primyslovému nebo

Silnice
Parcelace uizemi k dalSimu prodeji nebo prondjmu

Byvald upravna uranovych rud** | Mydlovary ((Z)

Byvaly uhelny ddil / chemicka Berhida-

sklddka Peremartoni (HU) 16,83 v v
Ocelrny Dunadjvéros (HU) A 2,93 A \V \J
Bjvalj zévod na vjrobu vbugnin | Cer4d" 006 A | J

Peremartoni (HU)

Byvalé oceldrny a strojirensky

) Plzei (C2) A 136 A v v
zdvod
Podnik informacnich technologii | Brno (CZ) A 0,43 A \V \V
Byvald ropné rafinerie Braunsbedra (DE) A 632 A v v v
Byvalalplanovanajaderna Ameburg (D) A 26,58 A J J J
elektrarna
Byval4 $achta uhelného dolu Jaworzno (PL) A 3,32 A v v oW V

Halton (Spojené

Rezerva vefejnych pozemk ) ,
jnychp kralovstvi)
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Tvorba pracovnich mist?

Dekontaminace/stabilizace
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Regeneracni prace

spolufinancované z EFRR

Terénni tpravy

Demolice / renovace starych budov

ké sité a dalsi
infrastruktura

, inZenyrs

Silnice

Parcelace uzemi k dalSimu prodeji nebo

pronajmu

Vystavba budov pfipravenych k nastéhovani

Plénované vystupy
regenerace / plano-
vané budouci vyuziti

pozemki

kroma)

komerénimu vyuziti
Verejné parky
fejna i sou

Pozemky a budovy k vefejnému vyuziti
Rezerva (ve

Pozemky a budovy k priimyslovému nebo

Byvaly kovodéIny zdvod Halle (DE) A

Byvaly uhelny dil / koksovna I1I* Essen (DE) A 2,21 A V ) V V Vv

Haldy uhelného dolu Jaworzno (PL) 7,07 A v V Vv

Byvaly pramyslovy piistav | ?Sar;;‘}:;]e'"krgf;’\‘;:\jl) A58 | A | Y| Y v J

Byvaly priimyslovy pfistav Il ?Sa;;g}g]énk:alf(rx?:\;) A 5,79 A V ) Vv Vv Vv

Byvalé oceldrny | Duishurg (DE) A 1521 A v oV ) Vv

Byvala zinkovna Il Duisburg (DE) A 20,9 | A v oV Vv Vv

Byvalé oceldrny* Dortmund (DE) A 3032 A v VY V V V

Byvaly uhelny diil / koksovna I* Essen (DE) A 112,79 A T Vv Vv v oW
Byvaly uhelny diil / koksovna Il Essen (DE) 3,02 v oo Vv v
Egrsrllal kasdrna a zdvod na vyrobu Marcali (HU) A 3,02 J J J N N N
Byval4 elektrérna* Lodz (PL) 20,61 A v Ao Vv V V Vv
Byvaly povrchovy dil | Feontgirrgms(ti?)o_ A || 450 A T Y V Vv v

Byvaly povrchovy diil I J*‘e"nt:‘i'rgfxs(tfﬁ)" A sl Al vV |V V|

Byvaly uhelny diil / koksovna i:\éelfof‘ililt(\i”()Spojené A 11033 A v oA V Vv v Vv

Byvaly kovodéInj zévod Ef;l'zfv'g’vgs"”e"é L S A Y A Y O N A Y A B A B

Byvald chemicka mtig::tsfi)pojené A || 2,53 A v o Vv Vv v v

Pozndmky: projekty Fondu soudrznosti (**) nebo ,velké projekty“EFRR (¥), u nichz se vyzadovalo pfedchozi schvéleni Evropské komise.

Zdroj: zavére¢na zprava o provadéni operacniho programu u projektll z programového obdobi 2000-2006; rozhodnuti o grantech u projektli z programového obdobf
2007-2013. Narodni mény byly prevedeny na euro podle primérného sménného kurzu Evropské centraini banky za pfislusné programové obdobi.
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SHRNUTI

l.

Regenerace vojenskych a primyslovych lokalit, neboli
brownfieldd, hraje vyznamnou ulohu pfi zvySovani atrak-
tivity ur¢itého regionu a pfispiva k vytvareni novych pra-
covnich mist.

I1l. a)

Vydavani osvédceni se povazuje za osvédceny postup.
Chybéjici osvédcenf a rozdily mezi pfipustnymi hodno-
tami znecisténi plddy v jednotlivych statech vsak automa-
ticky neznamenaji, ze dekontaminacni a regeneracni prace
nebyly provedeny fddnym zplsobem.

Hospodéiské nejistoty doprovéazi vyvoj projektd stéle.
V dlsledku finan¢nich omezeni v souvislosti s hospodar-
skym Utlumem doprovazenym snizovanim deficitu na
vnitrostatni Urovni doslo ke zpozdéni nékterych projektd.
Hospodaisky Utlum i snizovani deficitu mély dopad na pri-
ority verejnych politik. Vytvareni pracovnich mist je nadto
dlouhodobym cilem téchto projektd.

Pojem ,integrovany plan rozvoje mést” je zakotven ve strate-
gickych obecnych zésadach Spolecenstvi a v ¢lanku 44 nafi-
zenf (ES) ¢. 1828/2006. Financ¢ni nastroj JESSICA Ize vyu-
Zit pouze v oblastech, v nichz byl takovy pldn vypracovan.
Podle ¢lanku 8 nafizeni (ES) ¢. 1080/2006 je mimoto mozné
podpofit z EFRR integrované a udrZitelné strategie za Uce-
lem fesenf vysoké koncentrace hospodéfskych, environmen-
télnich a socidlnich problémd, s nimiz se potykaji méstské
oblasti, mimo jiné sanaci fyzického prostiedi a opétovny
rozvoj brownfieldd.

47

ODPOVEDI
KOMISE

1. b)

V roce 2006 predlozila Komise navrh rdmcové smérnice
o pudeé (KOM(2006) 232), kterd by pfinesla definici ,konta-
minované lokality” a v niz by se pozadovalo vytvorenf evi-
dence téchto lokalit nachézejicich se na uzemf ¢lenskych
statd. Do této evidence by spadaly také brownfieldy, jelikoz
se v jejich pfipadé casto jednd o kontaminované lokality.
Evropsky parlament ndvrh smérnice pfijal v prvnim ctenf
v listopadu 2007. Rada se na spole¢ném postoji musf jesté
dohodnout.

Také Komise prijala rGzné iniciativy jdouci nad prdvnf
ramec, jejichz cilem je podpofit osvédcené postupy, napfi-
klad uprednostinovanim sanace zanedbanych brownfieldd
pfed vystavbou na,zelené louce” a koordinovanym vyuzi-
tim dzemi.

1. c)

Komise uzndva, ze pfi udélovéani grantl doslo v minulosti
k nékterym nedostatk@im ¢astecné zapficinénym regu-
lacnim rémcem. U projektd z let 2000-2006, jez vytvarely
znacné cisté prijmy, se maximalni sazby spolufinanco-
vani stanovily podle ¢lanku 29 nafizeni (ES) ¢. 1260/1999.
Posouzeni ndkladové mezery bylo zakotveno v nafizenf pro
obdobi 2007-2013.

V obdobf 2007-2013 se pfijmy, které Ize urcit pfedem,
zohlednuji na obdobi v délce mezi 10 az 30 lety v zdavis-
losti na odvétvi. Pfirucka k provadéni analyzy nakladd
a prinosl u oblasti zivotniho prostfedi doporucuje ¢asovy
horizont 30 let, pokud jde o snizovanf ndkladd a pfijmy
projektu.

Kdyz fidici orgdan do rozhodnuti o pfidéleni grantu
zahrne ustanoveni o vraceni vefejné podpory, jednd se
podle Komise o osvédceny postup, ktery by ¢lenské staty
mohly k vlastnimu uzitku zac¢lenit do svych vnitrostatnich
pravidel.

Uplathovani zédsady ,znecistovatel plati” je v praxi velmi
obtizné. Pozadovat, aby osoba ¢i pravni subjekt, ktefi
nesou hlavni odpovédnost za znecisténi, zaplatily za rekul-
tivaci, je ¢asto nemozné, nebot v mnoha pfipadech tato
osoba jiz nezije a dany pravni subjekt mezitim zanikl, ¢i
pfipadné mohou dokdazat, ze jednaly v souladu s predpisy
platnymi v dobé znecisténi.
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V. a)

Komise souhlasi s timto doporucenim urcenym ¢lenskym
statdm, pficemz sama jiz integrovany pristup k rozvoji
pozadovala, a to nejen ve strategickém ramci Spolecenstvi,
ale i v nafizeni Komise.

V. b)

Utvary Komise neddvno zvefejnily pracovni dokument
(SWD(2012) 101 final/2) obsahujici ,pokyny tykajici se
osvédcenych postupl k omezovani, zmirnovani a kom-
penzovani zastavovani pady”. V dokumentu se popisuji
postupy, k jejichz provedeni v ¢clenskych statech doslo,
mimo jiné zabranéni v preméné zelenych ploch a jejich
naslednému (¢aste¢nému) zastavovani, jakoz i opétovné
vyuziti jiz zastavénych ploch, napf. brownfieldd.

IV. c)

Pokud jde o zédsadu ,znecistovatel plati” a statni podpory,
byly postiehy U¢etniho dvora jiz do regula¢niho ramce
strukturédlnich fondd pro obdobi 2007-2013 zapracovany.

Pokud jde o ustanovenf o vraceni vefejné podpory v roz-
hodnuti o pridéleni grantu vydaném fidicim orgdnem,
Komise je povazuje za osvédceny postup, ktery by ¢len-
ské staty mohly ke vlastnimu uzitku zaclenit do svych vnit-
rostatnich pravidel. Rozhodnutf o pfidélenf grantu vsak
vydavaji fidici organy, a proto by podle zésady o sdileném
fizeni mely také sledovat uplatinovani ustanoveni o vraceni
vefejné podpory, jelikoz jsou to ony, které sledujf prova-
dénf projektu.

V. d)

Komise souhlasi s doporu¢enim Ucetniho dvora, ale zdd-
raznuje, ze v roce 2006 predloZila ndvrh ramcové smérnice
o pudé (KOM(2006) 232), kterou se zavadi pravni rdmec, na
jehoz zakladé |ze navrhovat normy EU pro vymezeni kon-
taminovanych lokalit, rizika, ktera z nich plynou, a metodik
jejich rekultivace. Komise zdUraznuje, Ze pfijeti specifickych
pravnich predpist EU o ptddé je v rukou spoluzdkonodéarcl.

Brownfieldy se ¢asto nachdzeji v méstskych oblastech.
Komise jiz prostfednictvim stavajicich hlavnich programd
a finan¢niho néstroje JESSICA podporuje integrovany
a udrzitelny rozvoj mést, coz vyzaduje vypracovani inte-
grovaného planu rozvoje mést.

Kromé toho se Komise intenzivné zasazuje o to, aby ¢len-
ské staty zaclenily regeneraci brownfieldd coby kli¢covou
soucast do svého integrovaného pfistupu k rozvoji meést,
jelikoz ,regenerace brownfieldd” je jednou ze Ctyf priorit-
nich investic do rozvoje mést.

Tento pfistup bude v obdobf 2014-2020 znac¢né rozsifen.
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IV. e)

Komise pfijala mimo pravni ramec rzné iniciativy, jejichz
cilem je podporit osvédcené postupy napfriklad uprednost-
novanim sanace zanedbanych brownfieldd pfed vystavbou
na,zelené louce” a koordinovanym vyuzitim Gzemi.

Komise mimoto poznamenava, Ze jeji ndvrh ramcové smér-
nice o pldé (KOM(2006) 232) si vyzada identifikaci konta-
minovanych lokalit nachézejicich se na Uzemf jednotlivych
¢lenskych statd.
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uvoD

5.

Komise konstatuje, Ze provozovatelé provadeéjici nebez-
pecné ¢innosti nesou pfimou odpovédnost za ndpravu
znecisténi ptdy, k némuz doslo po 30. dubnu 2007, coz
je den, kdy nabyla U¢innosti smérnice o odpovédnosti za
zivotni prostredi 2004/35/ES. V této souvislosti by Komise
rdda upozornila na to, ze v roce 2006 predlozila navrh ram-
cové smérnice o pudé (KOM(2006) 232), kterd si vyzada
identifikaci vsech kontaminovanych lokalit, v¢etné téch,
k jejichz kontaminaci doslo pfed dubnem 2007. Tento
navrh je v Radé stéle jeSté projednavan. Evropsky parla-
ment navrh pfijal v prvnim ¢teni v listopadu 2007.

6.
Podpora integrovaného pfistupu k rozvoji a opétovné vyu-
Ziti brownfieldd maji Siroky vyznam'.

Integrovany pfistup k rozvoji je podporovéan z divodu pro-
vazanosti rlznych dimenzi (environmentalni, hospodarské,
sociadlnf a kulturni dimenze) méstského Zivota. Uspéchu
pfi rozvoji mést Ize dosdhnout pouze integrovanym pfi-
stupem. Opatrenf tykajici se fyzické obnovy mést by proto
méla doprovazet opatfeni podporujici vzdélavani, hos-
podarsky rozvoj, socidlnf zac¢lenéni a ochranu Zivotniho
prostred.

' Viz ¢lanek 8 natizenf (ES) & 1080/2006 a sdélenf,Politika soudrznosti
a mésta — Piinos mést a aglomeraci k rdstu a zaméstnanosti v rdmci
regiont’, KOM(2006) 385 v konecném znéni.
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ROZSAH A CiLE AUDITU

17.
S vyjimkou velkych projektl je dokumentace k projektdim
v rukou fidfcich orgdnt clenskych statd, a ne Komise.

PRIPOMINKY

23. Druha odrazka

Vydévani osvédceni se povazuje za osvédceny postup. Chy-
béjici osvédcenf viak automaticky neznamena, ze dekon-
taminac¢ni a regeneracni prace nebyly provedeny fadnym
zpUsobem.

Viz odpovéd Komise k bodu 5 a odkaz na jeji ndvrh ram-
cové smérnice o ptdé (KOM(2006) 232) z roku 2006.

24,

Neexistuji zddné hodnoty ukazatell znecisténi pady
ani normy, které by definovaly, zda lokalita predstavuje
vyznamné riziko pro lidské zdravi a pro pddu nebo vodu,
a v soucasnosti neexistuje ani jednotné vymezeni,kontami-
nované lokality” platné pro celou EU. V roce 2006 pfedlozila
Komise navrh ramcové smérnice o ptdé (KOM(2006) 232),
kterd by poskytla vymezeni, kontaminované lokality” a v niz
by se pozadovalo vytvoreni evidence téchto lokalit nacha-
zejicich se na Uzemi jednotlivych ¢lenskych statd. Prijetim
této smérnice by se (v pfipadé nutnosti a po vymeéneé infor-
maci s ¢lenskymi staty) vytvoril nezbytny pravni zaklad
k ndslednému prijeti spole¢nych technickych prvkd pro
posuzovani rizik kontaminace ptdy platnych pro celou EU
bez vlivu na pfijatelnost rizik.

Viz také odpovéd Komise k bodu 5.
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26.

Komise vitd zjisténi, ze dvacet z dvaadvaceti dokoncenych
a auditovanych projektl v pIném rozsahu ¢i do velké miry
(>90 %) splnilo své vysledné cile.

27.
U projektd na regeneraci brownfieldl je k dosazeni oceka-
vanych vysledk( zapotiebi delsi doby.

Ramecek 1

Priklad byvalého primyslového pristavu (Barrow-in-
-Furness, Spojené kralovstvi) doklada obtize s provadénim
projektl v souvislosti s hospodéarskou krizf.

Ramecek 2

Pokud jde o priklad byvalé ropné rafinérie (Braunsbedra,
Némecko), byla analyza trznich moznosti sanovanych ploch
podminkou financovéni. Ridici organ viak v ¢ase schvalo-
vani finan¢nich prostfedkd nem(ze predjimat udélosti, jez
mohou nastat az po letech. At jiz jsou stanovena kritéria
jakakoliv, jedinym moznym prvkem, o néjz se kontrola
mUzZe opfit, je vérohodnost trznf analyzy.

Ramecek 3

Ptiklad byvalého kovodélného zdvodu (Barnsley, Spojené
kralovstvi, v planu regiondlniho rozvoje oznacované za
,mésto obnovy”) dokldada obtize s provadénim projektt
v souvislosti s hospodarskou krizi. Zvyseni pfitazlivosti
urcité oblasti je jednim z cill sledovanych EFRR, které nelze
pomeérovat pouze kvantitativné.

Pokud jde o byvalé ocelarny (Dortmund, Némecko), je pro-
vadéni projektu ¢aste¢né zavislé na vnéjsich faktorech, na
které clenské staty ani Komise nemaji vliv. Skute¢nost, Ze
do poloviny roku 2011 bylo proddno jen 22 % dostupné
plochy, Ize pfipsat na vrub hospodarské krizi.
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31.

Dosazeni vysledkd a dopadl si u projektl na regeneraci
brownfieldd vyzaduje delsi doby. Vytvéafeni pracovnich mist
je dlouhodobym cilem zvlasté u projektd usilujicich o zlep-
Senf prostiedi pro hospodaiskou ¢innost.

32.
Komise vita zjisténi Ucetniho dvora.

38.

Utvary Komise neddvno zvefejnily pracovni dokument
(SWD(2012) 101 final/2) obsahujici ,pokyny tykajici se
osvédcenych postupl k omezovdni, zmirfiovdni a kompenzo-
vdni zastavovdni pady".V dokumentu se popisuji postupy,
k jejichz provedenf v ¢lenskych statech doslo, mimo jiné
zabrédnéni v pfeméné zelenych ploch a jejich naslednému
(Cdste¢nému) zastavovani, jakoz i opétovné vyuziti jiz
zastavénych ploch, napf. brownfieldd.

39.

Komise konstatuje, Ze minimalné ve dvou z péti audito-
vanych ¢lenskych statl existovala ustanoveni na podporu
docasného vyuziti brownfieldl jako ,zelené louky”.

40.

Komise konstatuje, Ze na realizaci projektl maji vzdy vliv
omezeni vyplyvajici z regionélnich ¢i statnich rozpocta,
existence evidence brownfieldl a nejistoty ohledné vlast-
nictvi pady.

40. Druha odrazka

Komise poznamendva, ze navrzena rdmcova smernice
o ptdé (KOM(2006) 232) bude od ¢lenskych statl poza-
dovat, aby na svém Uzemf identifikovaly kontaminované
lokality a tuto evidenci zverejnily (viz také odpovéd Komise
k bodu 24). Brownfieldy jsou ¢asto kontaminované lokality,
a proto se rovnéz bude provadét jejich evidence.

43.

Komise odkazuje na svou odpovéd k boddm 24 a 40:
poznamenava zde, ze navrzena ramcova smérnice o pudé
bude od ¢lenskych stadtd pozadovat, aby na svém uUzemi
identifikovaly kontaminované lokality a tuto evidenci
zverejnily.
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Ramecek 5
V ptipadé Polska by i pfes existenci iniciativ na mistnf
urovni celostatni soupis jisté napomohl k lepsimu stano-
vovani priorit.

,Narodni koncepce tizemniho rozvoje do roku 2030" pfijata
polskou vlddou v bfeznu 2012 vsak koordinaci pldnovani
a integrovany pfistup k revitalizovanym oblastem zajisti.

44,
Komise odkazuje na svou odpovéd k bodu 43.

Ramecek 6
Komise odkazuje na svou odpovéd k bodu 40, druha
odrazka.

45.

O kritériich vybéru u projektd spolufinancovanych z EFRR
rozhoduji monitorovaci vybory jednotlivych programu.
Komise vybizi k tomu, aby mezi tato kritéria patfila napf.
pfidand hodnota, nejlepsi pomér mezi cenou a kvalitou
a environmentélni udrzitelnost, a doporucuje vyuzit osvéd-
¢enych postup.

Komise v tomto ohledu pfijima fadu iniciativ jdoucich nad
rdmec pravnich nastrojd, jejichZ cilem je podpofit osvéd-
¢ené postupy. Napriklad jeji sdéleni ,Politika soudrznosti
a mésta — Pfinos mést a aglomeraci k rlstu a zaméstna-
nosti v rdmci regiont” (KOM(2006) 385 v kone¢ném znéni)
upfednostnuje sanaci zanedbanych brownfieldd pfed
vystavbou na ,zelené louce” a koordinované vyuziti Uzemi,
jakoz i politiku soudrznosti usilujici o zvladnuti nekontrolo-
vané meéstské zastavby. Jeji Utvary také v roce 2010 uspora-
daly pracovni semindr s ndzvem ,Opétovné vyuziti brown-
fieldovych pozemkl a budov” konany v ramci konference
Regiony pro hospodafskou zménu a zverejnily odbornou
zpravu o jeho vysledcich, kterd nabfzi osvédcené postupy.
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45. Prvni odrazka

Takové uprednostiovani projektl a rozhodnuti o sazbach
financovani EU na Urovni projektu spada do pravomoci
organd, které jsou za program odpovédné.

48. Druha odrazka

Komise uznéva, ze pfi stanovovani financnich prostredki
na jednotlivé granty doslo v minulosti k nékterym nedo-
statkm castecné zapficinénym regulacnim ramcem.
U projektd provadénych v obdobi 2000-2006, které vytva-
fely znacné cisté prijmy, se maximalni sazby spolufinanco-
vani stanovily podle ¢lanku 29 nafizenf (ES) ¢. 1260/1999.
Posouzeni ndkladové mezery bylo zakotveno v nafizenf na
obdobi 2007-2013.

Ramecek 7

Pokud jde o pozemky ve vefejné rezervé (Halton, Spojené
kralovstvi), nepouzila se v obdobi 2000-2006 metodika pro
vypocet nakladové mezery, kterd se pouzivé od roku 2007,
stejnym zpUsobem. Spolufinancovani z EFRR se pohybuje
pod maximalni sazbou intervence podle ¢lanku 29 nafizenf
(ES) ¢. 1260/1999, ¢imz ve skutecnosti doslo ke zohled-
néni budoucich moznych prijm0 v souladu s platnymi
nafizenimi.

Pokud jde o byvalou pldnovanou jadernou elektrarnu (Arne-
burg, Némecko), nebyla metodika pro vypocet nédkladové
mezery, jez se pouzivd od roku 2007, v obdobi 2000-2006
pouzita stejnym zplsobem (viz ¢l. 29 odst. 4 nafizenf (ES)
¢. 1260/1999).

49,

Komise uznavd, ze pfi stanovovani finan¢nich prostiedku
na jednotlivé granty doslo v minulosti k nékterym nedo-
statklm ¢aste¢né zapricinénym regula¢nim ramcem. U pro-
jektd, které vytvarely znacné cisté prijmy, se maximalni
sazby spolufinancovani stanovily podle ¢l. 29 odst. 4 nafi-
zenf (ES) ¢. 1260/1999. Jednd se o tfi nasledujici pfipady.
Metodika pro vypocet ndkladové mezery byla zakotvena
v nafizeni na obdobf 2007-2013.

49. Prvni odrazka

Komise upozoriiuje, ze u osmi z patnacti auditovanych pro-
jektld, u nichz posouzeni ndkladové mezery provadél pri-
jemce, nedospél Ucetni dvir k zddnym zjisténim ohledné
moznych pfijm0 vytvatenych jinde, v rdmci jinych projektl
provadénych tymz developerem.
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49. Druha odrazka

Trzni hodnota pozemku musi byt posouzena skutec¢ne
nezavisle. Komise poznamenava, Ze u 22 z 27 auditovanych
projektd nemél Ucetni dvidr k uvedenému posouzeni zadné
pripominky.

Ramecek 8
Pokud jde o byvaly uhelny dil a koksovnu (Sheffield, Spo-
jené kralovstvi), viz odpovéd k rédmecku 7.

Ramecek 9

Pokud jde o byvaly povrchovy dll (Rotherham, Spojené
kralovstvi), méla se zpUsobilost zakoupenych pozemkd
posoudit v ramci rezimu statni podpory podle pravidla
¢. 5 (nafizeni (ES) ¢. 1685/2000). Vzhledem k reZimu statnf
podpory se hodnota pozemkd méla rovnat nule, nebo byt
za ur¢itych podminek nizsi nez aktualni kupnf cena ¢i trznf
hodnota.

Pokud jde o byvalé oceldrny (Dortmund, Némecko), bude
Komise tento pripad i nadale sledovat.

50.

Zasada ,znecistovatel plati’, kterd je zakotvena v ¢l. 191
odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU), je vadci
zdsadou politiky v oblasti zivotniho prostfedi. Tato zdsada
plati na Urovni EU a jednotlivci se na tento ¢lanek SFEU
nemohou primo odvoldvat s cilem zabranit pouziti vnit-
rostatnich pravnich predpisl v oblasti, jez je pfedmétem
politiky zivotniho prostfedi, ale pro kterou neexistuje zadny
pravni pfedpis EU pfijaty na zdkladé uvedeného ¢clanku?.
Jinymi slovy, tento ¢ldnek zavazuje ¢lensky stat v mite,
v niz byl na drovni EU proveden prostifednictvim sekun-
déarnich pravnich aktd, napfiklad smérnic (napf. smérnice
o odpovédnosti za zivotnf prostiedf 2004/35/ES, rdmcové
smeérnice o vodé 2000/60/ES, rdmcové smérnice o odpa-
dech 2008/98/ES, smérnice o nakladani s odpady z tézeb-
niho pramyslu 2006/21/ES atd.).

Pokyny Spolecenstvi ke statni podpofe na ochranu Zivot-
niho prostredf® stanovi, ze pokud takovy sekundérni pravni
akt na Urovni EU neexistuje, fidi se provadéni zasady ,zne-
Cistovatel plati” podle platnych vnitrostatnich pravnich
predpisd.

2 Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 9. bfezna 2010 ve véci
C-378/08, bod 46.

3 Uk vést. C82,1.4.2008, s. 1-33.
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51.

Kromé poznamek k bodu 50 umoznf navrh ramcoveé smér-
nice o ptdé zfidit vhodny hospodafsky mechanismus
financovani prdzkumu a rekultivace ,osifelych lokalit”
(tj. téch kontaminovanych lokalit, u nichz neni na zadkladé
zdsady ,znecistovatel plati” mozné identifikovat fyzickou
¢i pravnickou osobu odpovédnou za znecisténi nebo ji
ucinit odpovédnou podle unijnich ¢i vnitrostatnich prav-
nich predpist ¢i prosadit, aby nesla naklady za prlzkum
a rekultivaci).

53.
Komise souhlasi, ze organy odpovédné za program musf
v zajmu zmirnéni popsaného rizika zGstat ve stfehu.

54.

Jak Ueetni dvir ukazal v bodech 53-55, ¢elily tyto audi-
tované projekty mnoha slozitym otdzkam, jez se tykaly
pfedevsim dohod mezi kupci a developery znecisténych
pozemkd.

Ramecek 10
Pokud jde o byvalé ocelarny (Dortmund, Némecko), bude
Komise tento piipad i nadéle sledovat.

55.

Komise vzdy doporucuje, aby hodnotu pozemku (a budov)
zjistoval nezdvisly odborny odhadce nebo schvaleny ufedni
organ (pravidlo ¢. 5 nafizenf (ES) ¢. 1685/2000).

Ramecek 11

Pokud jde o pfipad byvalé chemicky (Widnes, Spojené kra-
lovstvi) a byvalého uhelného dolu a koksovny (Sheffield,
Spojené kralovstvf), bude Komise tyto pfipady i nadale
sledovat.

Pokud jde o byvaly povrchovy dll (Rotherham, Spojené
kralovstvi), sdélil fidici orgdn Komisi, ze jiz ucinil kroky
k tomu, aby byl novy odpovédny vlastnik (Homes and
Community Agency) o tomto pfipadu informovan.
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57.

Zaclenit ustanoveni o vraceni vefejné podpory do rozhod-
nuti o pfidélenf grantu vyneseného fidicim organem je
podle Komise piikladem osvéd¢eného postupu, ktery by
¢lenské staty mohly k vlastnimu uzitku zaclenit do svych
vnitrostatnich pravidel.

V programovém obdobi 2000-2006 byl ustanovenim
¢l. 29 odst. 4 nafizenf (ES) ¢. 1260/1999 pfispévek EU na
projekty vytvarejici pfijmy omezen v zavislosti na priorit-
nim cfli a investi¢nim odvetvi. Pro obdobf 2007-2013 se
v ¢l. 55 odst. 4 natizeni (ES) ¢. 1083/2006 stanovi obecné
pokyny k nakladani s pfijmy, s nimiz se v dobé piedlo-
Zeni projektu nepocitalo. Dodatecné pokyny ke stan-
dardnimu postupu pfi vypoctu nakladové mezery a pro-
jektech vytvarejicich pfijmy byly pfedloZzeny v pfiruc¢ce
k provadéni analyzy ndkladl a pfinost z roku 2008, ktera
se vztahuje na vsechny c¢lenské staty, ale mdze byt uzpU-
sobena specifickym podminkdm jednotlivého ¢lenského
stadtu. Nékteré ¢lenské staty proto vydaly vlastni pokyny
k provadéni analyzy nakladd a pfinost, a to je dGvod
existence urcitych rozdild mezi ¢lenskymi staty. Jasné
a souhrnné provadéci pokyny v pfipadé projektl vytva-
fejicich pfijmy byly zvefejnény na pocatku programového
obdobi 2007-2013 (COCOF 07/0074/09 a 08/0012/02).

58.

Komise se domniva, Ze u projektd, u nichz se v dobé jejich
schvéleni pfijmy neocekavaji ¢i se s nimi nepocita, by mél
mit Fidici orgdn moznost ovéfit, zda po dokonceni projektu
k vytvafeni pfijm0 dochdzi. Obdobf uvddéné v nafizenf je
pfiméfené, nebot predstavuje rovnovdhu mezi potfebou
revize moznych pfijm0 v pfipadé, ze k nim nakonec dojde,
a davodnym ocekdvanim ze strany fidiciho organu a pfi-
jemcd uzavfit projekty po jejich dokonceni.
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ZAVERY A DOPORUCENI

59.

Regenerace vojenskych a prdmyslovych lokalit, neboli
brownfieldd, je prvnim krokem k vétsi atraktivité urcitého
regionu. Je prfedpokladem rozvoje ¢innosti vedoucich
k vytvéfeni pracovnich mist.

60.

U nékterych projektl doslo ke zpozdéni kvali nedostatku
financ¢nich prostifedkd v souvislosti s hospodaiskou krizi;
vytvareni pracovnich mist je dlouhodobym cilem téchto
projektd.

61.

Uplathovani zédsady ,znecistovatel plati” je v praxi velmi
obtizné. Pozadovat, aby osoba i pravni subjekt, ktefi
nesou hlavni odpovédnost za znecisténi, zaplatily za rekul-
tivaci, je ¢asto nemozné, nebot v mnoha pripadech tato
osoba jiz nezije a dany pravni subjekt mezitim zanikl, Ci
pfipadné mohou dokazat, Ze jednaly v souladu s pfedpisy
platnymi v dobé znecisténf.

62.

Zaclenit ustanoveni o vracenf vefejné podpory do rozhod-
nuti o pfidéleni grantu vyneseného fidicim orgdnem je
podle Komise ptikladem osvédc¢eného postupu, ktery by
¢lenské staty mohly k vlastnimu uzitku zac¢lenit do svych
vnitrostatnich pravidel.
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64.

Vydavani osvédceni se povazuje za osvédceny postup.
Chybéjici osvédcenf a rozdily mezi pfipustnymi hodno-
tami znecisténi plddy v jednotlivych statech vsak automa-
ticky neznamenaji, ze dekontaminacni a regeneracni prace
nebyly provedeny fadnym zpdsobem. Ndvrh rdmcové
smérnice o pidé (KOM(2006) 232) predlozeny Komisi pfi-
nese vymezenf,kontaminované lokality” a pozaduje vytvo-
feni evidence téchto lokalit nachdazejicich se na Uzemf
¢lenskych statd.

65.

Hospodafské nejistoty doprovazi vyvoj projektl stale
a hospodafsky utlum doprovazeny snizovanim deficitu na
vnitrostatnf Grovni mé dopad na priority vefejnych politik.

Pojem ,integrovaného pldnu rozvoje mést” je zakot-
ven ve strategickych obecnych zdsadach Spolecenstvi
a v clanku 44 natizeni (ES) ¢. 1828/2006. Finan¢ni néstroj
JESSICA lze vyuzit pouze v oblasti, v niz byl takovy plan
vypracovan. Podle ¢ldnku 8 nafizeni (ES) 1080/2006 je
mimoto mozné z EFRR podpofit integrované a udrzitelné
strategie za Ucelem feSeni vysoké koncentrace hospodar-
skych, environmentalnich a socidlnich problémd, s nimiz se
potykaji méstské oblasti, mezi néz patfi mimo jiné sanace
fyzického prostfedi a opétovny rozvoj brownfieldd.

Doporuceni 1 uréené ¢lenskym statim

Komise souhlasi s timto doporucenim urcenym ¢&lenskym
statdm, pficemz sama jiz integrovany pfristup k rozvoji
pozadovala, a to nejen ve strategickém rdmci Spolecenstvi,
ale i v nafizeni Komise.

Doporuceni 1 a) urcené Komisi

Komise souhlasi s doporu¢enim U¢etniho dvora, ale zdd-
raznuje, ze v roce 2006 predlozila ndvrh ramcové smérnice
o pddé (KOM(2006) 232), kterou se zavadi pravni zaklad,
v jehoZ rdmci lze navrhovat normy EU tykajici se vymezeni
kontaminovanych lokalit, rizik, kterd z nich plynou, a meto-
dik jejich rekultivace.

Tato smérnice by sjednotila vymezeni ,kontaminované
lokality” pro celou EU a nadto by pro ¢lenské staty zavedla
povinnost rekultivace kontaminovanych lokalit. Smérnice
by (v pfipadé nutnosti a po vyméné informaci s ¢lenskymi
staty) Komisi rovnéz umoznila pfijmout spolecné technické
prvky pro posuzovani rizik kontaminace pldy platné pro
celou EU.

Komise zdUlraznuje, Ze pfijeti specifickych pravnich pred-
pist EU o pudé je v rukou spoluzdkonodércd.
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Doporuceni 1 b) uréené Komisi

Brownfieldy se ¢asto nachdzeji v méstskych oblastech.
Komise jiz prostfednictvim stévajicich hlavnich programa
podporuje integrovany udrzitelny rozvoj mést. Tato strate-
gie bude v obdobi 2014-2020 zdsadnim zplsobem posi-
lena pozadavkem, aby nejméné 5 % z pfidélu EFRR na ¢len-
sky stat bylo vydano na integrované ¢innosti za Ucelem
udrzitelného rozvoje mést. Integrovany rozvoj meést je rov-
néz podporovan z finan¢niho nastroje JESSICA, ktery pfed-
pokladd vypracovani integrovaného pldnu rozvoje mést.

Kromé toho se Komise intenzivné zasazuje za to, aby clen-
ské staty zaclenily regeneraci brownfieldl do svého inte-
grované pfistupu k rozvoji mést coby jeho klicovou sou-
¢ast, jelikoz ,regenerace brownfieldld” je jednou ze ctyf
prioritnich investic do rozvoje mést.

Spole¢na odpovéd k bodliim 66 a 67

Na realizaci projektd maji vzdy vliv vnéjsi faktory, které jsou
mimo dosah orgédnd odpovédnych za program, napf. ome-
zeni vyplyvajici ze statnich a/nebo regionélnich rozpoctd
a nejistoty ohledné vlastnictvi pozemka.

Navrzena ramcovéa smérnice o padé (KOM(2006) 232) bude
od ¢lenskych statl poZzadovat, aby na svém Uzemf konta-
minované lokality identifikovaly a tuto evidenci zverejnily.
Brownfieldy jsou ¢asto kontaminované lokality, a proto se
rovnéz bude provadét jejich evidence.

68.

O kritériich vybéru u projektd spolufinancovanych z EFRR
rozhoduji monitorovaci vybory jednotlivych program.
Komise vybizi k tomu, aby mezi tato kritéria patfila napf.
pfidand hodnota, nejlepsi pomér mezi cenou a kvalitou
a environmentélni udrzitelnost, a doporucuje vyuzit osvéd-
¢enych postupl.

Komise rovnéz prijala rdzné iniciativy jdouci nad pravni
ramec, jejichz cilem je podporit osvédcené postupy napfi-
klad uprednostinovanim sanace zanedbanych brownfieldd
pred vystavbou na,zelené louce” a koordinovanym vyuzi-
tim Uzemi.
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Doporuceni 2 b) uréené ¢lenskym statim

Komise pfipoming, Ze jeji utvary nedavno zverejnily pra-
covni dokument (SWD(2012) 101 final/2) obsahujici
,pokyny tykajici se osvédcenych postupl k omezovani,
zmirnovani a kompenzovani zastavovani ptdy” V doku-
mentu se popisuji postupy, k jejichz provedeni v ¢lenskych
statech doslo, mimo jiné zabrdnéni v pfeméné zelenych
ploch a jejich naslednému (¢astecnému) zastavovani, jakoz
i opétovné vyuzitf jiz zastavénych ploch, napf. brownfieldd.

Doporuceni 2 uréené Komisi a ¢clenskym statiim
Komise vyvinula rzné iniciativy jdouci nad pravni ramec,
jejichz cilem je podpofit osvedcené postupy napfiklad
upfednostriovanim sanace zanedbanych brownfieldd pred
vystavbou na ,zelené louce” a koordinovanym vyuzitim
Gzemi.

70.

Komise uznava, ze pfi stanovovani vyse finan¢nich pro-
stfedkl na jednotlivé granty doslo v minulosti k nékterym
nedostatkdm castecné zapfi¢cinénym regulacnim ram-
cem. U projektl provadénych v obdobi 2000-2006, které
vytvarely znacné cisté prijmy, se maximalni sazby spolu-
financovani stanovily podle ¢l. 29 odst. 4 nafizeni (ES)
€. 1260/1999. Metodika pro vypocet ndkladové mezery byla
zakotvena v nafizeni na obdobi 2007-2013.

71.

Zaclenit ustanoveni o vracenf vefejné podpory do rozhod-
nuti o pfidélenf grantu vyneseného fidicim organem je
podle Komise prikladem osvédc¢eného postupu, ktery by
Clenské staty mohly k vlastnimu uzitku zac¢lenit do svych
vnitrostatnich pravidel. Rozhodnuti o pfidéleni grantu vsak
vydavaji fidici orgdny, a proto by podle zédsady o sdileném
rizeni mély také sledovat uplatfovani ustanovenf o vracent
verejné podpory, jelikoz jsou to ony, které provadéni pro-
jektu sleduji.

Komise se domniva, ze u projektd, u nichz se v dobé jejich
schvélenf pfijmy neocekavaji ¢i se s nimi nepocita, by mél
mit Fidici orgdn mozZnost ovéfit, zda po dokonceni projektu
k vytvafeni pfijm0a dochazi. Obdobf uvéddéné v narizenf je
pfimérené, nebot predstavuje rovnovahu mezi potifebou
revize moznych pfijma v pripadé, ze k nim nakonec dojde,
a dlvodnym ocekavanim ze strany fidiciho organu a pfi-
jemcd, Ze dojde k uzavienf projektd po jejich dokoncent.
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72.

Komise souhlasi, ze organy odpovédné za program musi
byt obezretné, aby zmirnily popsané riziko spojené se slo-
zitymi dohodami mezi znecistovateli, vlastniky pozemk
a developery.

Komise vzdy doporucuje, aby hodnotu pozemku (a budov)
zjistoval nezavisly odborny odhadce nebo schvaleny ufedni
organ (pravidlo ¢. 5 nafizeni (ES) ¢. 1685/2000).

73.

Komise souhlasi, ze by organy clenskych statd mély
v plném rozsahu uplatiovat pravidla statnf podpory, nebot
ta tvorf soucast regula¢ni povinnosti v rdmci strukturdlnich
fondd.

Doporuceni 3 e) urcené clenskym statim

Zaclenit ustanoveni o vracenf vefejné podpory do rozhod-
nuti o pfidéleni grantu vyneseného fidicim orgdnem je
podle Komise pfikladem osvéd¢eného postupu, ktery by
¢lenské staty mohly k vlastnimu uzitku zaclenit do svych
vnitrostatnich pravidel. Rozhodnutf o pfidélenf grantu vsak
vydavaji fidici organy, a proto by podle zdsady o sdileném
fizeni mély také sledovat uplatiovani ustanoveni o vracenf
vefejné podpory, jelikoz jsou to ony, kdo provéddéni pro-
jektu sleduje.

Doporuceni 3 a) uré¢ené Komisi

Pokud jde o definici obecnych zdsad upravujicich uplat-
novani zasady ,znecistovatel plati”, takové zdsady podle
Komise jiz existuji.

Doporuceni 3 b) uré¢ené Komisi

Komise jiz provedla doporuceni U¢etniho dvora. Uplat-
novat pravidla stdtni podpory bylo vzdy regula¢nim
pozadavkem. V programovém obdobi 2007-2013 regu-
lacni rémec Komise pozaduje, aby se zohlednila meto-
dika pro vypocet ndkladové mezery. Na zdkladé dohody
s ¢lenskymi staty poskytla Komise na pocatku progra-
mového obdobf jasné a souhrnné provadéci pokyny
(COCOF 07/0074/09 a 08/0012/02) tykajici se projektl
vytvarejicich pfijmy.
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