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0 postoji, ktery ma Unie zaujmout v ramci smiSeného vyboru zrizeného na zakladé
Evropsko-stiredomoi'ské prozatimni dohody o pridruzeni tykajici se obchodu a
spoluprace mezi Evropskym spolecenstvim na jedné strané a Organizaci pro osvobozeni
Palestiny (OOP) ve prospéch palestinské samospravy (PS) na Zapadnim brehu Jordanu
a v Pasmu Gazy na strané druhé, s ohledem na prijeti doporuceni k provadéni akéniho
planu EU-PS v ramci evropské politiky sousedstvi
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DUVODOVA ZPRAVA

Palestinskd samosprava (PS) a Evropské spolecenstvi (ES) poprvé navazaly smluvni vztahy
v roce 1997, kdy ES a Organizace pro osvobozeni Palestiny (OOP) uzaviely ve prospéch PS
prozatimni dohodu o pfidruZeni tykajici se obchodu a spoluprace. Na zdkladé této dohody byl
mezi EU a PS v kvétnu 2005 podepsan tii az pétilety akéni plan evropské politiky sousedstvi
(EPS).

Takto ukotvené vztahy mezi EU a Palestinou se v uplynulych letech vyrazné rozvinuly, byla
obnovena ¢innost smiSeného vyboru, byly ziizeny podvybory, nejprve Ctyfi, a byl zahajen
politicky dialog. Na palestinské stran¢ palestinska samosprava svou aktivni ucasti a plodnou
spolupraci prokdzala, Ze je schopna byt plnohodnotnym partnerem evropské politiky
sousedstvi. Na strané¢ EU bylo odhodlani obnovit spolupraci s palestinskou samospravou
vyjadieno v zédvérech Rady ve sloZeni pro zahrani¢ni véci ze dne 8. prosince 2009 zavazkem
,mimo jiné vramci evropské politiky sousedstvi, dale rozvijet dvoustranné vztahy
s palestinskou samospravou, které odrazeji spolecné zajmy*. Tento vyvoj byl mozny diky
tomu, ze palestinska strana prokazala vyssi schopnost provadéni svého planu reforem a
spoluprace v ramci EPS.

Platnost stavajiciho ak¢niho planu skoncila dne 30. ¢ervna 2012, a proto je vhodné piijmout
novy akéni plan navazujici na dlouhodobou podporu, kterou EU poskytuje statotvornému tsili
palestinské samospravy. Pro ucely pfipravy a kvalitnéjsiho monitorovani akéniho planu byl
pocet podvyborli EPS zvySen ze ¢tyf na Sest. Nové podvybory jsou plné sladény s novym
akénim planem.

Vztahy mezi EU a Palestinou existuji v kontextu celkové se ménici politické situace v regionu
a zohlediuji vedouci ulohu a ptidanou hodnotu EU v globalni sprave.

Ve spole¢ném sdéleni Parlamentu a Rad¢é nazvaném Novy pfistup k sousedstvi, jez prochdzi
zménami — Pfezkum evropské politiky sousedstvi, byl vymezen novy piistup zaméteny na
vy$§i aroven diferenciace, kterd by kazdému partnerovi umoznila rozvijet své vztahy s EU na
zaklad¢ svych vlastnich aspiraci, potieb a kapacit, ale rovnéz na zakladé¢ vzajemné
odpovédnosti a urcitého stupné dodrzovani univerzalnich hodnot lidskych prav, demokracie a
pravniho statu i na zaklad¢ schopnosti provadét spolecné dohodnuté priority. V souladu s vyse
uvedenym sdélenim bude EU usilovat o vytvofeni jednodussiho a ucelen€jsSiho politického a
programového ramce tim, ze zaméii akéni plany EPS a poskytovani podpory EU na mensi
pocet priorit hodnocenych podle piesnéjSich ukazateld. Pifedklddany novy akéni plan jasné
vymezuje prioritni cile privilegovaného partnerstvi EU a PS a zéaroven pfitom pln¢ uznava
zv1astni okolnosti a omezeni, za nichz PS piisobi.

vvvvvv

staty EU vedla s PS informativni rozhovory, které vedly k vypracovani dohody o navrhu
akéniho planu. Akéni plan se tyka obdobi od tii do péti let. Na nedavném zasedani smiSené¢ho
vyboru EU-OOP, které¢ probéhlo 13. unora 2012, vzaly ob¢ strany na védomi, Ze probihaji
technickd jednani o novém spoleéném akénim planu evropské politiky sousedstvi EU-PS.
Dokonceni technickych konzultaci na obou strandch bylo ozndmeno prostfednictvim vymény
dopisti.

Ak¢ni plan evropské politiky sousedstvi EU-PS bude zédkladnim referen¢nim nastrojem, jimz
se budou v pristich letech fidit nase dvoustranné vztahy s palestinskou samospravou.
Evropska politika sousedstvi bude mit nadale funkci jednotného strategického ramce
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zalozeného zejména na partnerstvi a spole¢né odpovédnosti, jakoz i na diferenciaci podle
vysledkl a na pomoci ptizplisobené konkrétnim potfebam.

Komise predklada znéni navrhu rozhodnuti Rady o postoji, ktery ma Evropska unie zaujmout
v Rad¢ pfidruzeni EU-OOP scilem pfijmout doporuceni k provadéni akéniho planu

uvedeného v priloze.

Komise proto zada Radu, aby pftijala pfipojeny navrh rozhodnuti Rady.
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2012/0346 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma Unie zaujmout v ramci smiSeného vyboru ziizeného na zakladé
Evropsko-stifedomorské prozatimni dohody o pridruZeni tykajici se obchodu a
spoluprace mezi Evropskym spolecenstvim na jedné strané a Organizaci pro osvobozeni
Palestiny (OOP) ve prospéch palestinské samospravy (PS) na Zapadnim biehu Jordanu
a v Pasmu Gazy na strané druhé, s ohledem na prijeti doporuceni k provadéni akéniho
planu EU-PS v ramci evropské politiky sousedstvi

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na rozhodnuti Rady 97/430/ES ze dne 2. ¢ervna 1997 o uzavieni Evropsko-
sttedomoiské prozatimni dohody o pridruzeni tykajici se obchodu a spoluprice mezi
Evropskym spolecenstvim na jedné stran¢ a Organizaci pro osvobozeni Palestiny (OOP) ve
prospéch palestinské samospravy na Zapadnim biehu Jordanu a v Pasmu Gazy na stran¢
druhé, a zejména na druhy pododstavec ¢lanku 3 této dohody,

s ohledem na navrh Komise,
vzhledem k témto duvodim:

(1)  Evropsko-stfedomoiskd prozatimni dohoda o pfidruzeni tykajici se obchodu a
spoluprace mezi Evropskym spolecenstvim na jedné stran¢ a Organizaci pro
osvobozeni Palestiny (OOP) ve prospéch palestinské samospravy na Zapadnim bichu
Jordanu a v Pasmu Gazy na stran€¢ druhé byla podepsana dne 24. tinora 1997 a
vstoupila v platnost dne 1. ¢ervence 1997.

(2) Strany dohody maji v imyslu sjednat v rdmci evropské politiky sousedstvi novy akéni
plan EU-PS, ktery zohledni privilegované partnerstvi mezi EU a PS a podpofi
provadéni Evropsko-sttedomotské prozatimni dohody o pfidruzeni vypracovanim a
schvélenim konkrétnich krokd smétujicich k dosazeni cili dohody,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postoj Unie v ramci smiSeného vyboru zfizeného na zadkladé¢ Evropsko-stfedomotské
prozatimni dohody o piidruZzeni tykajici se obchodu a spoluprace mezi Evropskym
spoleCenstvim na jedné strané a Organizaci pro osvobozeni Palestiny (OOP) ve prospéch
palestinské samospravy na Zapadnim biehu Jordanu a v Pasmu Gazy na stran¢ druhé vychazi
ve véci provadeéni akéniho planu evropské politiky sousedstvi EU-PS z ptedlohy doporuceni
smiSené¢ho vyboru ptilozeného k tomuto rozhodnuti.
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Cldnek 2
Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem pfijeti.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda
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Piedloha
DOPORUCENI
k provadéni akéniho planu EU-PS v ramci evropské politiky sousedstvi
SmiSeny vybor,

s ohledem na Evropsko-sttedomotiskou prozatimni dohodu o pfidruzeni, kterou se zakldda
pridruzeni mezi Evropskym spolecenstvim na jedné strané a Organizaci pro osvobozeni
Palestiny (OOP) ve prospéch palestinské samospravy na Zapadnim biehu Jordanu a v Pasmu
Gazy na stran¢ druhé (dale jen ,,dohoda‘®), a zejména na ¢l. 63 odst. 2 této dohody,

vzhledem k témto duvodim:

(1)  Vsouladu s ¢lankem 70 dohody pfijmou jeji strany vesSkera obecnd nebo specificka
opatieni nezbytnd k plnéni zadvazk, které dohoda obsahuje, a dohlédnou na plnéni v ni
stanovenych cilt.

(2) Strany dohody se dohodly na znéni ak¢niho planu evropské politiky sousedstvi mezi
Evropskou unii a palestinskou samospravou (dale jen ,,akéni plan EPS EU-PS®).

(3)  Akeni plan EPS EU-PS podpofti provadéni dohody tim, Ze smluvni strany vypracuji a
schvali konkrétni kroky, které budou ptedstavovat praktické pokyny pro jeji
provadéni.

(4)  Akeéni plan ma dvoji cil, vymezit konkrétni kroky pro splnéni povinnosti, které

smluvnim strandm vyplyvaji z dohody, a vytvofit Sir§i rdmec pro dal§i posilovani
vztahd mezi EU a PS,

PRIJAL TOTO DOPORUCENI:

Jediny clanek

SmiSeny vybor doporucuje, aby strany provedly akéni plan evropské politiky sousedstvi mezi
EU a PS uvedeny v pfiloze v mife, v niz je takové provadéni zaméteno na dosazeni cill
Evropsko-sttedomotské prozatimni dohody o pfidruzeni, kterou se zakladd ptidruZzeni mezi
Evropskym spolecenstvim na jedné stran¢ a Organizaci pro osvobozeni Palestiny (OOP) ve
prospéch palestinské samospravy na Zapadnim biehu Jordanu a v Pasmu Gazy na druhé
strang,

VI..]
Za smiSeny vybor

piedseda
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PRILOHA
AKCNIi PLAN EVROPSKE UNIE A PALESTINSKE SAMOSPRAVY
POLITICKA CAST
Novy akéni plan

Palestinskd samosprava (PS) a Evropské spolecenstvi (ES) poprvé navazaly smluvni vztahy
vroce 1997, kdy ES a Organizace pro osvobozeni Palestiny ve prospéch PS uzaviely
prozatimni dohodu o pridruzeni tykajici se obchodu a spoluprace. Na zakladé této dohody byl
v kvétnu 2005 podepsan akéni plan evropské politiky sousedstvi mezi EU a PS. Vyvoj vztaht
mezi EU a Palestinou zaznamenal v tomto ramci v poslednich letech vyrazny pokrok, byla
obnovena ¢innost smiSeného vyboru, byly zfizeny nejprve Ctyfi podvybory a byl zahijen
politicky dialog. Na palestinské stran¢ palestinskd samosprava svou aktivni Gcasti a plodnou
spolupraci prokézala, ze je schopna byt plnohodnotnym partnerem v evropské politice
sousedstvi. Na stran¢ EU bylo odhodlani obnovit spolupraci s palestinskou samospravou
vyjadieno v zavérech Rady ve slozeni pro zahrani¢ni véci ze dne 8. prosince 2009 zavazkem
,mimo jiné vramci evropské politiky sousedstvi, dale rozvijet dvoustranné vztahy
s palestinskou samospravou, které odrazeji spoleéné zajmy“'. Tento vyvoj byl mozny diky
tomu, Ze palestinska strana prokazala vyss$i schopnost provadéni svého planu reforem a
spoluprace v ramci EPS. Prvnim krokem bylo zvySeni poc¢tu podvyborti EPS s cilem umoZnit
efektivnéjsi a politicky vedeny dialog plné zapojujici obcanskou spolecnost. Vzhledem k
prohloubeni naseho dialogu a upevnéni naSeho partnerstvi poskytuje tento novy akéni plan
vhodny réamec k vymezeni dalSich kroki a zaroven navazuje na dlouhodobou podporu
statotvorného Usili palestinské samospravy ze strany EU.

Privilegované partnerstvi EU-PS

V poslednich letech se vztahy mezi EU a PS zamétovaly predevsim na podporu statotvorného
usili palestinské samospravy vymezeného v jejim dvouletém vladnim planu z roku 2009
nazvaném Palestina — ukonceni okupace, vznik statu a v dokumentu Palestinsky reformni a
rozvojovy program na obdobi 2008-2010, pticemz EU oba tyto plany podporovala politicky i
finan¢né. Palestinsky Ndrodni rozvojovy plan (NRP) na obdobi 2011-2013 konsoliduje
vysledky ptedchozich programii. Palestinskd strana vypracovala ambiciézni program reforem
a ucinila strategickou volbu spojit svilj socio-ekonomicky rozvoj s rozvojem EU. EU jakoZto
hlavni a nejptfedvidatelnéjsi darce pomoci palestinskému lidu na toto rozhodnuti reagovala a
pomahala palestinské samospravé pii uspeésSném budovani instituci. V tomto ohledu EU
souhlasi s hodnocenim Svétové banky a dalSich mezinarodnich finan¢nich instituci, které se
domnivaji, ze ,,pokud bude palestinska sprava nadale dosahovat pii budovani instituci a
poskytovani vetejnych sluzeb takovych vysledki jako dosud, bude v dobré pozici pro ziizeni

Zaveéry Rady ve slozeni pro zahrani¢ni véci ze dne 8. prosince 2009.
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statu kdykoli v blizké budoucnosti®. Darci toto hodnoceni zopakovali na setkani ad hoc
sty¢ného vyboru, které uspotfadala vysoka predstavitelka Unie pro zahrani¢ni véci a
bezpecnostni politiku Ashtonova v Bruselu dne 13. dubna 2011 a poté opét v zati 2011.
Utastnici setkani na zakladé zpravy OSN, Mezinarodniho ménového fondu (MMF) a Svétové
banky uznali, ze ,,palestinskd samosprava je v klicovych posuzovanych sektorech nad limitem
nezbytnym pro fungujici stat a palestinské orgdny Ize GspeSné srovnavat s organy fungujicich
statii?. Darci znovu potvrdili své hodnoceni piipravenosti palestinské samospravy, pokud jde
0 posuzované organy, na zasedani ad hoc sty¢ného vyboru, které se v Bruselu konalo 21.

bfezna 2012.

EU jako globalni hra¢ v ménicim se sousedstvi/svété

Vztahy mezi EU a Palestinou existuji v kontextu celkové se ménici politické situace v regionu
a zohlediuji vedouci tlohu a pfidanou hodnotu EU v globalni sprave, ,.kterd se odrazi v jeji
aktivni podpoie demokracie, pravniho statu, ochrany lidskych prav a bezpecnosti lidi spolu s
dodrZzovanim mezinarodnich environmentéalnich a socidlnich imluv, v podpofe oteviené¢ho
obchodu a agendy dustojné prace®. EU reaguje na zmény, které v sousednich statech
probihaji zejména v disledku arabského jara, prezkumem své politiky sousedstvi a je pfitom
v jejim zajmu i jeji odpovédnosti aktivné podporovat demokratizaci, ktera by tomuto regionu
pfinesla stabilitu a prosperitu. Posledni udalosti v sousednich zemich ukazuji, ze ,,legitimnim
pozadavklim néarodii v tomto regionu, vcetné snah Palestincli o stitni suverenitu a usili
Izraelcti o bezpeénost, je nutné vénovat patii¢nou pozornost“*. EU i nadale uzce sleduje vyvoj

souvisejici s palestinskou iniciativou v OSN”.

Palestinskd samosprava bude patfit mezi prvni partnery, s nimiz bude uzavien novy akéni
plan, do n¢hoz bude promitnut novy pristup ke zménam v sousedstvi zalozeny na diferenciaci,
vzajemné odpovédnosti a sdileném odhodlani prosazovat univerzalni hodnoty, mezinarodni
pravo, mezinarodni normy v oblasti lidskych prav, demokracii a pravni stat. Novy ptistup EU
zahrnuje uZz8i politické pfidruZeni a postupné ekonomické zaclefiovani do vnitiniho trhu EU
pro ty partnery, ktefi jsou ochotni a schopni dosahovat pokroku ve svych reformnich cilich.
Novy pfistup je zaméfeny na dosazeni vysSiho stupné diferenciace, kterd by kazdému
partnerovi umoznila rozvijet vztahy s EU podle vlastnich cili, potieb a schopnosti, ale také na
zékladé vzajemné odpovédnosti a stupné Gsili o dodrzovani vyse uvedenych univerzalnich
hodnot i na zaklad& schopnosti provadst spoleéné dohodnuté priority’. Idealnim prostiedkem
pro sledovani provadéni téchto priorit jsou podvybory, a jejich zavéry proto budou
zohlednény v praci smiSeného vyboru i ve vyro¢ni zpravé EU o pokroku.

Shrnuti pfedsedy, setkani ad hoc styéného vyboru, 13. dubna 2011.

Zavéry Rady ve slozeni pro zahranicni véci ze dne 23. kvétna 2011.

Zavéry Rady ve slozeni pro zahranicni véci ze dne 16. fijna 2011.

Spole¢né sdéleni: Novy pfistup k sousedstvi, jez prochdzi zménami: prezkum evropské politiky
sousedstvi.

[= NV R NV )
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Soubézné s tim EU zvySuje svou snahu vynakladat zdroje tam, kde jsou nejvice potifeba nebo
kde mohou pfinést nejveétsi uzitek. Vngjsi nastroje EU, z nichz bude poskytovana pomoc
palestinskému lidu, proto budou uZzeji propojeny s pokrokem pii provadéni reforem. Finan¢ni
pomoc EU palestinskému lidu tedy bude tzce souviset s hlavnimi politickymi cili tohoto
akéniho planu. EU a clenské staty se budou v souladu s osvédCenymi postupy rozvojové

spoluprace vzajemné konzultovat a budou koordinovat planovani svych opatieni.

Dosahovani cilti tohoto akéniho planu zavisi na schopnosti fesit problémy, které souviseji
piedevsim s okupaci a se souCasnym rozdélenim na Zapadni bieh a na Pasmo Gazy, déle se
soucasnou nejistotou ohledn¢ fiskalni udrzitelnosti palestinské samospravy a s nedostate¢nym
pokrokem izraelsko-palestinskych mirovych jednani. Vyse uvedené faktory vazné ohrozuji
vysledky PS.

Podpora dvoustatniho FeSeni

EU potvrzuje svou podporu dvoustatniho feSeni vytvoirenim nezavislého, demokratického,
celistvého a Zivotaschopného palestinského statu, ktery bude existovat vedle statu Izrael.
Evropska podpora perspektivy vzniku palestinského statu a legitimnich prav palestinského
lidu je konkrétnim projevem dlouhodobého stanoviska EU ve véci dvoustatniho feSeni.

Ob¢ strany opakuji svlj zavazek pfispivat ke svému spolecnému cili vyfeSeni

blizkovychodniho konfliktu v nize uvedeném ramci.

EU vymezila sviij postoj k blizkovychodnimu mirovému procesu v prohlaSeni z Benatek v
roce 1980 a poté ho nékolikrat rozvinula v zavérech Rady ve sloZeni pro zahrani¢ni véci (v
prosinci 2009, v prosinci 2010, v kvétnu 2011 a kvétnu 2012) a v prohlaseni vydaném
jménem EU v Rad¢ bezpecnosti OSN dne 21. dubna 2011. EU ptipomina berlinské prohlaseni
z roku 1999 a opakuje, ze je pfipravena uznat palestinsky stat ve vhodnou dobu. V souladu s
prohlasenim Kvartetu ze dne 23. zati 2011 EU aktivné podpoii dodate¢né kroky smétujici k
vytvofeni palestinského statu a podpoii v rdmci existujicich procesii vyrazné vEtsi nezavislost
a svrchovanost palestinské samosprdvy nad jejimi zélezitostmi, vCetné opatfeni, kterd by

usnadnila socidlni a ekonomicky rozvoj oblasti C.

EU znovu potvrzuje, Ze v souladu se zavéry Rady ve sloZzeni pro zahrani¢ni véci ze dne 23.
kvétna 2011 podporuje palestinské smifeni. EU se domniva, Ze situace v Gaze a kolem ni
zustane kiehka a neudrzitelnd, dokud bude ptetrvavat politické oddé€leni této oblasti od
Zapadniho biehu.

EU pfipominad ptedchozi zavéry Rady k blizkovychodnimu mirovému procesu a nadale
vyzyva k okamzitému, udrzitelnému a bezpodminecnému otevieni hrani¢nich pfechodii pro
pohyb humanitarni pomoci, zboZi a osob z Pasma Gazy a do n¢j, zejména mezi Gazou a

Zapadnim bfehem.
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EU ptipomina pouzitelnost mezinarodniho humanitarniho prava na okupovaném palestinském
{izemi, v&etn& pouzitelnosti Gtvrté Zenevské tmluvy o ochrané civilniho obyvatelstva’. EU
vyzyva k Gplnému dodrzovani mezinarodnich povinnosti v oblasti lidskych prav s ohledem na

v . roow v8
vSechny palestinské vézné".

EU zdaraznuje, ze je naléhavé nutné obnovit mirovy proces, aby bylo mozné dosdhnout
dvoustatniho feSeni, které by bylo pln€¢ v souladu s povinnostmi vyplyvajicimi z cestovni
mapy a které by vychazelo z usneseni Rady bezpecnosti OSN, madridskych zasad, vcetné
zésady ,,uzemi za mir*, cestovni mapy, piedchozich dohod zucastnénych stran a arabské
mirové iniciativy, a to nasledujicimi kroky:

— uzavienim dohody o hranicich obou statil, kterd by vychéazela ze stavu ke dni 4.
Cervna 1967 a piipadné by zahrnovala stranami sjednané rovnocenné vymeény
tizemi’. EU neuzni zadné zmény hranic pied rokem 1967, a to ani v piipadé
Jeruzaléma, pokud se na nich nedohodnou obé& strany'’. EU opakuje, Ze osidlovani,
separa¢ni bariéra vybudovana na okupovaném uzemi, demolice domil a vystéhovani
jsou podle mezinarodniho prava nezakonné, piedstavuji piekazku na cesté k dosazeni
miru a ohrozuji moznost dvoustatniho feSeni. EU bude nadale dbat na to, aby se na
produkty z osad nevztahovalo preferencni zachazeni plynouci z dohody o ptidruzeni
mezi EU a Izraelem, a na to, aby osidlovani nebylo Zadnym zpisobem podpoieno
finan¢nimi prostfedky ani programy EU,

— vzhledem k tomu, Ze EU nikdy neuznala anexi vychodniho Jeruzaléma, musi byt
jednanim nalezeno feSeni statusu Jeruzaléma jako budouciho hlavniho mésta obou
statt,

— spravedlivym, spravnym, realistickym a spoletné¢ dohodnutym feSenim otazky

uprchlikd,

— piijetim bezpecnostnich opatfeni, ktera v piipadé Palestinct respektuji jejich
svrchovanost a dokazuji, Ze okupace skonCila, a v pfipad¢ Izraelcii chrani jejich
bezpecnost, brani novym teroristickym ttokiim a G¢inné reaguji na nové a vznikajici
hrozby,

— kontrolou palestinského lidu nad vlastnimu pfirodnimi zdroji, v€etné spravedlivého a
rozumného pfidélovani preshraniénich vodnich zdroji, které by odpovidalo
piislusnym normam mezinarodniho prava a které by bylo déale projednavéno spolu
s dalsimi otazkami o kone¢ném statusu,

— hledanim regiondlnich feseni pro zajisténi celkového miru na Blizkém vychodg.

EU je nadale odhodléna vyrazn¢ prispivat k uspotadani dohodnutému po konfliktu.

Tento ak¢ni plan se tyka obdobi tii az péti let.

Zavéry Rady ve slozeni pro zahranicni véci ze dne 14. kvétna 2012.
Mistni prohlaseni EU k palestinskym vézitim drzicim hladovku ze dne 8. kvétna 2012.
Zaveéry Rady ve slozeni pro zahrani¢ni véci ze dne 8. prosince 2009.
Zaveéry Rady ve slozeni pro zahrani¢ni véci ze dne 8. prosince 2009.
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1)

2)

3)

PRIORITNI CIiLE"

Zvysit usili o vyreSeni blizkovychodniho konfliktu na zikladé vySe uvedenych
podminek, véetné podpory vzniku svrchovaného palestinského statu

Prohloubit bilateralni vztahy s cilem pripravit plnohodnotnou dohodu o
pridruZeni mezi EU a budoucim palestinskym statem

Pokracovat v politickém dialogu na vSech urovnich a prohlubovat ho.

. Zavést kazdoroCni setkani EU a palestinské strany, které by bylo
obdobou setkdni Rady pfidruzeni poraddanych s ostatnimi partnery
evropskeé politiky sousedstvi.

o Co nejdiive zahdjit jednani o plnohodnotné dohod¢ o ptidruZeni, ktera by
byla formalné uzaviena po vzniku palestinského statu.

. Zvysit spolupraci v mnohostranném ramci, véetné ptispévku k usili OSN
o vyfeSeni regiondlnich konflikth a prosazovani skutecné
mnohostrannosti.

Palestinsky stat zaloZeny na zasadach pravniho stitu a dodrZovani lidskych
prav s fungujici pevnou demokracii a odpovédnymi organy

o Chrénit prava obCand na pozivani zékladnich svobod a vykon lidskych
prav, vcetné¢ svobody shromazdovéani, svobody projevu, svobody
sdruzovani, svobody pohybu, svobody vyznani, svobody sdélovacich
prostiedkti, dale bojovat proti podnécovani k nenavisti vytvorenim
pfiméfeného a tadné provadéného wvnitrostitniho pravniho ramce
odpovidajiciho mezinarodnim normam, chranit prava Zen a divek, vCetn¢
zruSeni vSech diskriminacnich ustanoveni ve vnitrostatnich prévnich
predpisech.

Casovy priibéh: nepfetrzity

Referencni ukazatele: ptijimani pravnich pfedpisi v souladu s povinnostmi
stanovenymi v mezinarodnich umluvéch o lidskych pravech, plné provadéni zdkona
o nevladnich organizacich z roku 2000 na celém okupovaném palestinském uzemi,
pfijeti pravnich piedpisit zaméfenych na sd¢lovaci prostiedky, zfizeni nezavislé
palestinské komise pro lidska prava v souladu s pafizskymi zdsadami (rezoluce
Valného shroméazdéni OSN 48/134), plné provadéni narodniho strategického planu
boje proti nasili na zendch, zvySeni miry zapojeni Zen do hospodaistvi, piijeti
ucelené palestinské strategie pro lidska prava.

Zdroje udajii: zpravy nezavislé palestinské komise pro lidskd préva, zpravy o
provadéni Umluvy o odstranéni vSech forem diskriminace Zen (CEDAW) a o

Dosahovani prioritnich cili ma nasledujici orienta¢ni ¢asovy prubéh: kratkodoby (1 az 2 roky),
sttednédoby (2 az 3 roky), dlouhodoby (3 az 5 let) a nepfetrzity (po celou dobu trvani akéniho planu).
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provadéni istanbulského akéniho planu, zprava o pokroku v ramci evropské politiky
sousedstvi.

Ukoly EU: poskytovat daldi pomoc ob&anské spoletnosti a nestatnim subjekttim,
obhajovat a podporovat pfislusné legislativni reformy a jejich provadéni, podporovat
obhajce lidskych prav.

. Usporadat na vSech urovnich skute¢né¢ demokratické volby odpovidajici
mezinarodnim normam.

Casovy priibéh: kratkodoby, poté podle volebniho zikona

Referencni ukazatele: aktualizace rejstiiku voli€li v Gaze a pokraovani aktualizace
rejstiiku na Zapadnim biehu, piijeti novely volebniho zédkona, prezidentsky vynos o
kalendati voleb, mistni, prezidentské a parlamentni volby, svolani demokraticky
zvolené palestinské zakonodarné rady dohlizejici na demokratickou vladu.

Zdroje udajii: zavé€ry mezindrodnich a domacich nestrannych volebnich
pozorovatelskych misi.

Ukoly EU: politicky podpofit uspoiadani voleb, a to i ve vychodnim Jeruzalémg,
trvale podporovat ustfedni volebni vybor a sekretariat palestinské zdkonodarné rady,
ptfipadné vyslat misi volebnich pozorovateli EU, podporovat propusténi véznénych
palestinskych zakonodarci'?

. Vytvofit nezavislé, nestranné a pIné funkéni soudy, které spliuji
mezinarodni normy a zajiStuji dodrzovéani prava, spravedlivy proces a
prosazovani soudnich ptikazii a rozhodnuti.

Casovy priibeh: sttednédoby az dlouhodoby

Referencni ukazatele: doba, po kterou trva projednavani piipadd, pocet obCani ve
vazbé€, zavedeni pravni pomoci, pfijimani pravnich predpisii (trestni zdkonik, zakon o
mediaci a zdkon o rozhod¢im fizeni, soudy pro mladistvé, spravni soudy), uprava
jurisdikce specializovanych soudi véetné odd€leni civilnich a bezpe€nostnich soudii
a omezeni pravomoci ,,vojenskych® soudd na vojaky ve sluzb¢.

Zdroje udajii: zpravy nezavislé palestinské komise pro lidska préva, zpradvy o
pokroku v programu Seyada II nebo programu, ktery na néj navaze, hodnoceni
policejni mise EU pro palestinskd izemi EUPOL COPPs, zpravy o pokroku v ramci
evropské politiky sousedstvi.

Ukoly EU: trvale podporovat soudnictvi

o Reformovat a  rozvijet  palestinsky  bezpeCnostni  sektor,
institucionalizovat civilni demokraticky dohled nad bezpecnostnimi
sluzbami a vhodnymi pravnimi pifedpisy, Skolenim a mechanismy

Zaveéry Rady ze dne 23. Cervence 2007.
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4)

odpovédnosti zajistit, ze tyto sluzby pti své ¢innosti pln¢ dodrzuji lidska
prava.

Casovy priibéh: stiednédoby

Referencni ukazatele: provadéni prioritnich strategii palestinského Narodniho
rozvojového planu na obdobi 2011-2013 v bezpecnostnim sektoru, sjednoceni
struktur fizeni a systémil pldnovani rozpoctu, tak aby jednotny systém podléhal
ministrovi vnitra a zahrnoval vSechny bezpecnostni ufady na okupovanych
palestinskych tzemich, zfizeni inspektoratu pro dohled nad vSemi bezpecnostnimi
silami a posileni odpovédnosti ministerstva vnitra vii€i vefejnosti, pfistup nezavislé
palestinské komise pro lidska prava do vSech véznic (vCetné vnitini bezpe€nosti), a
to i bez predchoziho povoleni.

Zdroje udaju: zpravy nezavislé palestinské komise pro lidskd prava, hodnoceni
policejni mise EU pro palestinskd uzemi EUPOL COPPS, zpravy o pokroku v ramci
evropské politiky sousedstvi.

Ukoly EU: pokratovat v poskytovani podpory pro bezpe¢nostni a vézefisky systém,
véetné piipadné pomoci v ramci spoleéné bezpecnostni a obranné politiky,
poskytovat Skoleni v oblasti lidskych prav, podporovat opatieni dohodnutd pro
rozsifeni oblasti, v niz palestinskd samosprava plisobi jako bezpe¢nostni organ, a
rozsiteni jeji plisobnosti na Zapadnim biehu (v souc¢asnych oblastech B a C).

. Posilit vnitrostatni usili o plné provedeni Narodniho rozvojového planu
(2011-2013) a pland, které po ném budou nasledovat, ve spoluprici s
mezinarodni darcovskou komunitou.

Casovy priibéh: kratkodoby az stfednédoby
Referencni ukazatele: provedeni priorit Narodniho rozvojového planu.

Zdroje udajii: Ctvrtletni zprdvy ministerstva financi, zpravy ministerstva planovani a
administrativy, ro¢ni zpravy o monitorovani Narodniho rozvojového planu, zpravy
Svétové banky a MMF a ad hoc sty€ného vyboru

Ukoly EU: pokratovat v poskytovani finanéni pomoci palestinskému lidu, v&etné
piispévku k fiskalni udrzitelnosti PS, a palestinskym uprchlikiim prostfednictvim
Agentury OSN pro pomoc a praci ve prospéch palestinskych uprchlikd na Blizkém
vychodé¢ (UNRWA), svyhradou dostupnosti finan¢nich zdroji, poskytovani
technické podpory pro posileni administrativni kapacity palestinskych instituci v
rdmci ptipravy na integraci do mnohostranného systému.

DosaZeni fiskalni konsolidace a wudrzitelného ekonomického vyvoje na
okupovanych palestinskych uzemich

J Navazat na velky pokrok pfi vytvaieni silného systému fizeni vefejnych
financi zavazkem provést dalsi zlepSeni, zejména pokud jde o interni a
externi audit a kontrolu

Casovy pritbéh: nepfetrzity
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Referencni ukazatele: celkova rozpoctova kazen, strategické pridélovani zdroji a
efektivni poskytovani sluzeb, snizeni rozpoctového schodku palestinské samospravy
a jeji zavislosti na pomoci, zlepSeni vybéru piijmi palestinské samospravy,
odstranéni dotaci na energii (,,¢isté¢ pijcky*), provadeéni reformy vefejné spravy a
dichodl, provadéni hodnoceni vefejnych vydaji a finanéni odpovédnosti a
navazujiciho akéniho planu, pfijeti pfedpisového ramce pro vetejné zakazky.

Zdroje udaju: Ctvrtletni zpravy ministerstva financi, roéni zpravy o monitorovani
Néarodniho rozvojového planu, zpravy Svétové banky a MMF ad hoc sty¢nému
vyboru

Ukoly EU: pokratovat v poskytovani finanéni pomoci palestinskému lidu a
doprovazet tuto pomoc opatienimi napomahajicimi zajistit dlouhodobou fiskalni
udrzitelnost palestinské samospravy, pokracovat v poskytovani finanéni pomoci
palestinskym uprchlikiim prostfednictvim agentury UNRWA, za podminky existence
dostate¢nych finan¢nich zdroj, poskytovat technickou podporu na posileni
administrativni kapacity palestinskych instituci pfi piipravé na zaclenéni do
mnohostranného systému, podporovat ucinngj$i vybéru piijma palestinskou
samospravou, vcetné prijeti zlepSeného mechanismu zajistujiciho efektivni,
transparentni a predvidatelny vybér dani a cel, ktery ve prospéch palestinské

v

samospravy provadi na zaklad¢ patizského protokolu Izrael.

. Zlepsit spravu jednotlivych politik, fizeni vefejné spravy a mechanismy
odpovédnosti vii¢i vetejnosti, véetné posileni auditu a kapacity dohledu a
schopnosti ptredchéazet podvodiim a korupci a bojovat s nimi.

Casovy priibéh: dlouhodoby

Referencni ukazatele: fungovani decentralizovaného systému zdkladni spravy
lidskych zdrojt, decentralizace vladniho interniho auditu, skute¢nost, zda vybor pro
finan¢ni a spravni kontrolu plni svou ulohu nezavislého externiho auditora podle
norem stanovenych Mezindrodni organizaci nejvyssich kontrolnich utada.

Zdroje udaju: zpravy palestinského ministerstva pro planovani a rozvoj statni spravy,
zpravy Svétové banky a MMF pro ad hoc styény vybor. Vyro¢ni zpravy Vyboru pro
finan¢ni a spravni kontrolu, vyhodnoceni vefejnych vydaji a financni odpovédnosti.

Ukoly EU: spolupfedsedat strategické skuping pro spravu véci vefejnych, pokradovat
v poskytovéani finan¢ni podpory, zejména na fizeni vetejnych financi, pln¢ vyuzivat
Kancelaf pro technickou pomoc a vyménu (TAIEX)

o Podporovat rozvoj konkurenceschopného palestinského soukromého
sektoru, a to i sniZzenim piekazek rozvoje soukromého sektoru na
minimum, scilem pfispét k dosazeni ekonomické sobéstacnosti
Palestiny.

Casovy priibéh: sttednédoby

Referencni ukazatele: ptijeti nové obchodni legislativy pro usnadnéni hospodarské
¢innosti a investic, zfizeni instituci pro regulaci a technickou normalizaci ve vSech
hlavnich ekonomickych sektorech.
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Zdroje udajii: mezinarodné uznavané posudky, napiiklad zpravy Svétové banky
»onadnost podnikdni“, hodnoceni na zakladé¢ Evropsko-sttedomotiské charty pro
podniky.

Ukoly EU: pokraGovat v poskytovani finanéni pomoci, za podminky dostupnosti
finan¢nich prostiedkd, pln¢ vyuzivat kancelat TAIEX, déale se zasazovat o to, aby
palestinska strana ziskala postaveni pozorovatele ve Svétové obchodni organizaci,
coz by byl prvni krok pro jednani o jejim pristoupeni.

. V ramci tohoto celkového tsili cilend podpora rozvoje Pasma Gazy
Casovy priibéh: sttednédoby

Referencni ukazatele: plnéni odvétvovych ukazatelti Narodniho rozvojového planu v
Pasmu Gazy

Zdroje udaju: zpravy palestinského ministerstva pro planovani a rozvoj statni spravy
pro ad hoc styény vybor.

Ukoly EU: vyzyvat k plnému provadéni dohody o pohybu a piistupu z roku 2005,
prosazovat ukonéeni uzavieni Pasma Gazy'’, prosazovat Gplné a trvalé odstranéni
piekdzek pohybu a pfistupu jakozto nezbytné podminky pro hospodaiské oziveni
Palestiny a usilovat o to, aby palestinskd samosprava pozivala vSech vyhod, které ji
nalezi na zaklad¢ existujicich dohod a néstroju.

. Posilovani obchodnich vztahi a piijimani konkrétnich opatfeni na
usnadnéni plného provadéni prozatimni dohody o pfidruzeni tykajici se
obchodu a spoluprace.

Casovy priibéh: sttednédoby

Referencni ukazatele: provadéni dohody o pohybu a pfistupu, konkurenceschopnost
palestinského soukromého sektoru

Zdroje udajii: zpravy Svétové banky a MMF ad hoc styénému vyboru, udaje o
obchodu, véetné plnéni zemédelskych kvot

Ukoly EU: pokraovat v podpofe palestinského soukromého sektoru, provadét
balicek ekonomickych opatieni pfijaty ministry EuroMed, plné provadét prozatimni
dohodu o ptidruzeni a dohodu o dalsi liberalizaci v odvétvi zemedélskych produkti,
zpracovanych zemédélskych produktii, ryb a produktt rybolovu, vétsi angazovanost
ve véci rybolovné zony Pasma Gazy.

. Vyvinout moderni systém ochrany hranic zalozeny na efektivni
integrované spravé hranic a pokracovat v podpofe zvySovani poctu
kvalifikovanych zaméstnanci pro celni ufady v mezinarodnich
ptistavech.

Zaveéry Rady ve slozeni pro zahrani¢ni véci ze dne 23. kvétna 2011.
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Casovy priibéh: dlouhodoby

Referencni ukazatele: vy€lenéni zdrojii z rozvojové pomoci na spravu hrani¢nich
prechodli a systém integrované spravy hranic, vyc¢lenéni zdroji na vytvoreni
souvisejici zdkladni infrastruktury (Gzemni propojeni, pfistavy, dopravni sit),
provadéni dohody o pohybu a pfistupu.

Zdroje udajii: hodnoceni celniho odbavovani palestinskou stranou, az bude toto
odbavovani probihat, podpora/hodnoceni integrované spravy hranic pro usnadnéni
pohybu osob a zbozi a zaroveni zajisténi bezpecnych hranic

Ukoly EU: pokradovat v poskytovani pomoci EU, a to i prostiednictvim spole¢né
bezpe¢nostni a obranné politiky, poskytovat Skoleni ufednikiim palestinské
samospravy s ohledem na jejich budouci rozmisténi na hranicich, dale se zasazovat o
to, aby palestinskd strana ziskala postaveni pozorovatele ve Svétové obchodni
organizaci, coz by byl prvni krok pro jednani o jejim pfistoupeni.

Zvysit usili smérujici k vyraznému sniZzeni chudoby a socidlniho vylouceni,
zejména pokud jde o nejzranitelnéjsi skupiny obyvatel, a posilit socialni
soudrznost na celém okupovaném tzemi

. Vytvorit udrzitelny, spravedlivy a ndkladové efektivni systém socidlniho
zabezpeceni.

Casovy priibéh: dlouhodoby

Referencni ukazatele: ptijeti ptislusnych pravnich predpisti o socidlni ochran¢, vcetné
predpistt o dichodech, rozvoj celostatni databaze o chudobé a zranitelnosti, plné
provadéni programu pievodu hotovosti na Zapadnim biehu a v Pasmu Gazy pied
jeho pfeménou na pln¢€ financovany celostatni systém

Zdroje udaju: zpravy palestinského ministerstva pro planovani a rozvoj statni spravy,
zpravy Svétové banky a MMF pro ad hoc styény vybor, zpravy o pokroku a
hodnoceni programti pomoci EU v daném odvétvi

Ukoly EU: pokradovat v poskytovani finanéni pomoci, zejména na reformu
programti poskytovani hotovosti Palestincim v obtizné situaci, zaclenéni
palestinského Ustfedniho statistického ufadu do regionalnich programii pomoci
(MEDSTAT III)

. Zvysit uroven vetejného zdravi a jeho spravy na okupovaném
palestinském uzemi v souladu s provadénim ucelené statni strategie PS
pro zdravotnictvi, feSit problémy v oblasti infrastruktury, logistiky,
financovani zdravotnictvi, lidskych zdroji pro zdravotnictvi a pfistupu
k 1¢ktim, véetné Pasma Gazy.

Casovy priibéh: dlouhodoby

Referencni ukazatele: vyClenéni finanénich prostfedkii na rozvoj sekundarni a
terciarni zdravotni péce, ztizeni fakultni nemocnice univerzity Al Najah
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Zdroje udaju: zpravy Svétové zdravotnické organizace (WHO) a zpravy
Rozvojového programu OSN (UNDP) o indexu rozvoje

Ukoly EU: ptestoze tento cil lezi mimo hlavni oblasti, na néz se v soucasné dobé
zaméfuje pomoc EU, bude EU pokracovat v poskytovani celkové piimé financni
podpory PS a miize podpoftit specifické akutni potieby ve zdravotnictvi, napiiklad v
nemocnicich v Pasmu Gazy nebo ve vychodnim Jeruzalémé.
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6)

Usnadnéni uzemniho Fizeni a pristupu, véetné Fizeni prirodnich zdroju a
pristupu k nim

o Vypracovat nezbytny pravni a instituciondlni rdmec pro integrovany
systém spravy vod a ¢isténi odpadnich vod, ktery by zajistil spravedlivé
poskytovani sluzeb a udrzZitelnost tohoto zdroje na celém okupovaném
palestinském uzemi a podporovat jeho provadéni.

Casovy priibéh: dlouhodoby

Referencni ukazatele: ziizeni vodohospodaiského regulacniho organu, vyclenéni
zdrojli na celostatni, regiondlné propojenou sit’ distribuce vody a vyclenéni zdrojli na
odsolovani

Zdroje udaju: vyhodnoceni miry plnéni cili stanovenych v narodnim rozvojovém
planu pro vodohospodaiskou infrastrukturu (napojeni 95 % domacnosti na zdroj Cisté
vody do konce roku 2013, napojeni 65 % (Zapadni bieh) a 92 % (Pasmo Gazy)
domacnosti na kanalizaci a snizeni ztrat v siti). Tento ukazatel bude po roce 2013
piepracovan.

Ukoly EU: pokradovat v poskytovani pomoci EU, moznost podpory z Investi¢ni
facility sousedstvi (NIF)

. Zvysit usili o propojeni regiondlnich a mezinarodnich siti infrastruktury
(napf. v odvétvi dopravy, energetiky, vodohospodarstvi, telekomunikaci
atd.), zejména v regionu EuroMed.

Casovy priibéh: dlouhodoby

Referencni ukazatele: ztizeni telekomunikacniho regulacniho organu, ktery by
podporoval hospodaiskou soutéz a standardy poskytovani sluzeb, investice do
regionalniho propojeni s Egyptem a Jordanskem, posileni energetické bezpecnosti
zejména podporou mistnich zdroji obnovitelné energie, vyclenéni finan¢nich
prostiedki na teritoridlni propojeni Zapadniho bfehu a Gazy a na regiondlni silni¢ni
sit’.

Zdroje udaju: Vyroéni zprava o provadéni Narodniho rozvojového planu, zpravy
Svétové banky ad hoc sty¢nému vyboru

Ukoly EU: pokratovat v poskytovani pomoci EU, a to i prostiednictvim Kancelate
pro technickou pomoc a vyménu (TAIEX) a iniciativ EuroMed, moznost podpory z
facility NIF

J Provadét politiku udrzitelného rozvoje sméfujici ke strategiim a
iniciativam zaméfenym mimo jiné na dosazeni ekologicky udrzitelného
hospodéaiského rozvoje a vétsiho socidlniho zaclenéni.

Casovy priibéh: stiednédoby

Referencni ukazatele: plné provadéni narodni strategie pro Zivotni prostiedi, rozvoj a
prezkum pfislusnych pravnich ptedpist a instituciondlniho ramce
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Zdroje udajii: vyroéni zprava o provadéni Narodniho rozvojového planu

Ukoly EU: poskytovat pomoc EU zejména budovanim kapacity, podporou projektt,
kancelati TAIEX a iniciativami EuroMed

ZvySeni kvality vzdélani, vyzkumu, inovaci a informacéni spoleCnosti na
okupovaném palestinském uzemi

. Zvyseni kvality vzdélani, vyzkumu, inovaci a informac¢ni spole¢nosti na
okupovaném palestinském tizemi

Casovy priibéh: dlouhodoby

Referencni ukazatele: vy€lenéni finan¢nich zdroji PS na primarni, sekundarni a
terciarni vzdélavani, vyzkum, védu a technologie, zfizeni statniho fondu pro
akademicky vyzkum, rozvoj infrastruktury v oblasti vzdélavani, kultury, mlédeze a
sportu, zfizeni programu elektronické vefejné spravy, ziizeni telekomunikacniho
regulacniho orgédnu a lepsi propojeni vyzkumné a akademické sité PS se siti GEANT
(Gigabit European Advanced Network Technology)

Zdroje udaju: vkazatele UNDP v oblasti vzdélavani, hodnoceni vysledki piislusnych
ukazateld narodniho rozvojového planu, pokud jde o pocet zdki a studenti
zékladnich a vysSich Skol, pocet UspéSnych palestinskych Zadosti v ptislusnych
programech EU

Ukoly EU: usnadnit uéast Palestincti v pfisluinych programech EU, pfestoZe je tento
ukol mimo soucasné hlavni zaméfeni bilateralni pomoci EU, pokraovat v podpote
programu technického a odborného vzdélavani a piipravy (k pfezkumu v roce 2013)

Podpora prav palestinského lidu ve vychodnim Jeruzalémé

. Podporovat politickd, ekonomicka, socidlni a kulturni prava
palestinského lidu ve vychodnim Jeruzalémé v souladu se zavéry Rady
pro zahrani¢ni véci zprosince 2009 a vsouladu s Palestinskym
strategickym viceoborovym planem rozvoje (SMDP) pro Jeruzalém

Casovy pritbéh: nepfetrzity

Referencni ukazatele: Provadéni planu SMDP ve vychodnim Jeruzalémé, ziizeni
kontaktnich mist OOP ve vychodnim Jeruzalém¢, znovuotevieni palestinskych
instituci ve vychodnim Jeruzalémé v souladu s cestovnim planem

ey

Zdroje udaji: ukazatele WHO / demografické udaje o Palestincich Zijicich ve
vychodnim Jeruzalémé a dalsi ukazatele lidského rozvoje, jsou-li k dispozici

Ukoly EU: Pokratovat v poskytovani pomoci EU na program pro vychodni
Jeruzalém (vcetné bydleni, hospodaiského rozvoje, zdkladnich socidlnich sluzeb,
lidskych prav, ochrany a propagace kulturniho dédictvi).
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ZvySeni usili o rozvoj oblasti C

. Zvyseni usili o rozvoj oblasti C.
Casovy priibéh: nepfetrzity

Referencni ukazatele: investice do vefejnych praci nebo instituci v oblasti C, zlepSeni
pohybu osob a zbozi, rozvoj, obchod, vyvozy

Zdroje udaju: zprava palestinského ministerstva planovani a rozvoje statni spravy ad
hoc sty¢nému vyboru, piijeti palestinskych uzemnich plant pro oblast C

Ukoly EU: pokradovat v poskytovani finanéni pomoci pro palestinsky rozvoj v
oblasti C'* s cilem udrzet v ni palestinskou piitomnost, podpofit vypracovéani
palestinskych tzemnich plénd s cilem zlepsit rozvoj celého Zapadniho biehu a
zachovat zivotaschopnost budouciho palestinského statu, prosazovat uplné a trvalé
odstranéni piekazek pohybu a pristupu jakozto podminky nezbytné pro hospodaiské
oziveni Palestiny a usilovat o to, aby palestinska samosprava pozivala vSech vyhod,
které ji plynou z existujicich dohod a néstroji. Humanitarni pomoc se bude nadale
poskytovat véas, ucelné€ a tam, kde vznikne potieba této pomoci, poskytovani pomoci
se bude fidit humanitarnimi zdsadami.

Zaveéry Rady ve slozeni pro zahrani¢ni véci ze dne 14. kvétna 2012.
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II.

PRILOHA: DOPLNKOVE CILE

POLITICKY ROZMER

Politicky dialog a spoluprace

[Politicky dialog mezi EU a OOP]

Prohloubit bilateralni vztahy v ramci strategické vize plné integrovaného a
svrchovaného palestinského statu a dosahnout uzsi politické spoluprace a dialogu na
zdklade sdilenych hodnot

Posilit politicky a strategicky dialog a spolupraci v oblastech zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky a pofadat setkani na riiznych arovnich a forech'.

Potéadat kazdy rok setkdni mezi EU a palestinskou stranou, ktera by byla obdobou
setkdni Rady pfidruzeni pofaddanych s ostatnimi partnery evropské politiky

sousedstvi.

Co nejdiive zahgjit jednani o plnohodnotné dohod¢ o pridruzeni, kterd by byla
formalné uzaviena po vzniku palestinského statu.

Zintezivnit kontakty mezi palestinskymi ministry a jejich evropskymi protéjsky.

Poradat kazdy rok v politickém a bezpecnostnim vyboru setkdni s vysokymi
palestinskymi uiedniky a pldnovat obcasnd dodatecna setkani.

Zvysit dialog a spolupraci v oblastech ptfedchézeni konfliktim, miru, fizeni krizi a
civilni ochrany.

Zvysit spolupraci v mnohostranném ramci, véetné piispévku k usili OSN o vyfeSeni
regionalnich konfliktl a prosazovani skute¢né mnohostrannosti.

Prohloubit spolupraci pii feSeni spole¢nych bezpecnostnich rizik, vcetné nesifeni
zbrani hromadného nic¢eni a nedovoleného vyvozu zbrani

Demokracie, pravni stat a fadna sprava véci vefejnych
[Podvybor pro lidska prava, rFadnou spravu véci verejnych a pravni stat]

Vybudovat pevnou a udrzitelnou demokracii na zdklade ucty k lidskym pravim a
pravnimu statu

OOP a EK zahajily politicky dialog v prosinci 2008 na zéklad¢ spolecného prohlaseni o politickém
dialogu z roku 1997. EU uvitala zadost o rozvoj politického dialogu obsazenou v dopise zastupce
generalniho feditele Roberta Rydberga (ze svédského ministerstva zahrani¢nich véci) a feditele Tomase
Dupla del Moral (z Evropské komise) ze dne 10. prosince 2009.
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(12)

Uspofadat na vSech urovnich skute¢né demokratické volby odpovidajici
mezinarodnim normam.

Posilit domaci pravni ramec s cilem zajistit nezavislé doméci a mezinirodni
monitorovani a pozorovani voleb, a to i ze strany ob¢anské spolecnosti.

Posilit ulohu, nezavislost a kapacitu ustfedni volebni komise a zajistit ji dostate¢né
finan¢ni prostiedky.

Pfijmout opatieni na zapojeni Zen do politického a demokratického Zivota.

Soudnictvi

(13)

(14)

(15)

(16)

Pokracovat v Usili o vytvofeni nezavislych, nestrannych a plné funkénich soudi,
které jsou v souladu s mezindrodnimi normami v oblasti lidskych sprav a zajistuji
dodrzovéni prava, spravedlivy proces a prosazovani soudnich ptikazli a rozhodnuti.

Rozvijet pravni ptredpisy, usnadnit pristup vetrejnosti k pravnim informacim s cilem
zajistit rovny pfistup ke spravedlnosti pro vSechny a ziidit fond pro pravni pomoc
s ptislusnymi strukturami pro zajisténi vlastni spravy.

Regulovat prostfednictvim pfijimani a uplatiiovani pravnich ptedpisi jurisdikci
specializovanych soudt, vcetné odd€leni civilnich a vojenskych soudd a omezeni
pravomoci vojenskych soudl na vojéky ve sluzbé, ponechat pfitom civilnim soudiim
ptislusnost pro feSeni vSech pfipadi poruSeni lidskych prav a mezinarodniho
humanitarniho prava. Zlepsit moznosti opravnych prostiedki v pifipadech poruseni
lidskych prav a mezinarodniho humanitarniho prava a zlepsit pfistup k informacim o
pravech obcand.

Vyjasnit funkce jednotlivych instituci v soudnictvi.

Bezpecnost

(17)

Urychlit reformy a rozvoj palestinského bezpecnostniho sektoru, institucionalizovat
civilni demokraticky dohled nad bezpe¢nostnimi sluzbami a vhodnymi pravnimi
pfedpisy a vzdélavanim zajistit, aby tyto sluzby pfi vykonu svych funkci plné
dodrzovaly lidska prava.

Radna sprava véci vefejnych

(18)

(19)

(20)

Pfijmout veSkera potfebna legislativni a administrativni opatfeni na zavedeni a
provadéni jasného rozdéleni pravomoci mezi riznymi slozkami vetejné spravy.

Posilit vnitrostatni usili o plné provedeni Narodniho rozvojového planu (2011-2013)
a plant, které po ném budou nasledovat, ve spolupraci s mezinarodni darcovskou
komunitou.

Podpofit wsili PS o provadéni narodniho strategického cile zreformovat svou

vefejnou spravu s cilem zajistit vysoce kvalitni a efektivni vefejné sluzby na celém
okupovaném uzemi.
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Zavést funkeni legislativni ramec vypracovanim legislativniho planu, zavedenim
pravidel pro ptezkum kvalifikace legislativnich iniciativ pfijatych v ramci
vyjimecného stavu a plné vyuzivat pii pripravé budoucich pravnich ptredpist néstroj
TAIEX.

Lidska prava a zakladni svobody

Zajistovat dodrzovani lidskych prav a zdkladnich svobod v souladu s mezinarodnimi
normami a podporovat uplatiiovani mezinarodnich norem v oblasti lidskych prav

Mezinarodni humanitarni pravo a mezinarodni pravo v oblasti lidskych prav

(22)

Zajistit dodrzovani mezindrodniho prava, zejména mezinarodniho humanitarniho
prava a mezindrodnich ptfedpist o lidskych pravech, a to 1 v pfipadé palestinskych
vézil a osob drzenych v administrativni vazbe.

Muceni a dal$i kruté, nelidské a ponizujici zachazeni

(23)

(24)

(25)

Piijmout veskera nezbytnd opatfeni pro dodrzovéani absolutniho zdkazu muceni a
zavést vnitini a vnéj$i vySetfovaci mechanismy, které zajisti odpovédnost téch, ktefi
se dopousteji krutého, nelidského a ponizujiciho zachazeni a muceni na osobach ve
vazb€ a pifi vySetfovani. Zavést nezavislé celostdtni mechanismy prevence podle
zésad stanovenych v opénim protokolu k Umluvé OSN proti muéeni.

Ptebudovat vazebni zafizeni podle mezindrodnich norem, zajistit, aby ke vSem
zadrzovanym m¢éli ptistup obhdjci, rodiny a organizace pro lidska prava, a zajistit,
aby pfisluSnd ministerstva, stitni zastupitelstvi a soudy mély moznost pravidelné
kontrolovat vazebni zatizeni, a tak zajistit pouzivani fadnych pravnich postupti.

Poskytnout nezavislé palestinské komisi pro lidskd prava piistup ke spisim
souvisejicim s vySetfovanim zalob souvisejicich s mucenim.

Zakladni svobody

(26)

27)

(28)

(29)

(30)

Vypracovat ucelenou palestinskou strategii v oblasti lidskych prav.

Pfijmout sjednoceny trestni zdkonik, ktery se fidi mezinarodnimi normami v oblasti
lidskych prav, v€etné¢ nepouzivani trestu smrti, a ktery posili pravni zaruky pro
vSechny zékladni svobody. PIn¢ dodrzovat faktické moratorium trestu smrti a
pracovat na pravné ukotveném moratoriu.

Ukoncit veskeré svévolné zatykani a zruSit vSechny pozadavky na bezpecnostni
provérky na zaklad¢ politické piislusnosti ve vSech situacich (vCetné registrace
sdruzeni, ndboru do zaméstnani ve veiejné sprave, vydavani past atd.).

Zajistit, ze se vazba uvaluje pouze z platnych trestnich nebo bezpe¢nostnich divodi
a vychazi ze zatykaci vydanych ptisluSnymi organy.

Chréanit prava obCanli na pozivani zdkladnich svobod a vykon obcanskych a
politickych prav, véetné svobody shromazd’ovéani a sdruzovani, svobody projevu,
svobody vyznani a svobody sdélovacich prostfedkii vytvorenim adekvatniho
vnitrostatniho pravniho ramce pro ochranu lidskych préav odpovidajiciho
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€2))

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

mezinarodnim normam. Konsolidovat nezavislou palestinskou komisi pro lidska
prava v souladu s pafizskymi zdsadami (rezoluce Valné hromady OSN 48/134).

Chrénit prava zen a divek, zrusit vSechna diskriminujici ustanoveni ve vnitrostatnich
pravnich predpisech a podavat pravidelné informace o provadéni narodniho
strategického planu pro potirani nasili na zenach, o provadéni Umluvy o odstranéni
vSech forem diskriminace Zen (CEDAW) a istanbulského ak¢éniho planu.

Chranit prava déti a zajistit racionalizaci strategii a systémt PS (véetné systému
soudtl pro mladistvi) v souladu se zisadami stanovenymi v Umluvé OSN o pravech
ditéte, zejména protokolu o zapojovani déti do ozbrojenych konfliktda a Umluvy
Mezinarodni organizace prace €. 182 o nejhorsich forméch détské prace.

Institucionalizovat mechanismus podéavani zprav o provadéni zdkona 4/1999 o
pravech postizenych osob.

Posilit pravni rdmec na vSech trovnich s cilem bojovat proti rasismu, xenofobii a
diskriminaci.

Zvysit prava a ochranu obhgjcii lidskych prav v souladu s deklaraci OSN o obhgjcich
lidskych prav (rezoluce Valné hromady OSN 53/144).

Zvysit ochranu politickych, ekonomickych, socidlnich a kulturnich prav obyvatel
Zapadniho biehu, v€etné vychodniho Jeruzaléma, a Pasma Gazy.

Obcdanské spole¢nost

(37)

(3%)

(39)

Iv.

Vytvofit prostor pro obcanskou spolecnost a zavést pro ni transparentni registracni
postupy, aby se posilila jeji tloha a nezéavislost v souladu s vnitrostatnim pravem a
mezindrodnimi normami.

Zvysit dialog a konzultace mezi organy vefejné spravy a organizacemi obcanské
spole¢nosti.

Podporovat politiku participativniho rozvoje a osvojeni si reforem i mimo sektor
vetejné spravy usnadnénim ucasti obfanské spolecnosti na rozhovorech o politikach
a reforméach pro jednotlivda odvétvi prostiednictvim pravidelnych strukturovanych
konzultacich zahrnujicich fadu zac¢astnénych stran.

Spoluprace v oblasti spravedInosti a vnitinich véci

Boj proti rasismu a xenofobii, boj proti diskriminaci

(40)

(41)

Posilit pravni rdmec na vSech urovnich s cilem bojovat proti rasismu, xenofobii a
diskriminaci.

Potirat zlo¢iny spachané z nenavisti, v¢etn¢ piipadii motivovanych nenavisti vici
islamu, antisemitismem, nenavisti vii€i kiestanstvi a jinym viram, které mohou byt
podporovany rasistickou a xenofobni propagandou a podnécovanim v médiich a na
internetu.

Migrace, azyl a sprava hranic
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(42)

(43)

Podporovat dialog a spolupraci v oblastech migrace a azylu a posilit kapacity na
fizeni migrace, a to i s cilem podporovat pozitivni dopady migrace na rozvoj.

Podporovat zvySovani kapacity spravy hranic palestinskou samospravou.

Boj proti organizované trestné ¢innosti

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

Drogy
(50)

(1)

Posilit a provadét vnitrostatni politiky zaméfené na boj proti korupci v souladu
s mezinarodnimi standardy, zejména za pomoci protikorup¢ni komise.

Posilit kapacitu organti pro prosazovani prava provadét policejni vySetfovani a
zajiStovat prevenci a stihani trestné Cinnosti, v€etné kybernetické trestné Cinnosti,
finan¢ni trestné ¢innosti a prani Spinavych penéz.

Podpoftit rozvoj kapacity boje proti paSovani nelegalnich migranti a obchodovani s
lidmi, v¢etné nabidky pomoci s rehabilitaci obéti.

Rozvijet policejni vzdélavani a spolupréci.

Rozvijet mezinarodni spolupraci v oblasti prevence a potirdni organizovaného
zlo¢inu na zdkladé mezinarodnich nastroji, zejména Umluvy OSN proti
nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu a jejich protokolid (UNTOC).

Zvysit spolupréci pfi prevenci a potirdni podvodu, véetné ochrany finanénich zajmi
obou stran.

Vymeéna informaci a osvédcenych postupli o mezindrodni spolupraci pii boji s
drogami a podpora regiondlni spoluprace v této oblasti.

Posileni kapacity bojovat proti obchodu s drogami, a to i Skolenim pfislusnych
organil vefejné spravy a organil pro prosazovani prava.

Boj proti terorismu

(52)

(33)
(34)

(35)

(56)

Provadét prislusné pravni predpisy pro potirdni prani Spinavych penéz a financovani
terorismu v souladu s mezinarodnimi standardy (napiiklad Finan¢ni akéni vybor),
evropskymi standardy a standardy EU.

Rozvijet spolupraci mezi organy pro vymahani prava pii boji proti terorismu.
Rozvijet soudni spolupraci v souvislosti s bojem proti terorismu.

Ptedchazet terorismu, a to i podporou akci zaméfenych na boj proti extremistické
propagandé.

Spolupracovat pti posilovani ulohy OSN v mnohostranném boji proti terorismu,
mimo jiné plnym provadénim rezoluci Rady Bezpecnosti OSN ¢. 1267/99 a 1373/01
a provadénim a prosazovanim globdlni strategie OSN pro boj proti terorismu a
umluv OSN o boji proti terorismu.
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(57)

(58)

(59)

(60)

(61)

(62)

VI

(63)

EKONOMICKA SPOLUPRACE

Hospodarska reforma a hospodarsky rozvoj
[Podvybor pro hospodarské a financni zaleZitosti]

Pokracovat ve vytvareni pfislusného legislativniho a regulacniho ramce pro fiskalni
politiku a ménovou reformu.

Provadét hospodaiské politiky zaméfené na zajisténi makroekonomické a finanéni
stability, v€etné rozpoctovych politik zamétenych na zajisténi fiskalni udrzitelnosti a
ptislusného rdmce dohledu nad finan¢nim systémem.

Provadét strukturdlni reformy zaméfené na posileni hospodaiského rozvoje a
postupné zvySovani miry udrzitelného hospodaiského ristu.

Propagovat tllohu soukromého sektoru na okupovaném palestinském izemi, zejména
posunem k vétsi rozpoctové nezavislosti a usnadnénim piistupu soukromého sektoru
k finan¢nimu systému.

Zlepsit ekonomické prostiedi s cilem podpofit domdci investice na okupovaném
palestinském tizemi, zejména ve vychodnim Jeruzalémé, oblasti C a Pasmu Gazy, a
prilakat do néj zahrani¢ni investice.

Usilovat o plné provadéni dohody o pohybu a pfistupu z roku 2005 a prosazovat
uplné a trvalé odstranéni ptekazek pohybu a ptistupu jakozto zdkladni podminky pro
ekonomické oziveni, integraci a rozvoj okupovaného palestinského tizemi, vcetné
Gazy.

Finan¢ni odpovédnost a fadné Fizeni verejnych financi
[Podvybor pro hospodarské a financni zalezitosti]
Snizit zavislost na mezinarodni pomoci:

— ptispét k efektivnimu, transparentnimu a piedvidatelnému vybéru piijmi z

celniho odbaveni, které ve prospéch PS provadi v souladu s patizskym
protokolem Izrael'®,

— rozvijet regulacni a institucionalni ramec a kapacitu pro moderni danovy
systém zalozeny na mezinarodnich a evropskych danovych standardech, vcetné
radné spravy véci vetejnych v danové oblasti, a zvysit piijmy z dani pro ucely
snizeni rozpoc¢tového schodku

—  zlepsit schopnost PS spravovat hranice a vybirat piijmy

— kontrolovat a racionalizovat opakujici se vydaje snizenim nakladi vetejného
sektoru na platy a zavedenim finan¢n€ udrzitelného dichodového systému

16

Ad hoc styény vybor, shrnuti vypracované predsedou vyboru, 18. zafi 2011
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(64)

(65)

(66)

—  postupné ukoncit ¢isté vypujcky v odvétvi elektiiny vytvofenim regulatorni
struktury, posilenim distribuce, zvySenim vyroby elektrické energie a
reorganizaci pfenosu energie.

Pracovat na zlepSeni fizeni pomoci a koordinace darcii.

Vytvofit a pfijmout pravni rdmec nezbytny pro pfeménu Palestinského ménového
organu (PMA) na centralni banku.

Dale konsolidovat pokroky pti vytvareni pevného a odpovédného systému fizeni
vetejnych financi:

rozvijet legislativni rdmec na posileni systémi PS pro fizeni vetejnych financi

— zlepsit kapacitu fiskdlniho vykaznictvi a progndzovani podporou ziizeni
makrofiskalniho oddéleni na ministerstvu financi

— pfijmout a provadét novy regulacni rdmec pro vetejné zakazky, véetné prijeti a
harmonizace pfislusnych vyhlasek a pifedpisti souvisejicich se zadavanim
zakazek

— zajistit zvySeny dohled nad vefejnymi financemi: SAACB (Statni Gfad pro
audit a spravni kontrolu) se stane nezavislou instituci pro externi audit v

souladu s normami INTOSAI, pficemz bude mit zna¢nou institucionalni
kapacitu a bude se opirat o solidni pravni ramec

—  zvysit kvalitu internich auditii PS a decentralizovat je

— provadét hodnoceni PEFA (vefejné vydaje a finanéni odpovédnost)

Statistika

(67)

(68)

(69)

Sledovat socidlni a ekonomicky vyvoj na okupovaném Uzemi s cilem poskytovat
relevantni statistické udaje pro pfijimani politickych rozhodnuti a sledovani pokroku.

Zvysit kapacitu narodniho statistického systému v oblasti analyzy dat, Sifeni dat a
kvality, véetné zlepSeni Uplnosti udaji predavanych Eurostatu a véasnosti tohoto
predéavani.

Dale rozvijet statisticky systém zaloZeny na mezinarodnich osvéd¢enych postupech a
rozsifit stavajici spolupraci dvou statistickych tfadl, jimiz jsou FEurostat a
palestinsky Centralni statisticky fad, a to 1 v rdmci programu Medstat III, a pfispivat
k vypracovani regionalni strategie pro statistickou spolupraci.
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VIIL.

VIL i.

Otazky souvisejici s obchodem, zemédélstvim a rybolovem, trhem a reformou
pravnich predpisi, cly

[Podvybor pro obchod, vnitini trh, prumysl, zemédeélstvi, rybolov a cla]

Palestinska samosprava a EU se zavazaly provadet opatieni, na nichz se dohodli
ministii obchodu Unie pro stredomori, véetné evropsko-stredomorského obchodniho
planu pro obdobi po roce 2010 a Evropsko-stredomorské charty pro podniky, které
partnerskym zemim slouZi jako spolecné referencni dokumenty k prohloubeni
hospodarskych a obchodnich vztahii, podpore a zvyseni investic, usnadnéni pristupu
na trh, zlepseni podnikatelského prostredi a podpore podnikani na urovni
Jjednotlivych zemi a celého regionu.

Pohyb zbozi

Dvoustranné obchodni vztahy

(70)

(71)

(72)

(73)

(74)

Dale rozvijet obchodni vztahy mezi Evropskou unii a palestinskou samospravou a
pfijmout konkrétni opatfeni na usnadnéni plného provadéni prozatimni dohody o
pridruzeni tykajici se obchodu a spoluprace mezi EU a OOP (ve prospéch palestinské
samospravy).

Posilit spolupraci mezi EU, palestinskou samospravou a Izraelem s cilem usnadnit
plné provadéni prozatimni dohody o pfidruzeni a piisluSnych ustanoveni patizského
protokolu.

Provadeét opatieni, kterd souviseji s usnadnénim obchodu s palestinskymi vyrobky a
ktera byla schvalena ministry obchodu Unie pro Stfedomofti v roce 2010.

Zvysit odpovédnost palestinskych instituci a dale posilovat administrativni a
technické kapacity, a to i poskytnutim podpory EU na budovani instituci a na
ptipravu vstupu do mnohostranného obchodniho systému.

Stanovit a ptijmout doprovodna opatieni zajistujici potiebnou strukturdlni, pravni a
spravni podporu s cilem usnadnit pfistup na vyvozni trhy, vcetné sblizovani
technickych pravnich predpisi.

Zemédélstvi a rybolov

(75)

(76)

Co nejvice zvysit vyuzivani a zajistit plné provadéni dohody mezi EU a OOP o dalsi
liberalizaci obchodu se zemédélskymi produkty, zpracovanymi zeméd€lskymi
produkty, rybami a produkty rybolovu.

Posilovat kapacitu vefejného a soukromého sektoru s cilem déle rozvijet odvétvi
zemédélstvi a rybolovu, a to zejména zintenzivnénim rozvoje a zlepSenim kvality
produkce, aby se zajistilo plné vyuzivani vyhod plynoucich z vySe uvedené¢ dohody
mezi EU a OPS.
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Sanitarni a fytosanitarni otazky

(77) Zvysit produktivitu, bezpecnost potravin, zdravi rostlin a zvifat a dobré Zivotni
podminky zvifat na okupovaném palestinském uzemi reformou odvétvi zivocisné a
rostlinné vyroby a, kde je to mozné, usnadnit obchod.

(78) Rozvijet potiebné kapacity, pravni ptedpisy a infrastrukturu s cilem zajistit
pfiméfenou uroven sanitarni a fytosanitarni ochrany a ochrany zivotnich podminek
zvitat pti domaci produkci a plnit sanitarni a fytosanitarni pozadavky trhi, na néz se
dovézeji komodity z okupovanych palestinskych uzemi, véetné pozadavki EU a
mezinarodnich norem stanovenych v Codex Alimentarius, Svétovou organizaci pro
zdravi zvitat (OEI) a v Mezinarodni imluvé o ochrané rostlin (IPPC).

Dohoda o hodnoceni shody a akceptaci prumyslovych vyrobku

(79) V ramci pfipravy na vyjednani této dohody:

— harmonizovat technické pravni predpisy a vnitrostatni normy pro primyslové
vyrobky s evropskymi a mezindrodnimi normami ve vybranych prioritnich
odvétvich a

— posilit a modernizovat organy odpovédné za normovani, akreditaci, posuzovani
shody, metrologii a dohled nad trhem, aby dosahly urovné ptislusnych organt
v EU.

Regiondlni spoluprice

(80) Posilit regionalni spolupraci se sousednimi staty dokoncenim a posilenim sit¢ dohod
o volném obchodu v evropsko-stfedomoiském regionu.

(81) Podilet se na provadéni ve vSech oblastech, na néz se v soucasné dobé vztahuje
dohoda z Agadiru a pracovat na rozsifeni jeji oblasti ptisobnosti na nové oblasti,
napiiklad na sluzby a investice, a podporovat pfistoupeni dalSich ¢lenii k dohodé.

(82) Usnadnit zaclenéni PS do mnohostranného obchodniho systému pokracujicim
prosazovanim postaveni pozorovatele pro Palestinu jakoZto prvni krok k jednani o
vstupu do Svétoveé obchodni organizace (WTQO) a Svétové celni organizace (WCO) a
vytvoifenim nezbytné administrativni kapacity a pravniho a regula¢niho ramce pro
splnéni pozadavkd WTO.

Cla

(83) Déale rozvijet celni pfedpisy, rezimy a celni kodex v souladu s palermskymi
doporucenimi.

(84) Provadét regiondlni umluvu o celoevropsko-sttedomoiskych preferencnich
pravidlech ptivodu.

(85) Podilet se na dikladném pfezkumu celoevropsko-stiedomoiskych pravidel piivodu v
ramci regionalni amluvy o celoevropsko-sttedomoiskych preferencnich pravidlech
puvodu.
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(86)

I11. ii.

Vyvinout moderni systém ochrany hranic zalozeny na efektivni integrované sprave
hranic a pokracovat v podpofe zvySovani poctu kvalifikovanych zaméstnanct pro
celni tifady v mezindrodnich pfistavech.

Pravo usazovani, pravo spole¢nosti a sluzby

Pravo usazovani a pravo obchodnich spoleénosti

(87)

Sluzby
(33)

(89)

Odstranit pfekazky pro usazovani a ¢innost obchodnich spolecnosti

Dokoncit a provadét strategii na posileni konkurenceschopnosti palestinského
odvétvi sluzeb, vcetné zjednoduseni pravnich a spravnich predpist pro palestinské i
evropské odvétvi sluzeb.

Usilovat o postupné ruseni piekazek, které brani poskytovani sluzeb na okupovaném
palestinském Uzemi.

Rozvoj finanénich sluzeb

(90)

1)

I11. ii.

Zdokonalovat regulacni rdmec pro financni sluzby, véetné odvétvi bankovnictvi a
pojistovnictvi, auditu a trhli s cennymi papiry,

Usnadnit pfistup stfednich a malych podnikti k financovani a aktivovat ve spolupraci
s darci a mezinarodnimi organizacemi vSechny finan¢ni kanaly, napiiklad rezimy
zaruk za uvéry nebo kapitalové fondy specializované na malé a sttedni podniky.

Dalsi klicové oblasti

Hospodaiska soutéz

(92)

Zdokonalovat podminky umoznujici hospodaiskou soutéz mezi podniky z EU a
Palestiny 1 mezi palestinskymi podniky a pfijmout rezim antimonopolni kontroly
slucitelny s rezimem EU.

Ochrana spotiebitele

(93)

(94)

(95)

Zvysit slucitelnost pravnich predpisi v oblasti ochrany spotiebitele s cilem
nevytvaret prekazky obchodovani a zaroven zajistit vysokou uroven ochrany
spotiebitele.

Podporovat vyménu informaci o systémech ochrany spotiebitele, véetné pravnich
predpist v oblasti ochrany spotiebitele, bezpecnosti spotiebniho zbozi, prosazovani
pravnich ptedpisit v oblasti ochrany spotiebitele, vzdélavani a posileni postaveni
spotiebiteld a odSkodnéni spotiebiteli.

Podporovat rozvoj nezavislych spotiebitelskych sdruzeni a kontaktli mezi zastupci
spotiebiteld.
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Cestovni ruch

(96)

97)
C.

Poskytnout pomoc a ptedavat si informace a osvédcené postupy o svych politikach a
projektech v oblasti udrzitelného cestovniho ruchu a zapojit pfitom vSechny
relevantni vefejné a soukromé zacastnéné strany, véetné vychodniho Jeruzaléma.

Usnadnit ucast Palestiny v iniciativich EU typu Enterprise Europe Network.

ODVETVOVA SPOLUPRACE

VIII. Rovné prilezitosti, zaméstnanost, socialni politika, vefejné zdravi

[Podvybor pro zdravi a socialni véci]

Rovné prilezitosti

(98)

(99)

Zvysit usili o zajistovani rovnych piilezitosti pro muze a Zeny a dalSi zranitelné
skupiny, naptiklad postizené osoby, jak ve vefejné spraveé, tak v ramci rtiznych
vnitrostatnich strategii (zamé&stnanost, vzdélavani, zdravi atd.)

Efektivné bojovat se stereotypy zalozenymi na pohlavi a se vS§emi druhy kulturni a
socialni exkluze nebo diskriminace.

Zameéstnanost

(100)

(101)

(102)

(103)

(104)

(105)

V souladu s vnitrostatni strategii PS zvySovat dovednosti palestinskych pracovnikd,
rozvijet a provadét opatieni a pristup na podporu zaméstnanosti mladeze a plné
provadét vnitrostatni strategii zaméstnanosti zohlediiujici genderové hledisko.

Rozvijet dialog o zékladnich socialnich pravech a pracovnich norméch smérujici k
vytvofeni inkluzivniho pracovniho trhu bez diskriminace.

Pokracovat v cinnostech na vytvoreni fungujiciho socidlniho dialogu, zejména
rozvijet kapacitu organizaci zaméstnavatelti, poskytovat zdstupcim odborli a
zaméstnancli Skoleni o vyjednavéani / kolektivnim vyjednavdni a o tématech
souvisejicich se zdravim a bezpecnosti v praci s ohledem na probihajici projekt
Mezinarodni organizace prace v Bejritu o socidlnim dialogu.

Dale pokracovat v Usili o zlepSeni schopnosti a fizeni jiz existujici tripartitni komise
a podporovat vytvofeni Sir§iho socidlniho, ekonomického a obcanského dialogu,
ktery by doplnoval tripartitni socidlni dialog, prostfednictvim budovani obcanskych
instituci (Rada pro ekonomicky, socidlni a ob¢ansky dialog).

Posilit kapacitu inspekci prace, zejména v oblastech zdravi a bezpecnosti pfi praci,
prace déti a otazek souvisejicich s genderem.

V ramci palestinské strategie socidlni ochrany strategicky ptid€lovat zdroje statniho
rozpoctu, a to i prostfednictvim Fondu pro zaméstnanost a socidlni ochranu, s cilem
pokryt naklady na systém zakladni socialni pomoci (neptispévkovy) a piipravit a
zfidit systém socialniho pojisténi s komplexnim pokrytim, ktery by byl financovan z
prispévka.
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Socidlni zaélenéni a socidlni ochrana

(106)  Pfijmout konkrétni opatieni pro vyrazné sniZzeni chudoby a socialniho vylouceni,
zejména pokud jde o nejzranitelnéjs$i skupiny obyvatel, a posilit socialni soudrznost
na celém okupovaném palestinském tizemi.

(107)  Vytvorit udrzitelny, spravedlivy a ndkladové efektivni systém socialni pomoci.

(108)  Zlepsit a rozvinout pravni ptedpisy v oblasti socidlni ochrany.

(109) Dale zvysit institucionalni kapacitu PS poskytovat u¢inné a ucelné sluzby, véetné
organizacni restrukturalizace ministerstva socidlnich véci a postupné decentralizace a
prevedeni odpovédnosti do regiondlnich uradu.

(110)  Zlepsit synergii soukromych a vetejnych subjekti v oblasti socialni ochrany.

(111)  Vypracovat vnitrostatni databazi tykajici se chudoby a zranitelnosti a zmapovat
socio-ekonomické zasahy.

(112)  PIn¢ provadét program pievodi hotovosti na Zapadnim biehu a v Pasmu Gazy
dal$im zlepSenim efektivnosti a transparentnosti poskytovani sluzeb.

Vetejné zdravi

(113)  Zvysit Groven vetejného zdravi a jeho spravy na okupovaném palestinském tizemi, a
to 1 sledovanim provadéni palestinské strategie pro zdravotnictvi, ktera se zabyva
tématy souvisejicimi s infrastrukturou, logistikou, financovani zdravotnictvi,
lidskych zdrojt pro zdravotnictvi a pristupu k 1€kim.

(114)  Pokracovat ve spolupraci, a to i v regiondlnim kontextu, v oblasti prevence a
zvladani nakazlivych a nenakazlivych chorob.

IX. Vyzkum, informacni spolefnost, audiovizuilni oblast a média, vzdélavani,

mladez a kultura

[Podvybor pro vyzkum, informacni spolecnost, audiovizudlni oblast a média,
vzdelavani, mladez a kulturu]

Vvzkum a inovace

(115)

(116)

(117)

(118)

ZvySeni povédomi palestinskych vyzkumnych instituci o Evropském vyzkumném
prostoru a o ramcovém vyzkumném programu a zvysit jejich schopnost tcastnit se
tohoto programu.

Rozvijet védecké a technologické kapacity se zaméfenim na vyuzivani vysledki
VTR primyslovymi a malymi a stfednimi podniky za ucelem podpory inovaci a

vytvareni siti mezi soukromym a vyzkumnym sektorem.

Vytvofit pfiznivé prostfedi, a to i na regula¢ni urovni, a pracovat na vytvafeni
stiedisek excelence.

Posilit dialog o vyzkumu a inovacich s ostatnimi stfedomoiskymi partnerskymi
zemémi a s EU.
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Informacni spolecnost, audiovizudlni oblast a média

(119)

(120)

(121)

(122)

Podporovat palestinské ¢lenstvi v siti EUROMEDCONNECT s cilem napojit
palestinskou vyzkumnou a vzdélavaci sit’ na sit GEANT a zajistit pfistup k
elektronickym infrastrukturam v oblasti Sttedomofi.

Pokracovat v rozvoji souhrnného regula¢niho rdmce pro elektronické komunikacni
sité a sluzby, vcetné pravidel a podminek autorizace siti a sluzeb, pfistupu k nim a
jejich propojeni, univerzalni sluzby a prav wuzivatell, ochrany spotiebitele,
zpracovani osobnich 1daji a ochrany soukromi v odvétvi elektronickych
komunikaci, spravy radiového spektra a ndkladové orientovanych sazeb.

Spolupracovat s evropsko-sttedomotskou skupinou regulacnich tfaddi v oblasti
elektronickych komunikaci a regulacnimi organy ¢lenskych stati EU ohledn¢ otazek
spole¢ného z4jmu.

Provadét transparentni, G¢inny a piedvidatelny regulacni systém a pokracovat
v posilovani a zachovani nezavislosti regula¢niho organu v audiovizuélnim odvétvi.

Vzdélavani, mladez a kultura

(123)

(124)

(125)

(126)

(127)

(128)

(129)

(130)

Spolupracovat na rozvoji a propagaci spole¢nych aktivit v oblasti celoZivotniho
vzdélavani, veetné vyssiho vzdelavani a odborného vzdélavani a piipravy v ramci
palestinské statni strategie sméfujici ke konvergenci s normami a postupy EU,
zejména pokud jde o zeny, osoby se specidlnimi potiebami a zranitelné skupiny.

Reseni potieb v oblasti vzdélavani se zaméfenim na kvalitu vzdélavani, v celém
okupovaném palestinském tzemi, zejména vSak v oblasti C, vychodnim Jeruzalémé
a Pasmu Gazy.

Podporovat reformu vysSiho vzdélavani a posilit mezindrodni akademickou
spolupraci v souladu se zasadami bolofiského procesu a zlepsit vysledky Skol pro
vys$si vzdélani, zejména prosttednictvim sladéni tohoto vzdélavani s pozadavky trhu
prace.

Podporovat rozvoj a reformy statniho systému odborné ptipravy a vzdélavani v ramci
statni strategie v této oblasti.

Podporovat rozvoj mobility studentii a mlddeze, zejména mezi Pdsmem Gazy a
Zéapadnim biehem.

Rozvijet vymény mladdeze a spoluprici v oblasti neformdlniho vzdélavani a
mezikulturniho dialogu.

Podporovat kulturni spoluprdci na mezinarodnich férech, jimiz je mimo jiné
napiiklad UNESCO, s cilem rozvijet kulturni rozmanitost, podporovat palestinské
kulturni aktivity, chranit a zhodnocovat kulturni a historické dédictvi a chrénit
archeologicky vyznamna mista podle pfislusSnych norem mezinarodniho prava.

Posilit kapacitu PS v oblasti kulturni politiky, zvySovat kulturni vymény, a to i v
ramci kulturnich akci, zvySovat kapacitu kulturniho sektoru.
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(131)

Energie
(132)

(133)

(134)

Doprava

(135)

(136)

(137)

Napomahat ti¢asti Palestincti v programech, které EU podporuje v oblastech vyssiho
vzdélavani, mladeze a kultury.

Energetika, doprava, zména klimatu, Zivotni prostredi, voda

[Podvybor pro energetiku, dopravu, zménu klimatu, zivotni prostredi, vodu]

Zvyseni bezpecnosti dodavek energie a diverzifikace zdroji na zékladé zasad
energetické politiky EU, vcetné plného provadéni palestinské strategie pro
energeticky sektor a dal§ich reforem pro konsolidaci odvétvi elektfiny, posileni
institucionalniho ramce, vcéetné posileni palestinské regulac¢ni rady, dalsi rozvoj
kapacity produkce elektrické energie a rozvoj domdcich a mezindrodnich
energetickych siti.

VEtsi vyuzivani obnovitelné energie a politiky energetické Uc¢innosti, na zakladé
pravnich ptedpist a osvédcenych postupi EU.

Dalsi rozvoj regiondlnich iniciativ spoluprace (v oblasti elektrické energie, plynu,
obnovitelnych zdrojii energie, energetick¢é ucinnosti), vedouci potencialné k
regionalni integraci trhli, rozvoj rovnéz v ramci sttedomotiského soldrniho planu.

Vypracovat a provadét celostatni dopravni strategii, vcCetné rozvoje dopravni
infrastruktury se zaméfenim na dalsi sblizovani legislativniho a regulacniho rdmce s
evropskymi a mezindrodnimi normami, zejména v oblastech bezpecnosti vSech
zpusobu dopravy.

Podilet se na pldnovani a vymezovani prioritnich regiondlnich infrastrukturnich
projektti v ramci budouci trans-stfedomoiské dopravni sité a jejich propojeni s trans-
evropskou dopravni siti.

Podilet se na vyvoji globalnich druzicovych navigaénich systémt ve sttedomoiském
regionu a vyuzivat nastroj TAIEX k rychlejSimu zavedeni sluzby EGNOS (evropska
sluzba pro pokryti geostacionarni navigaci) v civilnim letectvi a ndmoinictvi.

Zmeéna klimatu

(138)

(139)

Podporovat vyuzivani a sdileni klimatologickych udajii s cilem zvysit schopnost
vypracovat spravné zamétené strategie prizpusobeni se zméné klimatu a ptihlizet ke
zméné klimatu v jinych politikach.

Podpotit usili o ptizpisobeni se negativnim dopadii zmény klimatu, a to 1 pfijetim
posouzeni zranitelnosti, podporovat strategie pfizpusobovani se zméné klimatu a
snazit se zvysit odolnost vii¢i dopadiim této zmeny.

Zivotni prostiedi

(140)

Zvysit spolupraci v oblasti vodohospodafstvi, véetné zapojeni PS do cinnosti
programu Evropské agentury pro Zivotni prostiedi.
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(141)

(142)

(143)

(144)

(145)

Zajistit fadnou spravu v oblasti zZivotniho prostiedi plnym provadénim odvétvové
strategie pro zivotni prostiedi, dokon¢enim akcniho planu odvétvové strategie pro
zivotni prosttedi a rozvojem a prezkumem piislusného legislativniho a
institucionalniho rdmce.

Dosahnout konvergence s pravnimi predpisy a zdsadami EU, které se tykaji mimo
jiné povolovani, monitorovani a inspekce, hodnoceni dopadu na zivotni prostiedi,
kvality ovzdus$i, nakladani s odpady, ochrany ptirody, primyslového znecisténi,
chemickych latek a zaclefiovani problematiky Zivotniho prosttedi do jinych politik.

Provést prezkum institucionalnich struktur v oblasti Zivotniho prostfedi, vymezit
jasné ukoly v kazdém odvétvi a zah4jit chod orgdnu pro prosazovani pravnich
predpisi v oblasti zivotniho prostiedi.

Chrénit rozmanitost Zivotniho prostfedi a chranit motské a pobiezni prostiedi
vyvojem piislusnych politik, norem, programt a systémd.

Posilit ramec pro nakladani s nebezpecnymi a pevnymi odpady a zdokonalit systémy
sanitacniho fizeni.

Integrovana namoini politika

(146)  Vypracovat integrovanou namoini politiku dodrzujici pfislusné mezinarodni a
regionalni umluvy (véetné sladéni s predpisy EU) v perspektivé udrzitelného ristu,
vytvofit instituciondlni struktury, zfidit chranéné oblasti v souladu s umluvou z
Barcelony a Generalni komisi pro rybolov ve Stfedozemnim mofi.

Voda a odpadni voda

(147)  Vypracovat nezbytny pravni a instituciondlni rdmec pro integrovany systém spravy
vod a cisténi odpadnich vod, ktery by zajistil spravedlivé poskytovani sluzeb a
udrzitelnost tohoto zdroje.

(148)  Zajistit udrzitelné dodavky vody obyvatelim a propojit nenapojené obce a snizit
uniky vody o zhruba 15 % (soucasné Uniky pfedstavuji 45-50 %).

(149)  Zvysit spolupraci v oblasti vodohospodarstvi, vcetné zapojeni PS do cinnosti

programu Horizon 2020.
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D. OSTATNI

XI. Utast v programech a agenturach EU

(150) Podporovat ucast na praci agentur EU a programi EU otevienych zemim a
partnertiim EPS.

(151)  Uzavtit ramcovou dohodu o ucasti v programech EU otevienych zemim a partnerim
EPS.

(152)  Posilit spolupraci s agenturami EU v ramci jejich regiondlnich aktivit.

X1I. Finanéni rozmér

(153)  Finan¢ni rozmér vztahu mezi EU a PS pftihlizi k nésledujicim prioritam:

- celkovému cili EU vybudovat instituce nezavislého, demokratického,
celistvého a zivotaschopného Palestinského statu existujiciho vedle Izraele v
miru a bezpecnosti

—  pokroku pfi provadéni reforem stanovenych v prioritach tohoto akéniho planu,
zejména v hlavnich sektorech vymezenych v roénim programovani

— finan¢nim potiebam palestinské samospravy (a palestinskych uprchliki
prostiednictvim agentury UNRWA) s cilem umoZnit jim poskytovani
zakladnich sluzeb palestinskému lidu

— pfislusnym novym nastrojiim a programim, které EU zfizuje pfi vykonu své

vvvvvv

absorp¢ni kapacite
XIII.  Sledovani a zpravy o priitbéhu

Timto ak¢nim planem se bude fidit spoluprace mezi EU a PS v nadchézejicich tfech letech.
Akeni plan bude predlozen smiSenému vyboru k oficialnimu pfijeti.

Spole¢né organy ziizené v ramci prozatimni dohody o pfidruzeni, zejména podvyboru, budou
podporovat a monitorovat provadéni akéniho plénu na zékladé pravidelnych zprav o
provadéni. Podvybory, které vychazeji z nového akéniho planu, ptisobi jako hlavni néstroj pro
sledovani cilt, které¢ byly v akénim planu vymezeny. Tyto cile budou doplnény provadénim
spolecné¢ dohodnutych, ptesnych, c¢asové rozvrzenych a sledovatelnych opatfeni s
referencnimi ukazateli, o nichz se spole¢n¢ kazdy rok rozhodne ve vyborech.

Ak¢ni plan mize byt pravidelné upravovan/aktualizovan rozhodnutim smiSeného vyboru s
cilem promitnout do n€ho pokrok pfi feSeni priorit.

Pravidelné sledovani plnéni spole¢né¢ dohodnutych cili bude zajisténo rovnéz pravidelnym
podavanim zprav o pokroku obou stran.
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