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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

Vysoka a stale rostouci nezaméstnanost mladych lidi ma pro nase hospodarstvi, spole¢nost
i pro samotné mladé lidi velmi vazné dusledky.

Mira nezaméstnanosti mladych lidi v celé EU doséhla (ve tietim Ctvrtleti 2012) 22,7 %, coz je
dvojnasobek miry nezaméstnanosti dospé&lych'. Zatim se Zadny zvrat tohoto trendu neda
ocekavat. Kolem 5,5 milionu mladych lidi je nezaméstnanych a vice nez 7,5 milionu mladSich
25 let se tadi ktzv. kategorii ,,NEET* - tj. nepracuji, ani se netcastni vzdelavani nebo
odborné ptipravy (not in employment, education or training ).

Kromé okamzitych dopadii krize poSkozuje spolecnost a stoji ji penize rovnéz situace, kdy
jsou mladi lidé, v jakékoli mife, nezaméstnani a nevénuji se zadné aktivité. Dnes nds tato
situace stoji hodné penéz, které vyplacime na davkach a naopak ztracime na vydé€lcich a
danich, ale prodrazi se ndm i v budoucnu, protoze povede ktadé ,trvalych nésledki
s dlouhodobymi negativnimi dopady na budouci uroven piijmu, riziko nezaméstnanosti
v budoucnu, zdravotni stav, dobré Zivotni podminky a diichodové rezervy. Evropa si nemuze
dovolit mrhat talentem a nedbat o budoucnost.

Jiz pred zacatkem krize se hovofilo o tom, Ze je tfeba pfijmout néjaka opatfeni a pomoci
mladym lidem pfi pfechodu ze Skoly do zaméstnani. V roce 2005 se Rada v souvislosti
s hlavnimi sméry politiky zaméstnanosti (2005-2008) dohodla, ze by se mély piijmout
politiky zarucujici, aby byl ,.kazd¢é nezaméstnané osob¢ nabidnut novy zacatek v prubehu Sesti
mésicl nezaméstnanosti v ptipad€ mladych lidi“. V roce 2008 Rada toto obdobi, pokud jde o
mladé lidi, ktefi ukoncili Skolni dochazku, zkratila, a méli by tak dostat nabidku zaméstnani
nejpozdéji do Ctyt mésich.

Do roku 2010 se ohledné téchto opatfeni v EU nic ned€lo a Evropsky parlament a Evropské

forum mladeze se snazily prosadit, aby byla na urovni EU zfizena zaruka pro mladé lidi.

V ramci strategie Evropa 2020 a jeji stézejni iniciativy Mladez v pohybu vyzvala Komise
Clenské staty, aby zajistily vS§em mladym lidem do ¢tyt mésici od doby, kdy ukonéi Skolu,
zaméstnani, dalsi vzdélavani nebo aktivacni opatfeni jakozto ,,zaruku pro mladé lidi*.

Vletech 2011 a 2012 se tyto vyzvy opakovaly, konkrétné ze strany Evropské rady,
Evropského parlamentu a Evropského fora mladeze, avSak bez konkrétniho ucinku.

V balicku tykajicim se zaméstnanosti z dubna 2012 Komise uvedla, ze do konce roku navrhne
doporuceni Rady o zaruce pro mladé lidi.

Dne 29. Cervna 2012 vyzvala Evropska rada c¢lenské staty k intenzivnéjSimu usili o vétsi
zaméstnanost této skupiny obyvatel, ,,aby mladi lidé do nékolika mésicii po ukonceni Skolni

Hlavni ukazatele Setfeni pracovnich sil Eurostatu, udaje ocisténé od sezénnich vlivi, mladi 1idé jsou
definovani jako mladsi 25 let, dospéli jako osoby starsi 25 let.
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dochazky ziskali kvalitni nabidku zaméstnani, moznost dal§iho vzd€lavani, u¢iiovské misto v
podniku ¢i staz“. Podle zdvéri Rady muze na tato opatieni ,,poskytnout podporu ESF*“ a
»clenské staty by mély vyuzivat moznosti financovani dotaci na docasny nébor pracovnikl z
Evropského socialniho fondu*.

Komise v Ro¢ni analyze ristu na rok 2013* zdiraznila, Ze by &lenské staty mély zajistit
piechod mladych lidi ze Skoly na trh prace a vypracovat a provadét systém zaruk pro mladé
lidi, ktery by kazdému mladému absolventu (do 25 let) zajistil nabidku zaméstnani, dal§iho
vzdélavani nebo ucnovského programu ¢i stdze do Ctyf mésicli po ukonceni formélniho
vzdélavani nebo od zacatku nezaméstnanosti. Takové systémy mohou byt spolufinancovany z
prostiedkti Evropského socialniho fondu.

Komise ptedklada ndvrh doporuceni Rady, ktera se tykaji zajiSténi nabidky kvalitniho
zaméstnani, dal§iho vzdélavani nebo odborné ptipravy pro mladé lidi do ¢tyf mésici od doby,
kdy ukoncili formalni vzdélavani nebo se stali nezaméstnanymi. V navrhu se rovnéz uvadi,
jak by mél systém zaruk pro mladé lidi fungovat. Zahrnuje rovnéz Sest zdkladnich os: vytvofit
silnd partnerstvi se vSemi zicCastnénymi stranami, zajistit v€asny zdsah a aktivaci, aby se
zabranilo tomu, aby se mladi zafadili do kategorie NEET, pfijeti podplirnych opatfeni
umoziujicich zaclenéni na trh prace, plné vyuziti financi EU za timto Gc¢elem, posuzovani a
neustalé zlepSovani systému zaruk pro mladé lidi a rychlé provadéni tohoto systému.
V navrhu se rovnéz uvadi, jakym zptisobem podpofi praci clenskych stati Komise: rdmec pro
financovani EU, vyména osvédcenych postupti mezi clenskymi staty, sledovani postupi
Clenskych stat v ramci provadéni evropského semestru a podpora cCinnosti zvySujicich
povédomi o moznostech v této oblasti.

Navrh dopliuje pracovni dokument utvart Komise, ktery podrobnéji popisuje, v ¢em spociva
zaruka pro mlad¢ lidi, uvadi naklady a ptinosy systému a popisuje konkrétni kroky, které¢ jsou
k uspésnému provedeni zaruky pro mladé lidi nezbytné. V pfiloze dale vyjmenovava, které
politiky podporujici mladé lidi jiz funguji v 27 ¢lenskych statech a Chorvatsku a odrazi rtizné
vychozi pozice téchto zemi pti zavadéni tplnych systému zaruk pro mladé lidi.

2. VYSLEDKY KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI STRANAMI A
POSOUZENI DOPADU
Dénské predsednictvi uspotfadalo béhem neformélniho setkdni ministrii prace a socidlnich
véci v Horsens ve dnech 24.-25. dubna 2012 semindi o zpusobech provedeni zaruky pro
mladé lidi. Na tomto setkani bylo zdiiraznéno, ze politiky vzdélavani a odborné ptipravy by
mély byt v souladu s politikou zaméstnanosti, Ze by se mé¢lo usili zaméfit na problematické
skupiny, zejména osoby bez kvalifikace ¢i dokladu o dosazeném vzdé€lani, a ze by se méla
vypracovat opatfeni pfimo na miru situaci v jednotlivych ¢Elenskych stitech a konkrétnim
problémiim. Ministfi dosli rovnéz k zavéru, Ze organy vetejné spravy musi mladym lidem,
zejména tém nejzranitelnéjSim, poskytnout podporu, ale Ze také mladi lidé by se méli zavazat
k ur¢itym povinnostem a odpovédnosti. Jako mozny zdroj financi byl zminén Evropsky

2 COM(2012) 750, 28.11.2012.
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socidlni fond, zejména s ohledem na potifebu provést tisporna opatieni / opatfeni fiskalni
konsolidace.

Soucasti kazdoro¢niho dotazniku zasilané¢ho siti vefejnych sluzeb zaméstnanosti ohledné
jejich kapacity pro ptizptisobeni se krizi byl v lednu 2012 modul tykajici se kroku ptijatych za
ucCelem potirani nezameéstnanosti mladych lidi. K odpovédim se piihlédlo pii pripravé
pracovniho dokumentu ttvari Komise, jenz dopliuje tento dokument.

V cervnu 2012 byli ¢lenové této sit¢ na setkani vedeni sit¢ vefejnych sluzeb zaméstnanosti
v ramci danského piedsednictvi pozadani, aby podali zpravu o vyvoji od ledna 2012, zejména
pokud jde o mladé¢ lidi.

Ve dnech 19.-20. ¢ervna 2012 se o iniciativé zfidit zdruku pro mladé lidi diskutovalo se
socialnimi partnery, a to v ndvaznosti na balicek tykajici se zaméstnanosti.

¥e3

Na konferenci ,,Zaméstnanost v Evropé, ktera se konala ve dnech 6.—7. zafi 2012 v Bruselu
a jiz se zOcCastnily vSechny relevantni zacastnéné strany, vcetné socidlnich parterti a organizaci
mladych, vyjadfila velkda vétSina prednasejicich podporu ziizeni zaruky pro mladé lidi
prostifednictvim EU a uznali, Ze mladym lidem je tfeba umoznit dobry start do Zivota, a to
hlavné v tézkych obdobich, jaké zrovna prozivame.

V zati 2012 se setkali predstavitelé Evropského fora mladeze a socidlni partneti z riznych
odvétvi.

O iniciativé zaruky pro mladé lidi se se socidlnimi partnery hovofilo také 23. fijna 2012 ve
vyboru pro socialni dialog.

3. PRAVNI STRANKA NAVRHU

Pravni zaklad: Vhodnym pravnim zakladem pro pfijeti doporuceni ohledn¢ navrhu zaruky
pro mlad¢ lidi, ktera spada do politiky zaméstnanosti (hlava IX SFEU), je ¢lanek 292 SFEU.
Pravomoci Unie ohledné politik zaméstnanosti jsou stanoveny v hlavé IX SFEU, ktera
nestanovi konkrétni pravni zaklad pro pfijeti doporucCeni. Pouze Cclanek 149 SFEU
piedpoklada ,,stimulacni opatfeni ke spolupraci mezi Clenskymi stity a k podpote jejich
¢innosti v oblasti zaméstnanosti prostfednictvim podnétii, které maji za cil rozvijet vyménu
informaci a osvéd¢enych zkusenosti“, kterd vSak nejsou pfedmétem tohoto doporuceni.

Subsidiarita a proporcionalita: Komise a ¢lenské staty jsou znepokojeny soucasnou situaci
mladych lidi na trhu prace a jejim neustalym zhorSovanim. Celd Evropa trpi vysokou
nezameéstnanosti mladych: nédklady na ni jsou vysoké ted” a budou nas provazet i v budoucnu.
Uspory, jichz bude dosazeno prostfednictvim zaruky pro mladé lidi, pfesahuji pouhé tspory
na vydajich za socialni zabezpeceni. Zamezime-li nezaméstnanosti a ztraté kvalifikaci,
dosédhneme dlouhodobého prospéchu pro mladé lidi a celé hospodafstvi, a to diky nizsi

Dalsi informace: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=88 &eventsld=641
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nezameéstnanosti v prabéhu celého zivota, vyS§Sim piijmim (a tim padem vysSSim piijmim na
’ Vs v ’ s v ’ wr s 17 ’ r o 4
danich a ptispévcich socidlniho zabezpeceni) a mensim socialnim a zdravotnim problémtim™.

Poté, co tada politickych vyzev ze strany Rady a Evropského parlamentu ke ziizeni systému
zéaruk pro mladé lidi zGstala nevyslySena, je nyni nezbytné vydat toto doporuceni pro ¢lenské
staty. Dosud pfijal opatieni k provedeni celého systému zaruk pro mladé lidi jen maly pocet
Clenskych stata.

Diky pokyntim na urovni EU k nastrojim, jimiz lze dosahnout ucinnosti systému zaruk pro
mladé lidi, budou moci ¢lenské staty co nejlépe vyuzit fondi soudrznosti a zejména
Evropského socidlniho fondu, a fesit tak problém nezaméstnanosti a nec¢innosti mladych.

Navrh zohlediuje, ze rozdilné podminky v jednotlivych ¢Elenskych statech (nebo v jejich
regionech ¢i mistnich celcich) by mohly vést k rozdilnému zavedeni a dal§imu provadéni
systému.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Nevztahuje se na tento navrh.
5. NEPOVINNE PRVKY

Nevztahuje se na tento navrh.

4 Dalsi informace o poméru nakladd a pfinosi provedeni systému zaruk pro mladé lidi naleznete

v doprovodném pracovnim dokumentu uvard Komise.
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2012/0351 (NLE)
Navrh
DOPORUCENI RADY

o ziizeni zaruky pro mladé lidi

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 292 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodim:

(1)

2

€)

“

Investice do lidského kapitdlu mladych Evropant ptinese dlouhodoby prospéch a
ptispéje k udrzitelnému hospodarskému riistu podporujicimu zaclenéni. Evropa bude
moci pln¢ vyuzit ptinos aktivni, inovativni a vzdélané pracovni sily a soucasn¢ zamezi
obrovskym vydajim na mladé lidi, ktefi nepracuji, ani se netcastni vzdélavani nebo
odborné piipravy (NEET). Ty v sou¢asné dobé& dosahuji 1,2 % HDP”.

Krize zasdhla obzvlasté¢ tvrdé mladé lidi. Jsou zranitelni, protoze se nachazeji
v prechodném zivotnim obdobi, nemaji odborné zkusenosti, nékdy nemaji dostate¢né
vzdélani, Casto se na n¢ nevztahuje dostate¢né socialni zabezpeceni, maji omezeny
pfistup k financim a jsou vystaveni nejistym pracovnim podminkam. Mélo placené a
nejisté zaméstndni maji Castéji mladé Zzeny. Mladi rodiCe, zejména matky, zase
postradaji odpovidajici opatieni vyrovnavajici pracovni a rodinny zivot. Nékteti mladi
lidé jsou kromé toho uréitym zpisobem znevyhodnéni nebo jim hrozi diskriminace.
Proto je tieba pfijmout vhodna opatfeni, jez jim pomohou.

V Evropé je 7,5 milionu mladych lidi spadajicich do kategorie NEET, coz je 12,9 %
mladych Evropant (ve véku 15-24 let). Mnozi z nich maji pouze niz§i sekundarni
vzdélani, ptedcasné opustili vzdéldvani a odbornou piipravu a cCasto se jedna o
migranty nebo lidi ze znevyhodnénych komunit. Pojem NEET zahrnuje rtzné

podskupiny mladych lidi s riiznymi potfebami.

Celkem 30,1 % nezamé&stnanych mladych lidi ve véku do 25 let nema praci jiz déle
nez dvanact meésicli. Stale vyssi pocet mladych navic aktivné zaméstnani nehleda,
¢imz se mohou ochudit o strukturalni podporu usnadilujici navrat na trh prace.
Z vyzkumi vyplyva, ze nezaméstnanost mladych miize zanechat ,,trvalé nasledky* —
v budoucnu jsou tito lidé nezaméstnanosti vice ohroZeni, vydélavaji méné a maji
mensi chut' zalozit rodinu, coz vede knegativnim demografickym trendim, a

Eurofound (2012) NEETs — Young people not in employment, education or training: Characteristics,
costs and policy responses in Europe (NEET - mladi lidé, ktefi nemaji zaméstnani, ani se neucastni
vzdélavani & odborné piipravy: charakteristika, naklady a politicka feSeni v Evrop&) Utad pro
publikace Evropské unie, Lucemburk.
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spole¢nost na druhé stran¢ ztraci lidsky kapital a chudoba se prenasi z generace na
generaci.

Zarukou pro mladé lidi je zde myslena kvalitni nabidka zaméstnani, dalSiho
vzdélavani, u¢novského programu nebo staze pro mladé lidi, kterou by méli obdrzet
do ¢tyt mésicti od zacatku nezaméstnanosti ¢i od ukonceni formalniho vzdélavani.

Tato zaruka prispiva ke splnéni tii cill strategie Evropa 2020, konkrétné ze 75 % lidi
ve veku 20-64 let ma mit zaméstnani, mira osob pfedcasné ukoncujicich vzdélavani
ma byt pod 10 % a alespont 20 milioni lidi se m& vymanit z chudoby a socidlniho
vylouceni.

Hlavni sméry politik zaméstnanosti Glenskych statil®, zejména hlavni sméry 7 a 8,
vyzyvaji ¢lenské staty, aby podpoftily zac¢lenovani mladych lidi na trh prace a pomohly
jim, zvlasté tém v kategorii NEET, ve spolupraci se socidlnimi partnery najit prvni
zamé&stnani, ziskat pracovni zkuSenosti nebo zahdjit dal§i studium nebo odbornou
ptipravu, v€etné vyuceni, a aby rychle zaséhly, pokud mladi lidé ztrati praci.

Jiz v roce 2005 se Rada v souvislosti s hlavnimi sméry politiky zaméstnanosti’ (2005—
2008) dohodla, ze by mél byt ,.kazdé nezaméstnané¢ osob& nabidnut novy zacatek v
pribéhu Sesti mésicti nezaméstnanosti v ptipadd mladych lidi“. V roce 2008" Rada
toto obdobi v ptipadé mladych lidi, kteti ukoncili $kolni dochazku, zkratila, a méli by
tak dostat nabidku zaméstnani nejpozdéji do Ctyt mésicu.

V usneseni o podpofe piistupu mladeZe na trh prace, posileni statusu praktikantl, stazi
a odborné piipravy’ zroku 2010 vyzval Evropsky parlament Evropskou komisi,
Clenské staty, socidlni partnery a dal$i zacastnéné strany, aby vnitrostatni politiky trhu
prace, vzdélavani a odborné ptipravy doplnila jesté zaruka pro mladé lidi. Zajistilo by
se tak kazdému mladému ¢lovéku v EU pravo na to, aby mu bylo nejpozdéji po
Ctyfech meésicich nezaméstnanosti nabidnuto zaméstnani, ucnovsky program, dalsi
vzdélavani nebo kombinovana prace a uceni.

Komise ve svém sdéleni z roku 2010 Mladez v pohybu ¢lenské staty vyzvala, aby
zéaruku pro mlad¢ lidi zavedly — zatim se uplatituje velmi omezené. Toto doporuceni
pfipomind, Ze Clenské staty by se mély snazit tohoto cile dosdhnout, a pomaha dotceny
systém naplanovat, provadéet a zhodnotit.

V zévérech Rady z Cervna 2011 ,,Podpora zaméstnanosti mladeze v z4jmu dosazeni
cilt strategie Evropa 2020 byly ¢lenské staty vyzvany, aby jednaly rychle a mladym
lidem, ktefi nemaji zaméstnani a neucastni se ani vzdélavani nebo odborné piipravy,
veetn¢ lidi, ktefi Skolni dochazku opustili ptredCasn¢, nabizely dalsi vzdélavani,
(opétovnou) odbornou piipravu nebo aktivacni opatfeni. Pomohlo by to pfi plnéni cile,
kterym je dostat tyto lidi v co nejkratsi mozné dobé zpét do vzdélavaciho procesu,
odborné piipravy nebo na trh prace a snizit pocet lidi ohrozovanych chudobou,
diskriminaci a socialnim vyloucenim.

Rozhodnuti Rady 2010/707/EU — Ut. vést. L 308/46, 24.11.2010.

Rozhodnuti Rady 2005/600/ES — Ut. vést. L 205/21, 6.8.2005.

Rozhodnuti Rady 2008/618/ES o hlavnich smérech politik zaméstnanosti (2008-2010) — Ut. vést. L
198/51, 26.7.2008.

P7-TA(2010) 0262 ze dne 6. Cervence 2010.
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V &erviu 2011 se doporuteni Rady'® o politikach snizeni miry predasného
ukoncovani Skolni dochazky zameéfilo na vypracovani komplexnich priifezovych
politik vychazejicich z poznatkii a zahrnujicich opatfeni na opétovné zapojeni lidi,
kteti pred¢asné ukoncili vzdélavani, a na posileni vazby mezi systémy vzdélavani a
odborné ptipravy a trhem prace.

Evropsky parlament pfi ptipravé rozpoctu na rok 2012 tento ptistup podpofil a pozadal
Komisi o provedeni pfipravnych kroku k zavedeni zaruk pro mladé lidi v ¢lenskych
statech.

Komise ve svém bali¢ku tykajicim se zaméstnanosti ,,Na cesté k hospodarské obnovée
vedouci k intenzivnimu ristu pracovnich mist''“ vyzvala Glenské staty, socialni
partnery a jiné zucastnéné strany, aby aktivné feSili stavajici problémy v oblasti
zaméstnanosti v EU, a to zejména pokud jde o nezaméstnanost mladych. Komise klade
diraz na znaény potencial, ktery ma k vytvareni pracovnich mist zelend ekonomika,
zdravotni a socialni péce a odvétvi IKT, a za timto Gcelem vydala tfi navazujici
doprovodné akcéni plany. Komise poté rovnéz stanovila Sest prioritnich os
pramyslovych inovaci, které mohou pomoci pii prechodu na nizkouhlikové
hospodaistvi uéinné vyuzivajici zdroja'’. V balicku tykajicim se zamé&stnanosti
Komise rovnéz zdiraznila, Ze vyznamnou roli, a to i pro mladé lidi, hraje podpora
podnikavosti, zlepSeni dostupnosti podplrnych sluzeb a mikrofinancovani pfi
zakladani podniku a zavedeni systém, jezZ zméni davky v nezaméstnanosti na granty
na podporu zaklddani novych podnikt. Kromé toho balicek navrhuje vyuziti
mzdovych subvenci, které maji zvySit Cistou miru noveé uzaviranych pracovnich
smluv, cileného omezeni danového zatizeni prace (zejména piispévkll na socialni
zabezpeceni ze strany zaméstnavatelll) s cilem zvySit zaméstnanost a vyvazenych
reforem pravnich predpisti na ochranu zaméstnanosti, coz by mohlo mladym lidem
usnadnit pfistup ke kvalitnimu zaméstnani.

V kvétnu 2012 vyzval Evropsky parlament &lenské staty, aby na narodni trovni
piijaly rychla a konkrétni opatfeni zajistujici mladym lidem do ¢tyf meésici od
ukonceni Skoly bud’ slusnou préci, nebo dal$i vzdélavani ¢i odbornou piipravu.
Parlament zdiraznil, Ze systém zaruk pro mladé lidi by m¢l byt pravné vymahatelny,
ma-li skute¢né zlepsit situaci mladych lidi, ktefi nemaji préaci, ani se neucastni
vzdélavani ¢i odborné piipravy, a ma-li se vyfesit problém nezaméstnanosti mladych
v EU.

Dne 29. cervna 2012 vyzvala Evropska rada k intenzivnéjSimu usili o vétsi
zamg&stnanost této skupiny obyvatel, ,,aby mladi lidé do n€kolika mésicti po ukonceni
Skolni dochazky ziskali kvalitni nabidku zaméstnani, moznost dalSiho vzd€lavani,
ucnovské misto v podniku ¢i staz“. Podle zavéri Rady miize na tato opatfeni
poskytnout podporu ESF a c¢lenské staty by mély vyuzivat moznosti financovani
dotaci na do€asny ndbor pracovnikli z Evropského socidlniho fondu.

Ve sdéleni Komise ze dne 20. listopadu 2012 o piehodnoceni vzd&lavani'* je uveden
pfinos EU v této zalezitosti ze vzdélavaciho hlediska. Zabyva se hlavnimi otdzkami

Ut. vést. C 191/01, 1.7.2011.

COM(2012) 173, 18.4.2012.

COM(2012) 582, 10.10.2012.

Usneseni Evropského parlamentu o iniciativée ,,Ptilezitosti pro mladé* (2012/2617(RSP)), 24.5.2012.
COM(2012) 669, 20.11.2012.
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kolem reformy a ucinnosti systémua vzdélavani a odborné ptipravy tak, aby nabizené
dovednosti odpovidaly stadvajicim i budoucim potiebdm trhu prace, podnitily se
otevien¢ a flexibilni zplGsoby uceni a vSechny zucastnéné strany uCinné
spolupracovaly, a to i v oblasti financovani.

(18) Komise v Roéni analyze ristu na rok 2013" zdiraznila, ze by &lenské staty mély
zajistit pfechod mladych lidi ze Skoly na trh prace a vypracovat a provadét systém
zaruk pro mladé lidi, ktery by kazdému mladému absolventu (do 25 let) zajistil
nabidku zaméstnani, dalSiho vzdélavani nebo u¢novského programu ¢i staze do Ctyt
m¢esict po ukonéeni formalniho vzdelavani nebo od zacatku nezaméstnanosti.

(19) Zaruka pro mladé lidi by méla byt provedena prostfednictvim systému sestdvajiciho
z podpurnych opatfeni a méla by byt uzplisobena narodnim, regionalnim a mistnim
podminkam. Tato opatfeni mlizeme rozdélit do Sesti hlavnich os: budovani ptistupti
zalozenych na partnerstvi, véasny zasah a aktivace, podpirnd opatfeni umoznujici
zaClenit se na trh prace, vyuZziti strukturdlnich fondi EU, posouzeni a neustalé
zlepSovani tohoto systému a jeho rychlé provedeni. Cilem téchto opatfeni je zabranit
ptedasnému ukoncovéani Skolni dochazky, podpora zaméstnatelnosti a odstranéni
praktickych piekazek zaméstnanosti. Lze na né€ cerpat podporu ze strukturalnich fonda
EU a méla by byt priibézné sledovana a optimalizovana.

(20)  Pro zvyseni kvality pracovnich pfilezitosti, u¢novskych programi a stazi hraje zasadni
ulohu ucinna koordinace a partnerstvi napfi¢ riiznymi oblastmi politik (zaméstnani,
vzdélavani, mladez, socialni véci a dalsi).

(21)  Systém zéaruk pro mladé lidi musi ptihlédnout k rozmanitosti a riznym vychozim
situacim jednotlivych ¢lenskych statt, pokud jde o uroven nezaméstnanosti mladych,
institucionalni organizaci a kapacitu rtiznych aktéri na trhu prace. M¢la by se rovnéz
vzit na védomi riiznd situace vefejnych rozpocti a financni piekazky pfti rozdélovani
zdroji'’. Komise v Roéni analyze ristu na rok 2013 uvadi, e by se mély stat prioritou
a mély by byt pokud mozno posileny investice do vzdélavani a soucasné¢ by se m¢la
zajistit efektivnost téchto vydaji. Zvlastni pozornost je tfeba vénovat tomu, aby se
zachovalo ¢i rozsitilo pokryti a u¢innost sluzeb zaméstnanosti a aktivnich politik trhu
prace, jako je odbornd piiprava nezaméstnanych a systémy zaruk pro mladé lidi.
Vytvofeni tohoto systému méa vyznam z dlouhodobého hlediska, ale v kratkodobém
vyhledu musime reagovat také na dramatické dopady hospodaiské krize na pracovni
trh,

DOPORUCUIJE CLENSKYM STATUM,

(1) aby zajistily, ze vSichni mladi 1idé do 25 let obdrzi do ¢tyf mésicti od zacatku
nezaméstnanosti ¢i od ukonceni formalniho vzdélavani kvalitni nabidku zaméstnani,
dalsiho vzdé€lavani, u¢novského programu nebo staze.

15 COM(2012) 750, 28.11.2012.
Vydaje na zaruku pro mladé lidi nespadaji v narodnich uctech do kategorie tvorby hrubého fixniho
kapitalu.
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Pti pripravé systému zaruk pro mladé lidi zvazi Clenské staty prufezové problémy, jako je
napiiklad skute¢nost, Ze mladi lidé nejsou homogenni skupina z t€hoz socialniho prostiedi, a
také zasady vzajemnych povinnosti a nutnost zaméfit se na riziko cyklické necinnosti.

Systémy zaruk pro mladé lidi budou vychézet z nésledujicich pokynl v souladu s narodnimi,
regionalnimi a mistnimi podminkami a zohledni také pohlavi a diverzitu cilovych mladych

lidi:

Budovani pristupii zaloZenych na partnerstvi

2

3)

“4)

)

(6)

(7

Stanovit, ktery vefejny organ ma zfidit a fidit systém zaruk pro mladé lidi a
koordinovat partnerstvi na vSech urovnich a ve vSech odvétvich.

Zajistit, aby mladi lidé méli kompletni informace o dostupnych sluzbach a podpote,
prostfednictvim uZzSi spoluprdce mezi sluzbami zaméstnanosti, poskytovateli
poradenstvi v otazkdch zaméstnani, vzdéldvacimi institucemi a sluzbami podpory
mladych a plnym vyuzitim vSech piislusnych informacnich kanalt.

Posilit partnerstvi mezi zaméstnavateli a ptisluSnymi aktéry na trhu prace (sluzby
zaméstnanosti, rizné Grovné statni spravy, odbory a sluzby zaméfené na mladé¢ lidi)
s cilem zlepsit pracovni piileZitosti a moznosti u¢novského vzdélavani a stazi pro
mladé lidi.

Navazovat partnerstvi mezi vefejnymi a soukromymi sluZzbami zaméstnanosti,
sluzbami poradenstvi v oblasti zaméstnani a s dal§imi specializovanymi sluzbami
zaméfenymi na mladé lidi (neziskové organizace, centra pro mladez a sdruzeni
mladych lidi), jez usmériuji bezproblémovy ptechod z nezaméstnanosti, necinnosti
¢i vzdélavani do prace.

Zajistit aktivni zapojeni socidlnich partneri na vSech urovnich pfi pfipravé a
provadéni politik zaméfenych na mladé lidi; podporovat synergie v rdmci jejich
iniciativ k rozvoji u¢iovskych programu a stazi.

Zajistit zapojeni zastupci mladych lidi a/nebo organizaci mladych pii pfipravé a
provadéni systému zaruk pro mladé lidi, aby byly poskytované sluzby ptizplisobeny
potiebam jejich piijemct a aby tito zastupci Sitili osvétu o tomto systému.

Vcasny zasah a aktivace

®)

©)

Vypracovat ucinné strategie, jez mladé lidi ptivedou ke sluzbam zaméstnanosti, se
zaméfenim na mladé zranitelné osoby, jez celi n¢kolika piekazkam (jako je socialni
vylouceni, chudoba nebo diskriminace), a na osoby z kategorie NEET. Pfitom je
tieba vzit ohled na rizna zazemi, z nichz tito lidé pochdzeji (poznamenand zejména
chudobou, postizenim, nizkym dosazenym vzdélanim nebo pfiisluSnosti k etnické
mensiné nebo pfist¢hovalecké skuping).

V z4jmu lepsi podpory mladych lidi a vyfeSeni potencialniho nedostatku povédomi o
stavajicich nabidkdch zvazit zalozeni kontaktnich mist, tj., organizaci, které by
zajistovaly koordinaci vSech dotCenych instituci a organizaci, zejména s organem
statni spravy odpovédnym za fizeni systému zaruk pro mladé lidi, aby mohly sdilet
informace o mladych lidech koncicich vzd€lani a predevsim o téch, kterym hrozi, ze
nenajdou misto nebo nebudou déle studovat.
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(10)

Umoznit sluzbam zaméstnanosti poskytovat spolecné s ostatnimi partnerskymi
subjekty podporujicimi mladé lidi v poc¢ate¢ni fazi personalizované poradenstvi a
vytvaret individudlni akéni plan, vcetné individudlnich systémt podpory
pfipravenych na miru, a to vzdy za dodrzeni zésady vzajemnych povinnosti.

Podpiirna opatreni k zaclenéni na trh prace

ZvySovani kvalifikace

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

Nabidnout osobam, jez predCasné¢ ukoncily Skolni dochdzku, a mladych lidem
s nizkou kvalifikaci moznost vratit se do vzdélavaciho systému nebo se zapojit do
vzdélavacich programti druhé Sance, jejichz ucebni prostiedi odpovida specifickym
potfebam frekventanti a umoziuje jim doplnit si chybéjici kvalifikaci.

Zajistit, aby veskeré ¢innosti organizované v rdmci systému zaruk pro mladé lidi a
zamétené na zvysSeni kvalifikace a kompetenci napomahaly feSit stavajici nesoulad
mezi nabidkou kvalifikaci a jejich poptavkou a potieby poptavky trhu prace, zejména
v souvislosti s ekologickym hospodatstvim, IKT a odvétvim zdravotni péce.

Zajistit, aby do zvySovani kvalifikaci a kompetenci spadaly také digitalni
kompetence a znalost IKT. Podporovat status odbornych znalosti a kompetenci tim,
ze ucebni plany a certifikace v oblasti IKT budou odpovidat normam a budou
mezindrodné srovnatelné.

Podporovat (zékladni a stiedni) Skoly, stfediska odborné ptipravy a sluzby
zaméstnanosti, aby podporovaly a poskytovaly mladym lidem pribézné poradenstvi
o podnikani a samostatné vydéle¢né cinnosti naptiklad prostfednictvim kurzi
podnikéni.

Zajistit, aby se uznavaly kvalifikace, znalosti a kompetence ziskané v neformalnim a
informalnim uceni a aby se ocenilo, Ze zvysuji Sance uchazeci na trhu prace.

Opatreni souvisejici s trhem prace

(16)

(17)

(18)

(19)

Snizit nemzdové nédklady prace, aby se zvySily vyhlidky mladych lidi na ziskani
zameéstnani.

Vyuzit vsouladu splatnymi pravidly pro stitni podporu cilenych a dobie
propracovanych subvenci na platy a nabirdni pracovni sily, které by podnitily
zaméstnavatele k vytvareni novych moznosti pro mladé lidi, jako jsou ucnovské
programy, staze nebo umisténi do zaméstnani, a to zejména pro lidi, ktefi jsou trhu
prace nejvice vzdaleni.

Podporovat pracovni mobilitu tim, Ze se mladym lidem pfedaji informace o
nabidkdch zaméstnani, stazi a ucnovskych programi a také o dostupné podpote
v riznych oblastech, regionech a zemich, napf. prostfednictvim sluzeb a systémd,
jako je EURES, ktery lidi motivuje k mobilité a praci v ramci celé EU. Pomahat
mladym lidem, ktefi si najdou praci v jiné oblasti nebo v jiném c¢lenském state, aby
se l1épe ptizplsobili novému prostredi.

Poskytovat vice podpory zakladani podniki, naptiklad diky uz8i spolupraci mezi
sluzbami zaméstnanosti a poskytovateli podpory podnikédni a (mikro)financovani.
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(20)

Posilit mechanismus na podporu mladych lidi, ktefi vypadnou z aktiva¢niho systému,
a nemaji tak uz narok na davky a jiné vyhody.

Vyuziti strukturalnich fondu EU

€2y

(22)

PIn¢ a optimaln€ vyuzivat finan¢nich nastroju politiky soudrznosti v pfiStim obdobi
2014-2020 na podporu ziizeni systému zaruk pro mladé lidi. V této souvislosti
zajistit, aby se podpora vypracovani a provedeni vySe uvedenych opatfeni stala
prioritou a ziskala potfebné finance. Zahrnout je tfeba i moznost financovani
subvenci z Evropského socidlniho fondu na cilené nabirdni novych zaméstnanct.
Rovnéz co nejvice vyuzit zbyvajicich finan¢nich prostiedkii vycélenénych na
programové obdobi 2007-2013.

V souvislosti s pripravou na obdobi 2014-2020 je tfeba ve smlouvach o partnerstvi
vénovat zvysenou pozornost konkrétnim cilim ohledné provedeni systému zaruk pro
mladé lidi a v opera¢nich programech popsat opatieni, ktera ziskaji podporu v ramci
piislusnych investi¢nich priorit ESF, zejména ¢innosti tykajici se udrzitelné integrace
mladych lidi z kategorie NEET na trh prace a podpory mladych podnikateld a
socialnich podniki a jejich ptipadného piinosu ke konkrétnim ciltim.

Posouzeni a neustalé zlepSovani systému

(23)

(24)

(25)

Sledovat a hodnotit vSechny kroky a programy tykajici se zaruky pro mladé lidi, aby
se mohlo pfistoupit k vypracovani politik a zadsahl na zéklad¢ dikazi a zkuSenosti,
co kde a kdy funguje, ¢imz se zajisti ucinné vyuziti zdroji a pozitivni ndvratnost
investic. Udrzovat aktualni ptehled toho, kolik finan¢nich prostfedkii bylo pridéleno
na zavedeni a provadéni zaruky pro mladé lidi, zejména v ramci operacnich
programu politiky soudrznosti.

Podporovat vzijemné uceni na nérodni, regiondlni a mistni Grovni mezi vSemi
stranami, jez se podileji na boji proti nezaméstnanosti mladych, s cilem vylepsit
strukturu a Uc¢inek budoucich systéml zaruk pro mladé lidi. PIn€ vyuzit vysledka
projektl, jez ziskaji podporu v prabéhu piipravnych akci systému zaruk pro mladé
lidi.

Posilit kapacity vsech zicastnénych stran, véetné ptislusnych sluzeb zaméstnanosti,
jez se podileji na vytvareni, provadéni a hodnoceni systému zaruk pro mladé lidi,
s cilem eliminovat jakékoli vnitini ¢i vné&jSi piekdzky politiky a rozvoje tohoto
systému.

Provadéni systému podpory pro mladé lidi

(26)

Provést co nejdiive systémy zaruk pro mlad¢ lidi a zajistit, aby byly fadn¢ zaclenény
do budoucich spolufinancovanych programti EU, nejlépe od zacatku viceletého
finan¢niho ramce na obdobi 20142020,

BERE NA VEDOMI, ZE KOMISE:

Financovani
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27

(28)

V souladu s pfislusSnymi investi¢nimi prioritami Evropského socialniho fondu na
programové obdobi 2014-2020 podniti clenské staty, aby co nejlépe vyuZzivaly
prostfedkit z ESF na podporu zavedeni a provadéni systému zaruk pro mladé lidi
jakozto politického nastroje boje proti nezaméstnanosti a socidlnimu vylouceni
mladych a prevence tohoto jevu.

Podpofi vytvateni programu vrdmci fondl spoleéného strategického ramce
(Evropsky sociadlni fond, Evropsky fond pro rozvoj venkova, Fond soudrznosti,
Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova a Evropsky ndmoini a rybaisky
fond), a to rovnéz prostiednictvim vzajemného uceni, vytvareni siti a technické
pomoci.

Osvédcené postupy

(29) PIn¢ vyuzije nového programu pro socialni zmény a inovace ke sbéru osvédcéenych
postuptl v souvislosti s systémem zaruk pro mladé lidi na narodni, regiondlni a mistni
urovni.

(30) Vyuzije programu vzdjemného uceni v oblasti evropské strategie zaméstnanosti
k podpote ¢lenskych stat, aby sdilely své zkuSenosti a vyméinovaly si osvédéené
postupy.

Sledovani

(31) Nadale pravidelné sleduje vyvoj v oblasti ptfipravy, provadéni a vysledki systému
zaruk pro mladé lidi a podéva o nich zpravy v rdmci ro¢niho pracovniho programu
evropskeé sité vetejnych sluzeb zaméstnanosti.

(32) Sleduje provadéni tohoto doporuceni a prostiednictvim vyboru pro zaméstnanost

zavede vicestranny dohled nad provadénim systému zaruk pro mladé lidi v ramci
evropského semestru, pricemz provede analyzu dopadu uplatiiovanych politik a
zam¢ti se, pokud mozno, na doporuceni pro jednotlivé ¢lenské staty.

Zvysovani povédomi

(33)

Podpofi ¢innosti vedouci ke zvysSeni povédomi o zfizovani zaruk pro mladé lidi mezi
Clenskymi staty za vyuziti Evropského portdlu pro mlédez a zejména jeho
informacnich kampani.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda
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