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Doporuceni pro
ROZHODNUTI RADY,

kterym se Evropska komise zmociiuje, aby se jménem EU tcastnila jednani o
mezinarodni umluvé Rady Evropy o boji proti manipulaci se sportovnimi vysledky
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI A POLITICKA SITUACE

Manipulace s vysledky zapasti je jednozna¢né povazovana za jednu z nejvétSich hrozeb
soucasné¢ho sportu. Podryva hodnoty sportu, jako je integrita, fair play a respektovani
druhych. V disledku tak miize organizovany sport, coz je odvétvi, které predstavuje témer
2 % hrubé ptidané hodnoty EU, pfijit o podporu fanouskl a propagétorii. Kromé toho jsou do
manipulace s vysledky zéapast cCasto zapojeny organizované zloCinecké sité pusobici v
celosvétovém méfitku. Jednd se o problém, ktery se v souc¢asné dob¢ stal prioritou pro vetejné
organy, sportovni hnuti a donucovaci organy na celém svéte.

Sdéleni Komise z roku 2011 nazvané Rozvoj evropského rozméru v oblasti sportu hovoii o
manipulaci s vysledky zapast oteviené jako o hrozb¢, ktera ovliviiuje etiku a integritu sportu.
Problematikou manipulace s vysledky zépast se dale zabyvala zelen4d kniha Komise z roku
2011 o on-line hazardnich hrach, sdéleni Komise o boji proti korupci v EU a sdéleni Komise
nazvané Ptiprava ucelené¢ho evropského ramce pro on-line hazardni hry.

V cervnu 2011 piijal Evropsky parlament pisemné prohlaseni o potirani korupce v evropském
sportu a v tnoru 2012 usneseni o evropském rozméru v oblasti sportu, které vyzyva k vétsi
mezinarodni spolupraci k feseni této situace. Dne 29. listopadu 2011 ptijala Rada EU zavéry o
boji proti manipulaci s vysledky zapasu, ve kterych vyzyva Komisi, ¢lenské staty a nevladni
zucCastnéné strany, aby spolupracovaly a pfijaly opatfeni na rtiznych trovnich s cilem zlepsit
zpisob, jakym je manipulace s vysledky zapasii v EU feSena.

Mezinarodni olympijsky vybor (MOV) zfidil v bifeznu 2011 pracovni skupinu sloZenou z
vysoce postavenych predstavitell sportovniho hnuti, vefejnych organti, mezinirodnich
organizaci a provozovateli sazkatskych sluzeb, aby navrhla zptisoby boje proti neestnym a
nelegdlnim sportovnim sdzkdm a vypracovala plan pro naslednd opatieni, ktery byl dne
2. unora 2012 pfijat v Lausanne.

Dne 28. zafi 2011 piijal Vybor ministrii Rady Evropy doporuceni o prosazovani integrity
sportu vici manipulaci s vysledky, zejména pokud jde o zdpasy. Doporuceni vyzyva
rozsifenou ¢asteCnou dohodu o sportu (EPAS) k vypracovani studie proveditelnosti ohledné
pfipadného mezinarodniho pravniho nastroje pro prevenci manipulace s vysledky zapast a
potirani tohoto jevu. Dne 15. biezna 2012 vzala Rada Evropy na konferenci ministra
odpovédnych za sport, kteti se sesli v Bélehrad¢, na védomi zavéry této studie a vyzvala
EPAS, aby ve spolupraci s EU zah4jila jednéni o pfipadném mezinarodnim pravnim nastroji
(tmluvé) o boji proti manipulaci se sportovnimi vysledky, zejména pokud jde o zapasy. Dne
13. Cervna 2012 tuto vyzvu podpoiil Vybor ministri Rady Evropy. V prubé¢hu 1éta 2012
EPAS oslovila zemé, které jsou stranami Evropské kulturni umluvy, a vyzvala je, aby
vyjadfily svlij zajem o ucCast na jednénich ohledné navrhu umluvy Rady Evropy o boji proti
manipulaci se sportovnimi vysledky.

2. PRiPADNA UMLUVA RADY EVROPY O BOJI PROTI MANIPULACI SE SPORTOVNIMI
VYSLEDKY: MOZNY OBSAH A HARMONOGRAM

Na zaklad¢ studie proveditelnosti, jejimz autorem je EPAS, by pfipadny obsah budouci
umluvy Rady Evropy mohl byt strukturovan nasledovné:
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1. Prevence
(a)  Vnitrostatni koordinace
(b) Propagace a podpora opatieni, ktera maji byt piijata ze strany sportovnich hnuti
(c) Ztizeni ramce pro trh sportovniho sazeni

(d) Podpora opatfeni, kterda maji byt pfijata ze strany provozovateli sazkaiskych
sluzeb

2. Mezinarodni spoluprace
(e) Vefejné organy — sport

(f) Vefejné organy (regulacni organy v oblasti sazeni) — provozovatelé
sdzkatskych sluzeb

(g) Mezinarodni spoluprace mezi soudnimi nebo donucovaci organy

(h)  Tripartitni konzultace
3. Sankce

(i) Kombinace disciplinarnich, spravnich a trestnich sankci

(j)  Disciplinarni

(k) Spravni

(I)  Trestni pravo

(m) Jurisdikce
4. Prosazovani prava

(n) Setieni

(o) Kyberkriminalita
5. Nésledna opatieni

(p) Sledovani

(@) Vybor umluvy
Jednim z nejvétSich problému boje proti manipulaci s vysledky zapasii na irovni EU nebo na
mezindrodni urovni je potieba zajistit koordinaci mezi riiznymi zucastnénymi stranami
zapojenymi do této oblasti, zejména mezi vefejnymi organy, donucovacimi organy,
regulacnimi orgdny v oblasti hazardnich her, vSemi slozkami sportovnich hnuti a
provozovateli sazkarskych sluzeb (loterie a soukromé subjekty). Hlavni pfidand hodnota

umluvy Rady Evropy o boji proti manipulaci se sportovnimi vysledky by spocivala ve
vytvofeni platformy pro pteshrani€ni a meziodvétvovou spolupréci zahrnujici vSechny
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prislusné subjekty. Zna¢nou vyhodou imluvy Rady Evropy by byla struktura pro sledovani a
dohled na zakladé¢ modelu stavajicich stalych vybord pro umluvy Rady Evropy v oblasti
sportu (antidoping, divacké nasili). Tyto struktury by mély byt otevieny vSem piisluSnym
zuCastnénym strandm a mély by se stat forem pro diskuse o provadéni umluvy a o pokroku v
boji proti manipulaci s vysledky zapast v Evropé.

Dalsi dilezitou vyhodou budouci tmluvy by byla jeji otevienost vii¢i neevropskym zemim:
budou ji moci podepsat a ratifikovat vSechny zemé (napi. Kanada a Australie jsou v
soucasnosti smluvnimi stranami Antidopingové Umluvy Rady Evropy). Tento aspekt je
zasadni, nebot’ celosvétova spoluprace, zejména se zemémi, kde je sportovni sazeni velmi
roz§ifené, napt. v zemich jihovychodni Asie, se povazuje za zakladni prvek u¢inného boje
proti mezinarodnim sitim organizované trestné ¢innosti zapojenym do manipulace s vysledky
zéapasu a pisobicim na riznych kontinentech.

Navrhovana imluva by neméla byt nastrojem k dosazeni harmonizace vnitrostatnich pravnich
predpistt smluvnich stran. Ackoli by v imluvé byla otdzka spole¢né definice manipulace s
vysledky zapast a pfijeti souboru u¢innych, odrazujicich a pfimétenych sankci zminéna, byla
by pfislusnd ustanoveni formulovéana tak, aby ponechdvala signatarskym strandm urcitou
volnost, jak dand ustanoveni provést.

Ptesny obsah, struktura a rozsah znéni timluvy se v soucasné dob¢€ nachézeji spise v teoretické
roving, nebot’ budou pfedmétem nadchazejicich jednanich.

Pracemi na znéni imluvy bude povétena piipravna skupina sloZzend ze zastupct clenskych
stat, které se ucastni jednani. V dokumentech, kter¢é Rada Evropy zvefejnila, se vyslovné
pfedpoklada, Ze bude oteviena pro zéastupce EU. Pripravna skupina se poprvé sesla
k informativnim rozhovortim ve Strasburku ve dnech 9. az 11. fijna 2012. Komise se tohoto
prvniho pfipravného jednani zucastnila jako pozorovatel ad hoc. EPAS bude zastavat Glohu
sekretariatu. EPAS pocita se sedmi tfidennimi jedndnimi ptipravné skupiny mezi fijnem 2012
a prosincem 2013, pfi¢emz Vyboru ministrii Rady Evropy by umluva mé¢la byt ptedlozena k
podpisu v roce 2014.

3. ULOHA EU V BOJI PROTI MANIPULACI S VYSLEDKY ZAPASU

Téma manipulace s vysledky zapasti je v agendé EU vénované sportu relativné nové;
iniciativy v této oblasti maji proto kratkou historii. Na urovni Komise lze zapojeni do boje
proti manipulaci s vysledky zapasti zkoumat ze tfi rtiznych uhli, které odpovidaji tfem
hlavnim aspektiim tohoto problému:

Sportovni aspekt: Podle ¢lanku 165 Smlouvy je jednim z cilli opatfeni EU v oblasti sportu
rozvoj evropského rozméru sportu podporou spravedlivého sportovniho soutézeni a ochranou
mravni integrity sportovcl. Prvni konkrétni iniciativu v této oblasti Komise zahajila tim, ze do
vyzvy k predkladani navrhG v rdmci provadéni ptipravné akce ,,Evropské partnerstvi na
podporu sportu* zahrnula v prioritni linii projekty, které se zaméfuji na pfedchazeni piipadim
ovlivitovani sportovnich vysledkli prostfednictvim vzdélavani a informovani ptisluSnych
zucCastnénych stran, zejména sportovcil, rozhod¢ich, delegat a organizatord. Cilem finanéni
podpory v ramci této vyzvy k predkladani ndvrhi je posilit preventivni strdnku boje proti
manipulaci s vysledky zapast prostiednictvim vymény osvédcéenych postupli. Boj proti
manipulaci s vysledky zapast je rovnéz jednim z cilia kapitoly zaméfené na sport v
navrhovaném programu ,,Erasmus pro vSechny*, ktery by mél umoznit podporu podobnych
akci po roce 2014 strukturovanym zpiisobem. Pii urCovani zpusobll feSeni manipulace
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sportovnich vysledkli na evropské a mezinarodni Grovni Komise kromé poskytovani finanéni
pomoci Uzce spolupracuje s externimi zucastnénymi stranami (zejména MOV a Rada
Evropy). Komise pisobi také jako sekretaridt odborné skupiny EU zabyvajici se fadnou
spravou ve sportu, ktera byla zfizena na zaklad€ usneseni Rady o pracovnim planu EU
v oblasti sportu z kvétna 2011. Odborna skupina EU vypracovala doporuceni k dal§im
uvaham v rdmci pracovni skupiny Rady pro sport v ¢ervnu 2012.

Aspekt hazardnich her a sdzek: Manipulace s vysledky zapasti nemusi nutné souviset se
sportovnimi sazkami. Kombinace neregulovanych sportovnich sazek a manipulace s vysledky
zapasu vsak v soucasné dobé ohrozuje sportovni akce, a to z velké ¢asti kvili jednotliveim ¢i
zloCineckym sitim, které sportovni sdzky vyuzivaji k ziskdni pfijmu a/nebo pro prani
Spinavych penéz. Otazky tykajici se integrity sportu byly soucasti vefejnych konzultaci, které
Komise vedla v roce 2011 vrdmci zelené knihy o on-line hazardnich hrach a na které
obdrzela od ruznych zucastnénych stran vcetné sportovnich organizaci piiblizn¢ 250
odpovédi. Konzultace v roce 2011 doplnilo pét tematickych workshopii, z nichz jeden, ktery
se konal dne 10. kvétna 2011, byl zaméfen predevSim na on-line hazardni hry a integritu
sportu (se zaméfenim na manipulaci s vysledky zépast). V ndvaznosti na zelenou knihu
ptijala Komise dne 23. fijna 2012 sdéleni nazvané Ptiprava uceleného evropského ramce pro
on-line hazardni hry (COM(2012) 596 final). Ochrana integrity sportu proti manipulaci s
vysledky zapasu je jednou z priorit sdéleni s navrhovanym akénim planem, v jehoz ramci se
ma Komise ucastnit jednani Rady Evropy o mozné umluvé proti manipulaci sportovnich
vysledkd.

Aspekt korupce: Manipulace s vysledky zapast je forma korupce a jako takova je stihdna
podle vnitrostatniho trestniho prava. Komise provadi protikorupcni balic¢ek, ktery byl pfijat v
roce 2011 a ktery usiluje o lepSi monitorovani a hodnoceni usili v boji proti korupci, a to
zejména zavedenim zpravy o boji proti korupci v EU, coz je nastroj, prosttednictvim kterého
bude Komise pravidelné¢ posuzovat rtizné nevyieSené aspekty souvisejici s korupci a
schopnost kontroly korupce v €lenskych statech EU. Ve zpravé by mohly byt zahrnuty
vSechny nevyfeSené otazky tykajici se korupce, v€etné manipulace s vysledky zapast. Zpravu
o boji proti korupci v EU, kterd bude dopInéna analyzami jednotlivych ¢lenskych statd, véetné
konkrétnich doporuceni, bude Komise od roku 2013 zvetejiiovat kazdé dva roky. Zaroven
Komise v souc¢asné dob€ zvazuje zplisoby mozné ucasti EU ve Skupiné€ stati proti korupci
(GRECO), kterou zfidila Rada Evropy a ktera by méla byt pro EU v boji proti korupci
pfinosem.

Evropsky parlament se rovnéz dotkl otdzky manipulace s vysledky zapasi, zejména
souvisejicich sazek, ve své zprave za rok 2009 o nebezpecnosti hazardnich her poskytovanych
on-line (A6-0064/2009). Podrobnéji se Parlament touto otazkou rovnéz zabyval ve zpraveé za
rok 2011 o on-line hazardnich hrach na vnitinim trhu (A7-0342/2011), ve které zminil otazky
souvisejici s preshrani¢ni policejni a soudni spolupraci, spolupraci mezi potadateli
sportovnich soutézi a provozovateli hazardnich her, vytvofenim vnitrostatnich siti a
kontaktnich mist pro feSeni piipadi ovliviiovani vysledki a s vypracovanim definice
manipulace s vysledky zapasii na trovni EU. Déle se danou otazkou Evropsky parlament
zabyval ve zpravé za rok 2012 o evropském rozméru v oblasti sportu (A7-0385/2011), v niz
vybizi sportovni federace, aby uzce spolupracovaly s Clenskymi staty za ucelem ochrany
integrity sportu.

Rada se otazkou boje proti manipulaci s vysledky zapasti v EU zabyvala poprvé v pracovnim
planu EU v oblasti sportu na obdobi let 2011-2014, ktery byl ptijat v kvétnu 2011 a ve kterém
byla integrita sportu, zejména boj proti manipulacim s vysledky zépast, stanovena prioritnim
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tématem na obdobi 2011-2014. Kromé toho pfijala Rada v listopadu 2011 zavéry o boji proti
manipulaci s vysledky zédpasl, ve kterych Clenské stity a zcastnéné strany vyzvala, aby
podpotily vypracovani vzdélavacich programti a izkou spolupraci mezi vSemi zucastnénymi
stranami. Pracovni skupina Rady pro sport v soucasné dob¢ projednava znéni navrhu zavért o
zavedeni strategie boje proti manipulaci se sportovnimi vysledky, které maji byt pfijaty v
listopadu 2012.

Do boje proti manipulaci s vysledky zépast se rovnéz aktivné zapojuji ob¢ agentury EU
zabyvajici se preshrani¢ni soudni a policejni spolupraci — EUROPOL a EUROJUST.
Spoluprace donucovacich organt na urovni EU v oblasti sportu se tradicné zaméfovala na
otazku divackého nésili, pficemz manipulace s vysledky zapasti se jako nova oblast
preshranicni spoluprace objevila v poslednich dvou letech. V soucasné dobé jsou
projednavany dva ptipady; pro jejich feSeni byl zfizen spole¢ny vySetfovaci tym (JIT)
zahrnujici ¢tyii zemé EU (HU, DE, FI, AT). Jako divod své ucasti na téchto ptipadech uvadi
EUROPOL a EUROJUST skute¢nost, Zze manipulace s vysledkli zdpash je ¢asto spojena se
z&vaznou organizovanou trestnou ¢innosti.

Vsechny tyto prvky poukazuji stejnym smérem: boj proti manipulaci s vysledky zapast ziskal
status priority v riznych oblastech politiky (politika sportu, dohledu nad trhem s hazardnimi
hrami, boj proti korupci) na Grovni EU a pozornost vefejnosti se pravdépodobné zvysi v
navaznosti na nedavné pripady korupce na riznych urovnich sportovniho svéta.

Vzhledem ktomu, Ze planovand umluva nemd v Umyslu harmonizovat trestni pravo
signataiskych zemi, ani dosahnout souladu v jinych oblastech, jako jsou pravni predpisy
upravujici hazardni hry a sazky, a vzhledem k tomu, Ze na zéklad¢ ¢lanku 6 Smlouvy o
fungovani EU méa EU pouze pravomoc provadét ¢innosti, jimiz podporuje, koordinuje nebo
dopliluje Cinnosti €lenskych stati v oblasti sportu, navrhuje se, aby se EU nadchézejicich
jednani ucastnila spolecné s Clenskymi staty. Navrhovana ucast na jednanich nema zadny
dopad na rozpocet EU.

Komise proto doporucuje, aby Rada:

— piijala pfipojené rozhodnuti, kterym se Evropska komise zmociiuje, aby se jménem
EU ucastnila jednani o mezinarodni umluvé Rady Evropy o boji proti manipulaci se
sportovnimi vysledky;

— vydala smérnice pro jednani ptipojené k uvedenému rozhodnuti,

— urcila zvlastni vybor, se kterym bude jednani konzultovano.
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Doporuceni pro
ROZHODNUTI RADY,

kterym se Evropska komise zmocnuje, aby se jménem EU tcastnila jednani o
mezinarodni umluvé Rady Evropy o boji proti manipulaci se sportovnimi vysledky

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 218 odst. 3 a 4 této
smlouvy,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,
vzhledem k témto divodim:

Me¢la by byt zahijena jednani o pfipravé mezinidrodni imluvy Rady Evropy o boji proti
manipulaci se sportovnimi vysledky.

Unie by se na téchto jednanich méla podilet,
PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:
Clanek 1

Komise se zmociiuje, aby jménem Evropské unie sjednala mezinadrodni imluvu Rady Evropy
o boji proti manipulaci se sportovnimi vysledky.

Cldnek 2
Smérnice pro jednani jsou stanoveny v pfiloze.
Cldnek 3

Jednani se povedou v konzultaci s [nazev zvlastniho vyboru, ktery vlozi Rada].

Clanek 4
Toto rozhodnuti je ur¢eno Komisi.
V Bruselu dne
Za Radu
predseda
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PRILOHA
SMERNICE PRO JEDNANI
ve véci mezinarodni imluvy Rady Evropy o boji proti manipulaci se sportovnimi vysledky

Budouci imluva se zaméfi na vytvoreni mezinarodniho pravniho ramce pro prevenci a boj
proti manipulaci se sportovnimi vysledky, zejména manipulaci s vysledky zapast; jejim cilem
by mélo byt posileni mezinarodni spoluprice v této oblasti a ziizeni monitorovaciho
mechanismu k zajisténi ucinného uplatnovani ustanoveni umluvy.

Evropska unie se bude téchto jednani Gi€astnit ve snaze zajistit soulad navrhu timluvy s acquis
EU, zejména z hlediska svobod vnitiniho trhu (volny pohyb sluzeb a svoboda usazovani) a
soudni spolupréace v trestnich vécech.

Cilem ucasti Evropské unie na jednanich bude téz zajisténi souladu budouci umluvy s
politikami EU v oblasti sportu, on-line hazardnich her a boje proti korupci. Referen¢nimi
dokumenty pro tyto politiky jsou mimo jiné:

. Sdéleni Komise o rozvoji evropského rozméru v oblasti sportu (KOM(2011) 12 v
kone¢ném znéni);

. Zelena kniha o on-line hazardnich hrach (KOM(2011) 128 v kone¢ném znéni);
o Sdéleni Komise o boji proti korupci v EU (KOM(2011) 308 v kone¢ném znéni);
o Sdéleni Komise nazvané Pfiprava uceleného evropského ramce pro on-line hazardni

hry (COM(2012) 596 final)

o Zavéry Rady o boji proti manipulaci s vysledky zapasa (16819/11).
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