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DUVODOVA ZPRAVA

SOUVISLOSTI NAVRHU

Podle clanku 395 smérnice 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném
systému dané z pfidané hodnoty' (dale jen ,smémice o DPH®) mize Rada
jednomysiné na navrh Komise povolit kterémukoli ¢lenskému statu, aby uplatiioval
zvlastni opatfeni odchylujici se od uvedené smérnice, jejichz cilem je zjednodusit
postup vybéru dané¢ zpfidané hodnoty (DPH) nebo zabranit urcitym druhim
daniovych inik ¢i vyhybani se danovym povinnostem.

Bulharsko a Rumunsko pozadaly dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 25. kvétna
2011, o povoleni odchylit se od ustanoveni ¢lanku 5 smérnice o DPH, které upravuje
uzemni pisobnost DPH, ve vztahu k hrani¢nimu mostu (silni¢nimu a zelezni¢nimu)
ptes feku Dunaj. Tuto zddost Bulharsko a Rumunsko ¢éste¢n¢ nahradily dopisem,
ktery Komise zaevidovala dne 7. bfezna 2012.

V souladu s ¢l. 395 odst. 2 smérnice o DPH informovala Komise o zddostech
Bulharska a Rumunska ostatni Clenské staty dopisem ze dne 17. Cervence 2012
(Spanélsko vsak bylo informovano dopisem ze dne 18. ¢ervence 2012). Dopisem ze
dne 19. Cervence 2012 oznamila Komise Bulharsku a Rumunsku, Ze jiz ma k
dispozici vesker¢ informace, které povazuje za nezbytné k posouzeni Zadosti.

Pro usnadnéni silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy mezi svymi Gzemimi se Bulharsko a
Rumunsko rozhodly dne 5. ¢ervna 2000 podepsat dohodu o vybudovani hrani¢niho
mostu pres feku Dunaj mezi mésty Vidin (v Bulharsku) a Calafat (v Rumunsku).

V této souvislosti pozadaly Bulharsko a Rumunsko o povoleni pouzit odchylujici se
opatieni tykajici se pravidel pro uzemni ptusobnost DPH pro udrzbu a opravy
uvedeného mostu a vybéru mytného za piejezd (vystavba hranicniho mostu byla
z 7zadosti 0 odchylku vyslovné vyloucena).

Podle béznych pravidel by zasada tizemni plisobnosti stanovend v ¢lanku 5 smérnice
o DPH v kombinaci s pravidly o misté¢ poskytnuti sluzby vyzadovala, aby udrzba a
opravy provedené v Bulharsku podléhaly bulharské DPH. Obdobné¢ by udrzba a
opravy provedené na rumunském tzemi podléhaly rumunské DPH. PouZiti béznych
pravidel by vyzadovalo stanoveni pfesného mista zdanitelnych plnéni podle izemi,
na némz byly jednotlivé prace vykonany. Za timto uGcelem by bylo nutné, aby
podniky ucastnici se praci s jistotou urcily pro praci vykonanou nad vodou tizemni
hranici v fece Dunaj. Bulharsko a Rumunsko jsou piesvédceny, Ze uplatnéni téchto
béznych pravidel by témto podniklim zplsobilo danové komplikace, a cilem této
zjednodusujici odchylky tedy podle zadosti je, aby se jako tzemni hranice stanovil
stted mostu.

Pokud jde o mytné, zdklad dan¢ by se podle soucasnych pravidel mél vztahovat na tu
¢ast mostu, kterd patii kazdému c¢lenskému statu. Kromé vyse uvedeného problému
ur¢ovani uzemni hranice by se kazdy piejezd pfes most mél zpoplatnit na zaklade
dvou mytnych a dvou raznych sazeb DPH: jedné na tizemi Bulharska a jedné na
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uzemi Rumunska, coz by pro dotéené osoby povinné k dani predstavovalo zatéz. V
tomto ohledu je ucelem odchylky, pokud jde o mytné, povazovat most za umistény
na uzemi toho ¢lenského statu, ve kterém dany piejezd zacind. V praxi se na vSechny
cesty zacinajici na bulharské strané a prekracujici hrani¢ni most do Rumunska bude
vztahovat bulharskd DPH. Stejnym zplsobem se bude pro vSechny cesty zacinajici
v Rumunsku na celé mytné vztahovat rumunskd DPH. Tim se zjednodusi zptsob
vymétovani a uctovani DPH.

VYSLEDKY KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI STRANAMI
A POSOUZENI DOPADU
Nebylo tieba vyuzit konzultaci ani externich odbornik.

Cilem navrhu rozhodnuti je zjednodusit vybirani DPH, pokud jde o nékteré sluzby
tykajici se hrani¢niho mostu.

Vzhledem k malému rozsahu ptisobnosti odchylky bude jeji dopad v kazdém ptipade
pouze omezeny.
PRAVNI STRANKA NAVRHU

Rozhodnuti povoluje Bulharsku a Rumunsku pouzit opatfeni odchylujici se od
uzemni plisobnosti smérnice o DPH, pokud jde o hrani¢ni most.

Toto rozhodnuti vychdzi z ¢lanku 395 smérnice o DPH.
Navrh spadé do vyluéné pravomoci EU. Zasada subsidiarity se proto neuplatni.

Toto rozhodnuti se tyka povoleni poskytovaného jednotlivym clenskym statim na
zéakladg jejich vlastni Zadosti a nepfedstavuje zddnou povinnost.

Vzhledem k ptfisnému omezeni oblasti plisobnosti se zvlastni opatfeni jevi jako
umérné sledovanému cili.

Podle ¢lanku 395 smérnice o DPH je odchylka od spole¢nych pravidel pro DPH
mozné pouze v pripade, ze ji jednomysln€ povoli Rada na navrh Komise. Rozhodnuti
Rady je jedinym vhodnym ndstrojem, nebot mulze byt uréeno jednotlivému
¢lenskému statu.

ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Névrh nema zadné dusledky pro rozpocet Unie.
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2012/0293 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY,

kterym se Bulharsku a Rumunsku povoluje pouzit opatieni odchylujici se od ¢lanku 5

smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému
dang z pridané hodnoty?, a zejména na ¢l. 395 odst. 1 uvedené smérnice,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto davodum:

(1

2

3)

4)

©)

Bulharsko a Rumunsko pozéadaly dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 25. kvétna
2011, o povoleni odchylit se od ustanoveni ¢lanku 5 smérnice 2006/112/ES, které
upravuje zemni pusobnost DPH, v souvislosti s hrani¢nim mostem ptes feku Dunaj.
Tuto zadost Bulharsko a Rumunsko ¢asteéné nahradily dopisem, ktery Komise
zaevidovala dne 7. bfezna 2012.

V souladu s ¢l. 395 odst. 2 smérnice 2006/12/ES informovala Komise dopisem ze dne
17. Cervence 2012 o zadostech Bulharska a Rumunska ostatni c¢lenské staty, s
vyjimkou Spanélska, které bylo informovano dopisem ze dne 18. &ervence 2012.
Dopisem ze dne 19. ¢ervence 2012 oznamila Komise Bulharsku a Rumunsku, Ze jiz
ma k dispozici veskeré informace, které povazuje za nezbytné k posouzeni zadosti.

S ohledem na Udrzbu a opravy mostu je cilem odchylky, o kterou Bulharsko a
Rumunsko zadaji, aby se za uzemni hranici mezi obéma ¢lenskymi staty povazoval
stted mostu.

Pokud jde o vybirani mytného za piejezd hrani¢niho mostu, oba ¢lenské staty si pieji,
aby se most v celé délce povazoval za soucast uzemi toho statu, na némz dany piejezd
zaCind. Na celé¢ mytné za vSechny cesty zacinajici na bulharské strané se tedy bude
vztahovat pouze bulharska DPH. Stejn¢ tak se na cesty zacinajici na rumunské strané
bude vztahovat pouze rumunska DPH.

V ptipadé neexistence odchylujicich se opatfeni by urceni mista poskytnuti sluzby
tykajici se udrzby, oprav a vybirdni mytného zéviselo v prvni fadé¢ na presném
stanoveni uzemni hranice nad vodou, coz by v praxi bylo pro osoby povinné k dani
velmi obtizné. Za druhé by se na mytné vybirané za jednosmérnou cestu ptes hranicni
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most z jednoho ¢lenskeho statu do druhého musela vztahovat jak bulharska, tak
rumunskd DPH. Ucelem odchylujicich se opatfeni je tudiZ usnadnit vybér DPH z
téchto sluzeb.

(6)  Protoze jde o vymezeni uzemi pro ucely DPH, které by mélo zlstat neménné,
pozadovana odchylka by méla byt udélena na dobu neurcitou.

(7 Opatieni nebudou mit neptiznivy dopad na vlastni zdroje Unie pochazejici z DPH ani
nebudou mit Zadny vliv na vysi dané splatné v konecné fazi spotieby,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Odchylné od ¢lanku 5 smérnice 2006/112/ES se Bulharsku a Rumunsku za podminek
uvedenych v ¢lancich 2 a 3 tohoto rozhodnuti povoluje pouzit opatieni odchylujici se od
smérnice 2006/112/ES, pokud jde o udrzbu, opravy a vybér mytného ve vztahu k hrani¢nimu
mostu pres feku Dunaj mezi mésty Vidin (v Bulharsku) a Calafat (v Rumunsku).

Clanek 2

Za ucelem urceni mista zdanitelnych plnéni, pokud jde o udrzbu nebo opravy hrani¢niho
mostu, za G€elem poskytovani zboZzi a sluzeb, pofizeni zboZzi uvnitt SpoleCenstvi a dovozu
zbozi ur¢eného pro tuto tdrzbu nebo opravy se za uzemni hranici povazuje stied uvedeného
mostu.

Clanek 3
Za ucelem urceni mista zdanitelnych plnéni, pokud jde o vybirdni mytného, se hrani¢ni most
v celé své délce povazuje za soucast uzemi toho ¢lenského statu, na némz dany piejezd mostu
zacind.

Cldnek 4
Toto rozhodnuti je urc¢eno Bulharské republice a Rumunsku.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda
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