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Navrh
ROZHODNUTI RADY

o podpisu jménem Evropské unie a prozatimnim uplatiovani Dohody o spolupraci mezi
Evropskou unii a jejimi ¢lenskymi staty na jedné strané a Svycarskou konfederaci na
strané druhé tykajici se evropskych programii druZicové navigace
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTINAVRHU
1.1. Oduvodnéni a cile navrhu

Technické, geografické a finanéni divody zajistuji Svycarsku vyznamnou alohu v evropskych
programech globalnich systémi druZicové navigace (GNSS). Svycarsko poskytuje kli¢ovou
technologii pro program Galileo. Cilem této dohody je stanovit obecné zasady spoluprace
a prava a povinnosti Svycarska v oblastech, jako je bezpegnost a kontrola vyvozu. Dohoda
byla sjednana na zakladé smérnic pro jednani ptfijatych Radou dne 29. ¢ervna 2010.

Ustanoveni ¢l. 4 odst. 5 a ¢l. 6 odst. 4 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 683/5008 ze dne 9. Cervence 2008 o dalSim provadéni evropskych programii druzicové
navigace (EGNOS a Galileo) umoziuji tfetim zemim poskytnout dopliikkové financovani
evropskych programi GNSS, v souladu s podminkami, které maji byt stanoveny v dohodach
uzavienych podle ¢lanku 218 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Tato dohoda se omezuje na témata, kterd jsou nezbytna pro to, aby byla mozna Uzka
spoluprace se Svycarskem. Pro budovani afizeni programi Galileo a EGNOS jakoZto
programl celé¢ Evropské unie je zcela nezbytné, aby vSechny Clenské stity a nékteré treti
zemé, naptiklad Norsko a Svycarsko, sdilely spoleéné piistupy a pracovni metody. Vlady
jednotlivych zemi musi pro tato témata stanovit pravidla, kterd je nutno jednotné prosazovat
v celé Evropé. Komise jakozto subjekt zodpovédny za fizeni téchto programi jednajici
jménem Unie, kterda je vlastnikem systému, musi pfijmout veSkerd piiméfend opatifeni
k zajisténi tohoto jednotného postupu. Ptipadny netspéch by zvysil bezpecnostni rizika.

1.2. Obecné souvislosti

Svycarsko je jednou ze tfetich zemi, které jsou Unii nejbliz§im partnerem pfi spolupraci
v ramci programu Galileo uz od jeho pocatkli. Svycarsko dlouhodob& pfispiva politicky,
technicky i financné ke vSem fazim programu Galileo prostiednictvim svého Clenstvi
v Evropské kosmické agentufe (ESA) a prostfednictvim své neformdalni Ucasti v fidicich
strukturach EU zvlast’ urenych pro program Galileo. Tato dohoda prohloubi uzké zapojeni
Svycarska do evropskych programit GNSS a doda mu formalni charakter. Bez této dohody by
panovala nejistota ohledné povahy spoluprace v oblastech jako je bezpe€nost, kontrola
vyvozu, normalizace, certifikace a rddiové spektrum. Tato dohoda navic umoziuje, aby EU
stanovila obecné zdsady, vCetné¢ ochrannych opatfeni, pokud jde o bezpecnost a kontrolu
Vyvozu.

1.3. Platné predpisy vztahujici se na oblast navrhu

Spoluprace Svycarska v ramci programu Galileo bude uspotadana v pfipojené dohodé s cilem
poskytnout této spolupraci =zastfeSujici ramec, vcéetné jejich zasad v budoucnosti
a doplitkovych ustanoveni o spolupraci v oblasti bezpecnosti, normalizace a certifikace.

1.4. Soulad s ostatnimi politikami a cili Unie

Tento navrh je v souladu s politikou zaméfenou na zapojeni nékterych tretich zemi, jez jsou
Cleny ESA, a z tohoto divodu se ucastni jiz od pocatku programti Galileo a EGNOS, do
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evropskych programi GNSS. Kromé toho navrh podporuje cile Komise tim, ze posiluje aspekt
Unie v ramci spoluprace v oblasti politik tykajicich se neSifeni.

2. VYSLEDKY KONZULTACi SE ZUCASTNENYMI STRANAMI
A POSOUZENI DOPADU
2.1. Konzultace se ztiéastnénymi stranami

Metody konzultaci, hlavni cilova odveétvi a obecny profil respondentii

Zvlastni vybor Rady, organy &lenskych stati a Svycarsko byly konzultovany prostiednictvim
dvoustrannych schiizek jak ve fazi smérnic pro jednani, tak béhem samotnych jedndni. Mezi
respondenty patiili odbornici na technickou, bezpecnostni a dopravni problematiku
z Clenskych stath a Svycarskych orgdnd, ministerstev zahrani¢nich véci, ministerstev obrany
a vnitra, ESA a kosmickych agentur jednotlivych zemi.

Shranuti odpovédi a zpusob, jakym byly zohlednény

Uvedené z(i¢astnéné strany podpotily tizké zapojeni Svycarska do spoluprace na feseni otazek,
které se tykaji evropskych programi GNSS, a zdlraznily vyznam zacélenéni takovych otazek,
jako je bezpecnost a kontrola vyvozu, do této dohody.

2.2, Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Prislusné vedecké/odborné oblasti

Kosmické technologie / pozemni zafizeni, bezpecnost / bezpeCnost primyslu a statnich
instituci, bezpecnost informaci a mezinarodni pravo / vysady a imunity

PouZité postupy

Schiizky a vyména informaci

Hlavni organizace a odbornici, s nimiz probéhly konzultace

Ministerstva a kosmické agentury ¢lenskych statlh EU, ESA, zastupci kosmického primyslu

Shrnuti obdrzenych a pouzitych stanovisek

Nebyla zminéna existence potencialné zavaznych rizik s nevratnymi disledky.

Panovala v§eobecna shoda, pokud jde o zasady dohodou piedpokladané spoluprace a cile uzce
zapojit Svycarsko do programu, a to véetné prav a pfisluSnych povinnosti.

Zpusoby zverejneni odbornych stanovisek

Zavéry odbornikid nebyly zvetejnény.
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2.3. Posouzeni dopadu

Posouzeni dopadii ma za cil zajistit uzké zapojeni Svycarska do viech fazi vystavby a provozu
programt Galileo a EGNOS. Tyto dv¢ iniciativy zahrnuji vyznamné pramyslové, hospodarské
a strategické prvky. Sprava evropskych programi GNSS byla reformovana natizenim (ES)
€. 683/2008, pficemz centrum pozornosti se presunulo =z partnerstvi mezi vefejnym
a soukromym sektorem na programy spravované a systémy vlastnéné Unii. Tento vyvoj
a obsah spoluprace s bezpecnostnimi dopady vyzaduji formalni regulacni opatfeni. Proto se
zvazovaly ti1 mozZnosti, jak tohoto cile dosadhnout.

Prvni moZnosti bylo piidruzeni Svycarska k programu prostiednictvim zvlastniho organu pro
mezinarodni spolupraci (Mezinarodni rady programu Galileo) sdruzujiciho vSechny treti zemé,
které maji na programu Galileo zijem. Po dlouhych jednénich ohledné tohoto organu
se Svycarskem a dal§imi tietimi zem&mi, napiiklad Norskem, se od této moZnosti upustilo.
Svycarsko se domnivalo, e neni spravedlivé, pokud podléha stejnému zachazeni jako
mimoevropské tieti zemé, které jsou do programu podstatné mén¢ zapojeny a financné na néj
nepiispivaji.

Druhou moznosti bylo uzavieni pfipojené dohody. To pfedstavovalo praktickou mozZnost
posilit ustanoveni o bezpec¢nosti a kontrole vyvozu a zavést zasady a vyslat sdéleni, které by
pfipravily pidu pro dlouhodobou, oboustranné prospéSnou spolupraci, a rovnéz ziskat
doplitkové finan¢ni prostiedky.

Tteti moznosti by bylo nepfijmout zddné opatieni. To by vedlo k nejistoté¢ ve vztazich se
Svycarskem v oblasti GNSS.

3. PRAVNI STRANKA NAVRHU

3.1. Shrnuti navrhovanych opatreni

Komise navrhuje Radé, aby dala zmocnéni k podpisu a prozatimnimu uplatiiovani dohody
o spolupraci o evropskych programech druzicové navigace mezi EU, jejimi Clenskymi staty
a Svycarskem. Prozatimni uplatiovani prvkl dohody, které spadaji do pravomoci EU, je
opatienim nezbytnym pro urychleni uplatiovani dohody a ziskdni finan¢niho ptispévku
Svycarska na uvedené programy.

3.2. Pravni zaklad

Clanek 172 ve spojeni s &l. 218 odst. 5 a odst. 8 prvnim pododstavcem Smlouvy o fungovani
Evropské unie.

3.3. Zasada subsidiarity
Uplatni se zésada subsidiarity, jelikoz ndvrh nespada do vylu¢né pravomoci Unie.
Cilti ndvrhu nemohou ¢lenské staty v dostatecné mife dosdhnout z nasledujicich divodu.

Program Galileo, jehoz nadklady se odhaduji na né¢kolik miliard eur, je evropskou iniciativou,
kterou zadny stat neni ochoten sam financovat. Obsah navrhované dohody nemtize byt omezen
na kterykoli jednotlivy ¢lensky stat nebo skupinu Clenskych stath, avSak tyka se Unie jako
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celku a v nékterych ohledech ma dokonce celosvétovy dopad.

Primyslové a technické poznatky v oblasti vesmiru jsou rozptyleny mezi fadu evropskych
zemi, véetné Svycarska, a zadny jednotlivy stat neni s to je viechny sam obsihnout. Bez
koordinovaného usili a sdileni informaci by se zvysilo nebezpedi, Zze budou se Svycarskem
dojednéna feseni, kterd nejsou zcela optimalni. Chyby v bezpecnostni oblasti by mohly ohrozit
bezpec¢nost dodavek komponent, které podléhaji kontrolovanému vyvozu a jsou uréeny pro
evropské programy GNSS. Tim by se znacné zvysily naklady na tyto programy.

Rozsah a slozitost evropskych programti GNSS také vyzaduje centralizované a jednoduché
fidici struktury ajasna rozhrani mezi Unii a tfetimi zemémi. Rozsahla sit’ dvoustrannych
vztahti se Svycarskem by s sebou nesla vysoké riziko neéinnosti, zpozdéni a rozport, které se
v primyslovém projektu rychle promitnou do vyssich nakladu, jez by musel pokryt rozpocet
Unie. Samostatné jednajici ¢lenské staty by také mohly byt méné uspéSné, pokud jde
o prosazovani zasad a podminénosti viiéi Svycarsku, nez je tomu pii vzajemné spolupraci.

Dohoda se omezuje na spole¢né zasady azavazky v oblasti spoluprace ana specifickou
problematiku, kterd tvofi soucast Unii vlastnénych evropskych programii GNSS. Dohoda
spoléhd na stavajici schopnosti Clenskych statli (napt. v oblasti kontroly vyvozu, vymény
citlivych informaci) pti provadéni vétSiny ustanoveni dohody.

Navrh je proto v souladu se zasadou subsidiarity.
34. Zasada proporcionality
Névrh je v souladu se zdsadou proporcionality z téchto ditvodu:

Dohoda je tradi¢nim, dobfe zndmym ndastrojem v mezinarodnich vztazich, ktery je vymezeny
ve spolupraci se stavajicimi pracovnimi skupinami odbornikd a ktery schvaluji stavajici
rozhodovaci struktury. Nevytvaii Zadné nové spravni struktury.

3.5. Volba nastroji

Mezinarodni dohoda je jedinym ndstrojem, ktery zarucuje jednotnost v celé Unii, pokud jde
o vztahy se Svycarskem v oblasti druzicové navigace. Jednotnost pii uplatiiovani je obzvIast
dilezitd, pokud jde o bezpecnost, kterd je hlavni slozkou dohody. Tato dohoda rovnéz
umoznuje pruznost provadécich opatieni, zejména v oblasti normalizace a certifikace, v nichz
jsou Clenské staty kli€ovymi aktéry v ramci mezinarodnich organizaci. Smlouvy neposkytu;ji
jiné pouzitelné moznosti uspotradani vztahi s tfeti zemi.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh mé pro rozpoéet Unie pouze kladné dusledky. Svycarsko bude na evropské programy
GNSS financné ptispivat podle téhoz vzorce, ktery byl pouZit v piipad€ icasti této zemé na
sedmém ramcovém programu pro vyzkum, technologicky rozvoj a demonstrace. Vyse
prispévku Svycarska se vypo¢ita na zékladé koeficientu umérnosti, ktery je dan pomérem
mezi hrubym domacim produktem Svycarska v trznich cenach a souétem hrubych domacich
produktt ¢lenskych statti Evropské unie v trznich cendch.

CS



CS

5. NEPOVINNE PRVKY

Névrh obsahuje ustanoveni o prezkumu.
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2012/0230 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

0 podpisu jménem Evropské unie a prozatimnim uplatiiovani Dohody o spolupraci mezi
Evropskou unii a jejimi ¢lenskymi staty na jedné strané a Svycarskou konfederaci na
strané druhé tykajici se evropskych programii druZicové navigace

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na c¢lanek 172 ve spojeni
s ¢l. 218 odst. 5 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,
vzhledem k témto divodim:

(1)  Rada svym rozhodnutim ze dne 29. ¢ervna 2010 zmocnila Komisi k zahajeni jednani
se Svycarskem o dohod¢ o spolupraci tykajici se druzicové navigace.

(2)  Uvedena dohoda o spolupraci umoziiuje Svycarsku zapojit se do evropskych programi
druzicové navigace. Svycarsko bude za to na tyto programy finan¢né ptispivat.

(3)  Jednani byla Gspésné uzaviena parafovanim dohody dne [xx 2012].

(4)  Uvedena dohoda by proto mé¢la byt podepsana jménem Evropské unie s vyhradou
jejiho uzavieni k pozdéjsimu datu.

(5) S ohledem na zajisténi okamzitého provadéni a piiméfené ucasti Svycarska na
programech by se mély prvky, které spadaji do pravomoci Evropské unie, prozatimné

uplatiiovat v souladu s ¢l. 27 odst. 2 uvedené dohody,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1
Podepséani dohody o spolupréci tykajici se druzicové navigace mezi Evropskou unii a jejimi
Clenskymi staty a Svycarskem se schvaluje jménem Unie s vyhradou uzavieni uvedené

dohody.

Znéni dohody se pfipojuje k tomuto rozhodnuti.
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Clanek 2

Generalni sekretariat Rady vytvofi nastroj ud€lujici plnou moc k podpisu dohody, s vyhradou
jejiho uzavieni, osobé nebo osobam urcenym vyjednavacem dohody.

Clanek 3
Az do dokonceni postuptl pro jeji uzavieni se uvedend dohoda uplatituje prozatimné v souladu

s¢l. 27 odst. 2 dohody. Komise zvetejni v Urednim véstniku Evropské unie oznameni
s uvedenim dne, kterym zac¢ina prozatimni uplatiiovani dohody.

Clanek 4
Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem pfijeti.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ PRO NAVRH S ROZPOCTOVYM DOPADEM
VYLUCNE NA STRANE PRiJMU

1. NAZEV NAVRHU:

DOHODA O SPOLUPRACI MEZI EVROPSKOU UNII A JEJIMI CLENSKYMI STATY
NA STRANE JEDNE A SVYCARSKOU KONFEDERACI NA STRANE DRUHE
TYKAJICI SE EVROPSKYCH PROGRAMU DRUZICOVE NAVIGACE

2. ROZPOCTOVE LINIE:

Kapitola: 66

Clanek: 660

Bod: 6600

Castka zahrnuta do rozpoétu na dotéeny rok: p.m.

3. FINANCNI DOPAD

Néavrh nema finan¢ni dopad na vydaje, ma vSak finan¢ni dopad na piijmy
s nasledujicim uc¢inkem:

(v EUR)

Rozpoctova Piijmy Obdobi 12 mésicl 2012
linie ode dne
Clanek 660;|Ostatni G&elové  vazané|1.1.2012 20 000 000

Bod 6600 |pfispévky  anahrady —
Ucelové vazané piijmy

Situace po akci

2013 2014 2015 2016
Clanek 660;|40 000 000 |20 050 870 |Vypodita se|Vypodita se|Vypodita se
Bod 6600 pozdéji pozdéji pozdéji
9
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b)

OPATRENI K ZAMEZENI PODVODUM

DALSI POZNAMKY

Dohoda o spolupraci mezi EU a Svycarskem tykajici se GNSS se uzavira na dobu
neuréitou. Vyse finanéniho piispévku Svycarska na evropské programy druzicové
navigace pro obdobi 2008-2013 ¢ini 60 000 000 EUR a pro rok 2014 ¢ini
20 050 870 EUR.

Vyse finanéniho piispévku Svycarska se vypoéitd podle koeficientu umérnosti
uvedeného v ¢lanku 18 dohody. Pro obdobi 2008-2013 se uvedeny koeficient
umeérnosti pouzije na ¢astku 3 005 miliond EUR. Od roku 2014 se stejny koeficient
umérnosti pouzije na ro¢ni rozpoctové prostiedky evropskych programili druzicové
navigace.

10
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PROHLASENI Evropské komise

Komise pfipomina, Ze jejim obecnym politickym cilem je v ptipad€ potteby vyjednavat pouze
dohody Unie.
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