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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

Dne 29. ¢ervna 2011 Komise pfijala navrh pfistiho vicelet¢ho finan¢niho ramce na obdobi
2014-2020": rozpo&et pro plnéni strategie Evropa 2020, navrhujici mj. i novy program Clo.
Program Clo 2020 ptispéje k provadéni strategie Evropa 2020 pro inteligentni a udrzitelny
rist podporujici zaélenéni?, nebot’ posiluje fungovani celni unie.

Celni unie haji finanéni zajmy Unie a jejich &lenskych statél vybiranim cel, poplatkd a dani’.
Zajistuje, aby zboZi pochazejici ze tfetich zemi bylo v souladu s pravnimi ptedpisy Unie
predtim, nez se dostane v Unii do volného ob&hu. To s sebou nese kazdodenni spravu velkych
objemi obchodu (kazdou sekundu se zpracovava 7 celnich prohlaseni), coz vyzaduje, aby
celni organy nalezly rovnovahu mezi usnadnénim obchodu pro podniky a ochranou obcant
proti riziklim ohrozujicim jejich bezpecnost. Toho lze dosahnout pouze za pomoci intenzivni
operacni spoluprace mezi organy celni spravy jednotlivych c¢lenskych statli, mezi témito
spravami a dal$imi orgény, hospodaiskymi subjekty a jinymi tfetimi stranami.

Navrhovany program podpofi spolupraci zejména mezi celnimi organy, ale i s dal§imi
dotcenymi stranami. Jedna se o nastupnicky program k programu Clo 2013, ktery skon¢i 31.
prosince 2013. Navrhovany program bude podporovat celni spolupraci v Unii, kterd se na
jednu stranu soustfedi na budovani odborné zpiisobilosti a vytvaieni siti v oblasti lidskych
zdrojii a na druhé strané na budovani kapacit v oblasti informacnich technologii. Prvni
zminéna oblast umozni vyménu osvédcenych postupl a operacnich znalosti mezi ¢lenskymi
staty a pripadné¢ dalSimi zemémi Ucastnicimi se tohoto programu. Druha oblast umozni v
rdmci tohoto programu financovat vhodnou infrastrukturu a systémy informacnich
technologii, které daji celnim spravam v Unii moznost rozvinout se Vv plnohodnotné
elektronické spravy. Hlavni pfidanou hodnotu programu tvoti posileni kapacit ¢lenskych stata
ve vybirani cel a zvladani stale slozitéjsich obchodnich tok pii sou¢asném snizovani naklada
na vyvoj nastroju k témto ucellim.

2. VYSLEDKY KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI STRANAMI A
POSOUZENI DOPADU
2.1 Konzultace a odborné posouzeni

V souvislosti s hodnocenim programu Clo 2013* v poloving obdobi jeho fungovani
analyzoval externi dodavatel efektivitu, ucinnost, relevanci a ptidanou hodnotu programu.
Byly vyuzity udaje ze sledovani zriznych cinnosti a byli konzultovani zéstupci
hospodaiskych subjekta.

! KOM(2011) 500 v kone¢ném znéni ze dne 29. ¢ervna 2011, Rozpocéet — Evropa 2020.

KOM(2010) 2020 v koneéném znéni, 3. bfezna 2010: Strategie pro inteligentni a udrzitelny rust
podporujici zaclenéni.

3 V roce 2010 bylo zhruba 12,3 % (15,7 miliard EUR) rozpoé¢tu EU ziskano z tradiénich vlastnich zdroju.
Generalni teditelstvi pro rozpoéet, Thematic Report on the customs control strategy in the Member
States — Control of traditional own resources (Tematicka zprava o strategii celnich kontrol v ¢lenskych
statech — Kontrola tradi¢nich vlastnich zdrojt), s. 3.

Hodnoceni programu Clo 2013 v poloviné obdobi:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/customs2013
mid_term_report_en.pdf
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Jiny externi dodavatel provedl studii mozného ramce pro budouci program Clo’: jeho ukoli,
cil a moznych variant politiky, v€etné komplexni analyzy budoucich tkold, strukturdlnich
problémii a moznych zlepSeni ve fungovani celni unie. Ohledné fungovani celni unie byly na
riznych urovnich provedeny konzultace s celnimi experty. Vysledky této studie byly
projednany se zastupci zacastnénych zemi na pracovni schiizce, ktera se konala v Cervenci
2011. V ramci ptipravy této pracovni schliizky byla na jate 2011 na setkani pfislusného
vyboru® zorganizovana schiizka u kulatého stolu, na niz byly za¢astndné zemé vyzvany, aby
vymezily hlavni pfednosti tohoto programu a zplsoby, jakymi by mohla byt zvySena jeho
ucinnost.

S ohledem na to, jak dllezité jsou ¢innosti souvisejici s vyménou informaci, byla provedena
samostatnd studie budouci provadéci strategie vymény informaci. Tato studie byla v ¢ervnu
2011 ptedstavena na pracovnim setkani vedoucich pracovnikii v oblasti IT z organti celni
spravy.

Bylo vypracovano posouzeni dopadi, které analyzuje pokra¢ovani programu Clo 2013. Toto
posouzeni schvalil dne 22. zafi 2011 vybor pro posuzovani dopadii.

Pfi sestavovani ndvrhu budouciho programu byla vzata v potaz doporuceni smétujici ke
zlepSeni jeho podoby a dal$i doporuceni. Navrh nového programu obsahuje nové nastroje,
zejména v oblasti spoluprace na konkrétnich operacnich tkolech. Jsou pfijata opatfeni
vedouci k lepsimu Sifeni vysledki ¢innosti realizovanych v rdmci programu s vyuzitim on-
line metod spolupréce a k lepSimu monitorovani vystupli programu.

2.2 Posouzeni dopadii

S ohledem na celkovy politicky kontext a problémy, jimz bude v pfiStim desetileti oblast cel
celit, byla v posouzeni dopadi k stdvajicimu programu analyzovana a porovnana fada
moznosti politiky.

1) Zakladni uroven: pokra¢ovani programu se stavajicimi cili a v sou¢asné podob¢.

2) Program nebude pokracovat: program by byl ukoncen a financovani néstroju IT,
spole¢nych akci i ¢innosti odborné ptipravy, které podporuji spolupraci v oblasti cel,
piestane byt poskytovano z rozpoctu Evropské unie.

3) Zvysena podpora pravnich zavazka EU, jako je napf. Modernizovany celni kodex:
Tato moznost by rozsitila zdkladni scénar tim, ze by pfizplsobila program na miru
novym potiebam, vzeSlym z vyvijejicitho se prostfedi celni unie, vcetné celniho
kodexu Unie’. Tato moZnost znamend vyuZivani novych systémi informa&nich
technologii, jak je definovéno v celnich pfedpisech Evropské unie, s postupnym
zavadénim modelu sdileného rozvoje pro informacni systémy a modernizaci
souvisejici spravy, struktury a technologii.

4) Zvysena podpora pravnich zdvazkt EU a finan¢ni podpora na budovéni technickych
kapacit: Nad ramec piedchozi moznosti by tato varianta zahrnovala rezim finan¢ni
podpory umoziujici ¢lenskym statim, aby pozadaly o podporu na pofizeni vybaveni
ur¢ené¢ho na kontrolu pozemnich, ndmotnich a vzdu$nych hranic, napf. skenert ¢i
laboratorniho vybaveni. To by podpofilo ¢lenské staty v Gsili splnit pozadavky na
zrychleni a zjednoduSeni kontrol v souvislosti s rozvijejicimi se technologiemi.

DELOITTE, Budouci obchodni struktura pro celni unii a model spoluprace v oblasti dani v Evropé (7he
Sfuture business architecture for the Customs Union and Cooperative Model in the Taxation Area in
Europe).

Zapis z 9. schtizky vyboru Clo ze dne 11. dubna 2011.

Néavrh natizeni, kterym se stanovi celni kodex Unie, COM(2012) 64 ze dne 20. tnora 2012.
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5) ZvySend podpora pravnich zavazki EU s maximdlné sdilenym prostiedim
informacnich technologii: Nad rdmec moznosti €. 3 podporuje tato moznost u cel v
EU vyuziti uplného sdilen¢ho rozvoje a fizeni evropskych systému IT k provadéni
celnich pravnich pfedpisi EU, jako je napf. Modernizovany celni kodex a dalsi
pravni predpisy tykajici se cel. Tato moznost by zajistila organim vefejné spravy
zvySenou podporu rozvoje a vyuziti vSech systémill nezbytnych pro celoevropské
elektronické celni prostiedi a podnikiim spojeni s t€émito systémy.

Posouzeni dopadi ur¢ilo jako nejvhodnéjsi variantu 3 ,,ZvySena podpora pravnich zavazki
EU, jako je napi. Modernizovany celni kodex“. Je v souladu s navrhem nového rozpoctu
pro strategii Evropa 2020 a je pro ¢lenské staty nejpiijatelnéjsi. Moznost ,,ZvySend podpora
pravnich zdvazka EU a financni podpora na budovani technickych kapacit* nebyla zvolena,
protoZze vybaveni, o némz se hovofi v budovani technickych kapacit, lze pofidit diky
spolufinancovani z jinych programi véetné regionalnich strukturdlnich fondi, pficemz se
zajisti soudrznost s prioritami navrhovaného programu Clo 2020.

3. PRAVNI STRANKA NAVRHU
3.1 Pravni zaklad

Navrh natizeni o programu Clo 2020 se zaklad4 na €lanku 33 Smlouvy o fungovani Evropské
unie (SFEU), ktery vyzyva Evropskou unii k pfijiméani opatfeni, pokud jde o celni spolupraci
a celni unii EU.

3.2 Subsidiarita a proporcionalita

Je nezbytné pfijimat opatfeni na trovni Unie, nikoli na vnitrostatni urovni, a to z téchto
davodu:

e Celni unie spadd do vyluéné pravomoci Unie. Jiz tim, ze pfenesly své pravomoci na
Unii, ¢lenské staty souhlasily, ze opatieni v celni oblasti budou 1épe provadéna na trovni
Unie. Pravni rdmec Unie vSak sdm o sob& fadné fungovani celni unie dostate¢né
nezarucuje. M¢€l by byt doplnén o podpiirnd opatieni podle programu Clo, aby bylo
zajiSténo, Ze celni piedpisy Unie jsou uplatiiovany soudrznym a harmonizovanym
zpisobem.

e Rada ¢&innosti v celni oblasti je pieshrani¢ni povahy a zahrnuje a ovliviiuje viech 27
Clenskych statl, takze jednotlivé Clenské staty nemohou tyto ¢innosti ucinné a efektivné
provadét samy. Aby byl posilen evropsky rozmér celni oblasti, aby se ptredchazelo
narusenim trhu a aby se dostalo podpory G¢inné ochrané vnéjsich hranic EU, je zapotiebi
opatieni na urovni Evropské unie.

e V tomto ohledu je Cinnost Evropské unie odivodnéna k zajisténi fadn¢ho fungovani a
dalsiho rozvoje celni unie a jejiho spole¢ného regulacniho ramce, jelikoz bylo prokazano,
ze jde o nejucinnéjsi a nejefektivnéjsi reakei Evropské unie na nedostatky a problémy pti
provadéni celni unie EU a celni spoluprace.

e 7 ekonomického hlediska jsou opatieni na Grovni EU efektivnéj$i. Patefi celni
spoluprace je vysoce zabezpecenad, specializovand komunikacni sit. Propojuje vnitrostatni
organy celni spravy prostfednictvim zhruba 5 000® pfipojovacich bodd. Tato spole¢nd sit’
IT zajistuje, Zze kazdému vnitrostaitnimu spravnimu organu postaci se pripojit k této
spole¢né infrastruktufe pouze jednou, aby si mohl vyménovat jakékoli informace. Pokud

Soucet piipojovacich mist pro celni i danové ucely.
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by takova infrastruktura nebyla k dispozici, ¢lenské staty by se musely 26krat napojovat
na vnitrostatni systémy kazdého z ostatnich ¢lenskych stati.

Pro ucely provadéni programu Komise podle ¢lanku 17 Smlouvy o EU vykonava koordinac¢ni,
vykonné a fidici funkce v souladu se Smlouvami. Program Clo 2020 je tudiZ v souladu se
zasadami subsidiarity a proporcionality (stanovenymi v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské
unii).

33 Nastroj

V souladu se zavérem souvisejicich posouzeni dopadi je €innost EU prostfednictvim
programu financovani nalezita. S ohledem na pozitivni zpétnou vazbu, kterda vyplynula
z hodnoceni programu Clo 2013 v poloviné obdobi jeho fungovani, navrhuje Komise
nasledny program Clo 2020.

V souladu s legislativni politikou Komise, kterd byla pfijata v souvislosti s viceletym
finanénim rdmcem, je navazujici program financovani koncipovan jako nafizeni.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Casové rozvrzeni pfezkumu unijnich programti financovani je spojeno s navrhem nového
viceletého finanéniho ramce ve znéni z 6. Cervence 2012°. V souladu stimto navrhem
obsahuje toto nafizeni o programu Clo 2020 rozpoctovy ramec ve vysi 548 080 000 EUR (v
béznych cenach) na obdobi 2014-2020.

Program Clo 2020 bude provadén prostfednictvim piimého centralizovaného fizeni a na
zékladég priorit. Ve spolupraci se zicastnénymi stranami tak vznikaji pracovni programy, které
budou urcovat priority pro konkrétni obdobi.

5. NEPOVINNE PRVKY
5.1 Poznamky ke zvlaStnim pravnim ustanovenim
5.1.1  Kapitola I: Obecnd ustanoveni

Oblast piisobnosti programu je konkrétné zaméiena na fungovani celni unie EU. Do
programu se budou moci zapojit ¢lenské staty, kandidatské zemé i potencialni kandidatské
zemg. V souladu s celkovou politikou Unie v této oblasti budou mit za urcitych podminek
moznost UcCastnit se programu i zem¢é evropské politiky sousedstvi. Konkrétnich akci by se
rovnéz mohli ucastnit i externi odbornici (napf. zastupci ostatnich organti, hospodatskych
subjektil, vnitrostatnich i mezinarodnich organizaci a mozna 1 dal$i odbornici), pokud to bude
nutné k naplnéni cili programu.

Cile programu Clo 2020 se zamétuji na problémy a ukoly, které bude nutné v oblasti cel fesit
v piistim desetileti. Obecnym cilem programu je posilit vnitini trh prostfednictvim G¢inné a
efektivni celni unie.

Aby bylo mozné v oblasti cel v Unii nélezité¢ reagovat na budouci vyzvy, byl pro program

stanoven tento zvlastni cil: podpofit fungovani celni unie, zejména cestou spoluprace mezi

zucastnénymi zemémi, jejich celnimi orgény, dal§imi pfisluSnymi organy, jejich Gfedniky a

externimi odborniky. Program bude mit tyto priority:

1. podporovat pfipravu, jednotné uplatiiovani a G¢inné provadéni pravnich ptedpisi
Unie s cilem posilit celni unii z hlediska ucinnosti, efektivity a jednotnosti;

? COM(2012) 388 final.
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posilit konkurenceschopnost evropskych podnikd usnadnénim fadného obchodu,
snizovanim administrativni zatéZze a nakladl na dodrZzovani predpist a ochranou proti
nekalé soutézi;

podporovat celni organy pii ochran¢ obcant, bezpe¢nosti a zivotniho prostiedi;

zajistovat ochranu financnich a hospodarskych zajmt Evropské unie a jejich
Clenskych stati;

prispivat k u€innému fungovéni celnich organt zlepSovanim jejich administrativni
kapacity;

bojovat proti podvodim a posilovat konkurenceschopnost a bezpecnost formou
spoluprace s mezindrodnimi organizacemi, tfetimi zemémi, dalSimi organy statni
spravy, hospodarskymi subjekty a jejich organizacemi.

Kapitola II: Akce, které Ize z programu financovat

Druhy akei, které lze z rozpoftu programu financovat, jsou podobné c¢innostem
financovanym v sou¢asném programu, a to konkrétné:

spolecné akce za ucelem vymeény znalosti a osvédCenych postupli mezi celnimi
ufedniky zucastnénych zemi,

roos o 7 1 v ocroy ;oo x . ’ v
evropské informacni systémy'® usnadiujici vyménu informaci a piistup ke
spole¢nym udajim;
¢innosti odborné ptipravy vedouci k budovani odborné zpusobilosti celnich ufednikt
v celé Evropé.

V urcitych kategoriich akci byly provedeny zmény.

Program Clo 2020 bude obsahovat n¢které nové nastroje pro spolecné akce:

. Skupiny odborniki jsou strukturované formy spoluprace, které shromazd'uji
odborné znalosti a/nebo fesi konkrétni operacni ¢innosti. Mohou mit docasny 1
trvaly charakter a mohly by ziskavat podporu, jako jsou napt. on-line sluzby
spolupréce, sprdvni pomoc a infrastruktura a vybaveni, aby s jejich pomoci
zajistily splnéni a uspéch akce.

. Akce zamérené na budovani kapacit verejné spravy podpoii celni orgéany,
které se potykaji s konkrétnimi problémy, at’ jiz jde o nedostatek znalosti a
odbornosti, organizacni ¢i jakékoli dal$i nedostatky, které 1ze piekonat pomoci
specialné uzptsobenych podplirnych akci, jez poskytnou partnerské zemé
anebo ufednici Komise.

. V seznamu spole¢nych akci jiz nejsou vyslovné uvedeny srovnavaci analyzy
ani Fidici skupiny, nebot’ oboji lze povazovat za projektové skupiny se
zvlastnim Gcelem: prvni k urceni osvéd€enych postupt, které by poukéazaly na
moznosti zlepSeni, a druhé ke koordinaci a fizeni Cinnosti v urcité oblasti
V rdmci programu.

Co se tyce evropskych informacnich systémii, novy program definuje ,,unijni slozky*
jako prosttedky a sluzby informacnich technologii, které se tykaji né¢kterych nebo
vSech Clenskych statii a které vlastni Ci ziskala Komise. Unijni slozky jsou popsany
v bod¢ 2 pfilohy navrhovaného pravniho aktu. ,,Vnitrostatni slozky* jsou vSechny

10

Drive nazyvané transevropské systémy informacnich technologii.
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5.1.3

slozky, které nespadaji pod slozky unijni. Jsou vyvijeny, zavadény a fizeny
Clenskymi staty, a podléhaji tudiz financovani a odpovédnosti ¢lenskych stati.

Nové vymezeni unijnich slozek by mélo byt vnimano s ohledem na ménici se praxi
vyvoje systémil informacnich technologii. V soucasné dobé je kazdy clensky stat
odpovédny za provadéni svych vnitrostatnich systému podle spole¢nych specifikaci a
v disledku toho existuje 27 vyvoji kazdého systému, 27 rozhrani pro hospodaiské
subjekty, 27 harmonogramt vyvoje, 27 sad projektovych a provoznich obtizi atd.
Zejména s ohledem na hospodaiskou a financni krizi je Komise toho nazoru, ze
vyvoj systému informacnich technologii by mél probihat efektivné;ji.

Cilem tohoto vyvoje je zlepsit soudrznost tidaji a uplatilovani pravidel na zékladé
postupného ptechodu k vice sdilenému vyvoji informacénich technologii (znalosti,
udajii, prvka IT). To pfinese zlepSené pracovni metody napi. diky modelovéani
obchodnich postupti, lepsi specifikaci kvality, ale pfinese 1 vyssi miru standardizace
napt. harmonizaci rozhrani pro hospodarské subjekty. Tento novy pfistup
k jednotlivym unijnim slozkdm omezi riziko odlisSnych rozvojovych a provadécich
pland. Poskytuje také dalsi prostfedky ke kontrole finalizace projektu, nebot” diky
spoleénym planim nebude dochazet k situaci, kdy by nejpomalejsi Clen v fetézci
ptipravy urcoval spusténi celého projektu.

Kapitola IV: Provadeni

Komisi by mély byt svéfeny provadéci pravomoci, aby se zajistily jednotné podminky
provadéni tohoto natfizeni. Proto bude pfijat rocni pracovni program v souladu s pfezkumnym
postupem, uvedenym v ¢lanku 5 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 182/2011 ze
dne 16. tinora 2011, kterym se stanovi pravidla a obecné zasady zpusobu, jakym c¢lenské staty
kontroluji Komisi p¥i vykonu provadécich pravomoci''.

5.2
5.2.1

ZjednoduSeni
Jak tento navrh prispél ke zjednoduseni?
a)  Soulad s finan¢nim nafizenim

Navrh programu je pln€¢ v souladu s finanénim nafizenim a jeho provadécimi
opatfenimi. Hlavnimi finanénimi ndstroji pro provadéni programu jsou granty a
vefejné zakazky. Program zahrnuje zjednoduSujici opatieni obsazena v navrhu
Komise o pfezkumu finan¢niho nafizeni, zejména vyuziti pauSalnich castek,
pausalnich sazeb a jednotkovych nakladi. Vzhledem k dilezitosti zpracovani
dennich pfispévki a cestovnich vydaji, hrazenych z prostfedkli programu, zavede
tento program zjednodusujici opatieni, kterd v této oblasti nabizi finan¢ni natizeni.

b)  Soulad programt Clo a Fiscalis 2013

Rizeni pfedchozich programi Clo a Fiscalis bylo plné uvedeno do souladu na
zakladé totoznych pravidel pro zaddvani vetejnych zakazek a grantovych modeld,
spolecnych pfirucek pro fizeni a systémi zalozenych na IT. Model tizeni obsahuje
jasné a jednoduché postupy pro organizaci ¢innosti vramci programu. Ridicim
pracovnikiim programu ustanovenym Komisi pomahaji fidici pracovnici programu
zjinych organti celni a danové spravy, ktefi funguji jako prostiednici a prvni
kontaktni osoby pro celni, respektive danové uredniky v €lenskych statech. Model
fizeni rovné€Z umozni zahajovat ¢innosti v kratkém horizontu, a reagovat tak na nové
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5.2.2

vzniklé potfeby a pfitom mezi odlisnymi &innostmi zajistit soulad. Clenské staty
vyjadtily v hodnoceni v polovin€ obdobi s timto modelem fizeni svou spokojenost.

Vzhledem k tomuto uzkému propojeni obou programii a ke snaze o zjednoduseni
zakotvené v navrhu viceletého finanéniho ramce na obdobi 2014-2020"* Komise
puvodné navrhla jediny program FISCUS, ktery mél navéazat na programy Clo 2013
a Fiscalis 2013". Jelikoz si viechny ¢lenské staty pialy navrzeny jednotny program
rozdélit, navrhla Komise — ackoli je nadale proti rozdéleni — pozménény navrh
zahrnujici dva pravni ptedpisy: jeden pro program Clo 2020 a druhy pro program
Fiscalis 2020. Navzdory vytvofeni téchto dvou samostatnych legislativnich textd
bude Komise klast zvySeny diraz na zachovéani souladu mezi obéma programy a
ve vhodnych ptipadech bude tento soulad pii provadéni obou novych programii dale
podporovat.

c)  Zohlednil program externalizaci?

Byla zvazena moznost provadét budouci program prostfednictvim vykonné
agentury. Takovato agentura by mohla byt povétena plnénim nékterych tikold, napf.
vybérem ¢innosti v rdmcei programu, spravni ptipravou a sledovanim téchto ¢innosti,
monitorovanim ¢innosti, grantll a vetejnych zakdzek pro systémy IT. Tato vykonna
agentura by vSak predstavovala dal$i vrstvu ve struktuie fizeni, coz by zvysilo
naklady na koordinaci a kontrolu a nové administrativni postupy by komplikovaly a
prodluzovaly proces rozhodovani. RovnéZz by to mélo negativni vliv na uUroven
know-how vramci Komise a zvySilo by to riziko roztfisténosti obsahu oproti
spravnim aspektim. Tato moznost by nepfinesla ocekdvané obchodni vyhody, a
proto byla zamitnuta.

V alternativnim scénafi se rovnéZz uvazovalo o preneseni vSech prisluSnych
¢innosti IT na vnitrostatni spravy s vyjimkou sit¢ CCN/CSI a souvisejicich sluzeb.
Pfi tomto scénafi vSak existuje velmi vysoké riziko, ze by postupné bylo nutné ztidit
vetsi pocet centralnich spravnich struktur. Vysledny dopad by byl podobny jako u
ukonceni programii, coz by ohrozilo efektivitu a ucinnost organi celni spravy,
narusilo jednotnost celni unie, a tedy i rovné zachazeni s hospodatskymi subjekty.
Vzhledem k negativnim dopadim na vysledky a vykon byl i tento scénai zamitnut.

d)  Vyuziva program spole¢nych néstroju IT ke sniZeni spravni zatéze dopadajici
na ptijemce a dodavatele/zhotovitele/poskytovatele?

Programy Clo 2013 a Fiscalis 2013 jiz vyuzivaji nastroje na usnadnéni fizeni ¢innosti
v ramci programu a souvisejicich vydaji prostfednictvim spole¢ného nastroje pro
vykazovani ¢innosti (ART). Tato praxe bude pokracovat.

Meéreni vykonnosti navrhu

Vykonnost programu bude méfena pomoci ucelené¢ho souboru ukazateli vykonnosti,
dopadu, vysledkl a vystupii vztazenych k obecnému a specifickému cili a prioritdm
programu a planu fizeni Komise. Podrobny seznam ukazatelli dopadd, vysledkt a
vystupil je k dispozici v posouzeni dopadi. Komise stanovila pro nékteré vystupy
programu cilové hodnoty, u ostatnich budou tyto hodnoty doplnény pii provadéni
akci vramci programu Clo 2013. Pfed zahajenim programu Clo 2020 Komise
stanovi cilové hodnoty vSech vystupli a piedlozi je ke schvéleni programovému
vyboru.
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KOM(2011) 398 v kone¢ném znéni ze dne 29. ervna 2011.
KOM(2011) 706 v kone¢ném znéni ze dne 9. listopadu 2011.
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523

Je program v souladu s celkovou politikou Komise?

Program pfispéje k cilim strategie Evropa 2020, nebot’ posili jednotny trh, zvysi
produktivitu vetejného sektoru a podpofti technicky pokrok a inovace ve statni spraveé
a zaméstnanost. Budou tak podpofeny stézejni iniciativy Digitdlni agenda pro
Evropu'* a Agenda pro nové dovednosti a pracovni mista””. Dale program podpoii
Akt o jednotném trhu'® a vsouladu snedavnou komplexni strategii pro prava
dusevniho vlastnictvi'’ podniti rGst a inovace prosazovanim prav duSevniho
vlastnictvi na hranicich. Co se tyka ochrany finan¢nich z4jmi Unie a ¢lenskych statd,
podpoii program vybér cel a riznych poplatki z obchodovani, a posili tak spolecné
usili v boji proti podvodiim'®. Celni unie je opera¢nim nastrojem obchodni politiky
EU, a tento program proto pomize pii plnéni dvoustrannych a vicestrannych
obchodnich dohod, pfi vybéru cla a uplatnovani obchodnich opatfeni (napt. pravidel
pivodu), embarg a daldich omezeni v souladu s obchodni strategii EU'. V posledni
dobé byly celni organy povéefeny Ukolem chranit Zivotni prostfedi (mimo jiné v
souvislosti s nezdkonnym vyvozem odpadu, chemickymi latkami a latkami
poskozujicimi ozonovou vrstvu, nezdkonnou téZzbou difeva a s umluvou CITES).
Celni opatfeni a spoluprace mezi celnimi, policejnimi a jinymi donucovacimi organy
stale vice pfispivaji k vnitini bezpecnosti EU, coz je vyjadfeno v akénim planu ke
strategii vnitini bezpe¢nosti*® a v akénim planu Stockholmského programu?'.
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KOM(2010) 245 v kone¢ném znéni/2, Digitalni agenda pro Evropu.

KOM(2010) 682 ze dne 23. listopadu 2010, Agenda pro nové dovednosti a pracovni mista.

KOM(2011) 206 v kone¢ném znéni.

KOM(2011) 287, Jednotny trh prav duSevniho vlastnictvi — Podpora kreativity a inovaci za Gcelem
zajisténi hospodaiského ristu, vysoce kvalitnich pracovnich mist a prvotfidnich vyrobkl a sluzeb v
Evropé.

Tento program bude dopliiovat program Hercule III (2014-2020), KOM(2011) 914 v konecném znéni,
ktery je zvlasté urcen na boj proti podvodim, korupci a jinym protipravnim jedndnim ohrozujicim
finan¢ni z4jmy Unie.

KOM(2010) 612. Obchod, rust a celosvétové zalezitosti: Obchodni politika jako klicovy prvek strategie
EU 2020.

KOM(2010) 673 v kone¢ném znéni, Brusel, 22.11.2010, sdéleni Komise Evropskému parlamentu a
KOM(2010) 171 v koneéném znéni, Brusel, 20.4.2010, sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg¢,
Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti: Poskytovani prostoru svobody,
bezpecnosti a prava evropskym obcantim — Akéni plan provadéni Stockholmského programu.
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2011/0341/a (COD)
Pozménény navrh

NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se zavadi akéni program pro oblast cel v Evropské unii na obdobi let 2014-2020

(Clo 2020) a zrusSuje rozhodnuti ¢. 624/2007/ES

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 33 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto davodum:

(1

2)

3)

Vicelety akéni program pro oblast cel, ktery platil pfed rokem 2014, vyznamné ptispél
k usnadnéni a posileni spoluprace mezi celnimi organy v ramci Unie. Rada &innosti
v celni oblasti je pfeshrani¢ni povahy a zahrnuje a ovlivituje vSech 27 ¢lenskych stati,
takze jednotlivé Clenské staty nemohou tyto Cinnosti ucinné a efektivné provadét
samy. Program Clo 2020, ktery bude provadét Komise, nabizi ¢lenskym statiim unijni
ramec pro rozvoj této spoluprace, coz je mnohem hospodarnéjsi, nez kdyby si kazdy
Clensky stat zfidil svlj vlastni rdmec pro spolupraci na dvoustranné nebo
mnohostranné Urovni. Je tudiz vhodné zajistit pokracovani tohoto programu
zavedenim nového programu ve stejné oblasti.

Ocekava se, ze cinnosti realizované vramci programu, tj. evropské informacni
systémy, spoleéné akce pro Ufedniky celni spravy a spolecné iniciativy v oblasti
odborné ptipravy, ptispéji k naplnovani strategie Evropa 2020 pro inteligentni
a udrzitelny rist podporujici zatlendni*. Tim, Ze tento program poskytne ramec pro
¢innosti, které se zaméfuji na ucinnéjsi fungovani celnich organd, posiluji
konkurenceschopnost podnikli, podporuji zaméstnanost a pfispivaji k ochrané
finan¢nich a hospodarskych z4jmi Unie, zaroven aktivné posili fungovani celni unie.

S cilem podpofit proces piistoupeni a pridruzeni tietich zemi by mélo byt zapojeni do
tohoto programu umoznéno pfistupujicim a kandidatskym zemim i potencidlnim
kandidatskym zemim a partnerskym zemim evropské politiky sousedstvi®, jestlize
budou splnény ur€it¢ podminky. Vzhledem ke zvySujici se vzdjemné propojenosti
svétového hospodarstvi program nadéle obsahuje moznost zapojit do urcitych Cinnosti
externi odborniky, jako jsou napf. ufednici ze tietich zemi, zastupci mezindrodnich
vedenim vysoké piedstavitelky Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku, kterd
je zaroven mistopiedsedkyni Komise, mtze prispét ke koordinaci a soudrznosti politik
v oblasti, ktera je vyznamnou soucasti vnéjsich strategii a akci EU, a to na dvoustranné
1 mnohostranné Grovni.
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KOM(2010) 2020.
KOM(2004) 373.
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4)

)

(6)

()

®)

)

(10)

(In

Cile programu odrazeji problémy a ukoly, které bude v oblasti cel nutné fesit v pristim
desetileti. Program by m¢l nadale hrat roli v takovych klicovych oblastech, jako je
soudrzné provadéni prava Unie v oblasti cel a v souvisejicich oblastech. Program se
dale zamé&fi na ochranu finan¢nich a hospodaiskych zajmt Unie, zajisténi bezpe€nosti,
usnadiiovani obchodu, mimo jiné spolecnym usilim v boji proti podvodim, a na
zvySovani administrativni kapacity celnich organ.

Nastroje vyuzivané v programu, které byly v platnosti pted rokem 2014, se ukazaly
byt nalezitymi, a byly proto zachovany. S ohledem na potfebu strukturované;si
operacni spoluprace byly pfidany dalsi nastroje, konkrétné skupiny odbornikt slozené
z odbornikdi Unie a clenskych stath, ktefi maji spolecné vykonavat tkoly ve
specifickych oblastech, a dale akce zaméfené na budovani kapacit vetejné spravy,
které by mély poskytovat specializovanou pomoc zic¢astnénym zemim, které potiebuji
budovat spravni kapacitu.

V posilovani celnich systémil v rdmci Unie hraji kli¢ovou roli evropské informacni
systémy, a proto by mély byt v rdmci programu i nadale financovany. Kromé toho by
mélo byt mozné do programu zahrnout i nové celni informacéni systémy ziizené podle
pravnich ptedpisi Unie. Evropské informacni systémy by mély byt ve vhodnych
ptipadech zaloZeny na modelech sdilené¢ho rozvoje a sdilené¢ informacni architektufte.

Prostfednictvim programu je tfeba rovnéz budovat odbornou zpisobilost formou
spolecné odborné piipravy. Celni Gfednici si musi rozSifovat a obnovovat znalosti a
dovednosti, které jsou pro Unii potiebné. Program by mél hrat vyznamnou tlohu pfi
rozvoji lidskych kapacit prostfednictvim posileni podpory odborné piipravy, kterd se
zaméti na celni urfedniky 1 na hospodarské subjekty. Za timto ucelem by se soucasna
koncepce Unie v oblasti spolecné odborné ptipravy, kterd se dosud zakladala zejména
na rozvoji centralniho elektronického vzdélavani, méla vyvinout v mnohostranny
program Unie pro podporu odborné piipravy.

Program by mél byt v platnosti po dobu sedmi let, aby bylo jeho trvani sladéno
s trvanim viceletého finan¢niho ramce stanoveného v nafizeni Rady (EU) €. xxx ze
dne xxx, kterym se stanovi vicelety finanéni ramec na obdobi 2014-2020%*.

Pro celou dobu trvani programu je tfeba stanovit financni kryti, které ptedstavuje pro
rozpoctovy organ hlavni referenéni hodnotu pfi rocnim rozpoctovém procesu ve
smyslu bodu 17 interinstituciondlni dohody mezi Evropskym parlamentem, Radou a
Komisi o rozpoc¢tové kazni a fadném financnim tizeni ze dne XX. YY. 201Z.

V souladu se zavazkem, ktery si Komise stanovila pro dosazeni soudrznosti a
zjednoduseni finan¢nich programii ve sdéleni Komise o pfezkumu rozpoctu z roku
20107, je tfeba zdroje sdilet s ostatnimi néstroji Unie pro financovani, jestlize budou
pfedpokladané Cinnosti v ramci programu sledovat cile, které jsou spole¢né raznym
nastrojim financovani, avSak s vyjimkou dvojiho financovani. U akci realizovanych
v ramci tohoto programu by méla byt zajisténa soudrznost ve vyuzivani zdroji Unie,
které jsou urCeny na podporu fungovani celni unie.

Opatieni, nezbytna pro finan¢ni provadéni tohoto nafizeni se pfijmou v souladu
s nafizenim Rady (ES, Euratom) ¢. xxx/20xx ze dne xxx o finan¢nim natizeni, kterym
se stanovi finanéni nafizeni o souhrnném rozpoctu Evropskych spolecenstvi, a
s nafizenim Komise (ES, Euratom) ¢. xxx/20xx ze dne xxx, kterym se stanovi

24
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Bude doplnéno.
KOM(2010) 700.
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(12)

(13)

(14)

(15)
(16)

(17)

provadéci pravidla k natfizeni Rady (ES, Euratom) ¢. xxx/20xxx ze dne xxx (vlozi se
odkazy na nové financni narizeni a provadéci akt).

Finan¢ni z4jmy Unie by mély byt chranény pifiméfenymi opatfenimi v celém
vydajovém cyklu, vetné prevence, odhalovani a vySetfovani nesrovnalosti, zpétného
ziskavani ztracenych, neopravnéné vyplacenych nebo nespravné pouzitych finanénich
prostfedkil a pfipadnych sankci.

Komisi by mély byt svéfeny provadéci pravomoci, pokud jde o sestavovani ro¢nich
pracovnich programil, aby se zajistily jednotné podminky provadéni tohoto nafizeni.
Tyto pravomoci by mély byt vykonavany v souladu s nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. tnora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zpisobu, jakym clenské staty kontroluji Komisi pii vykonu

126
pravomoct .

Jelikoz cilt zamySlené akce, tedy zavedeni viceletého programu, ktery ma zlepsit
fungovani celni unie, nemize byt uspokojivé dosazeno na urovni Clenskych statd,
které nemohou uCinné€ zajistit spolupraci a koordinaci potfebnou pro provadéni
programu, mize Unie piijmout opatieni v souladu se zasadou subsidiarity podle
clanku 5 Smlouvy o EU. Vsouladu se zasadou proporcionality stanovenou
v uvedeném clanku nepfekracuje toto nafizeni rdmec toho, co je nezbytné pro dosazeni
danych cilt.

Pii provadéni programu by Komisi mél byt ndpomocen vybor pro program Clo 2020.

Zpracovavani osobnich udaji provadéné v ¢lenskych statech v souvislosti s timto
nafizenim a pod dohledem pfislusnych organii ¢lenskych statli, zejména nezavislych
vetejnych organd uréenych clenskymi staty, se fidi smérnici Evropského parlamentu
a Rady 95/46/ES ze dne 24. fijna 1995 o ochran¢ fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich udajii a o volném pohybu téchto udajii. Zpracovavani osobnich
udaji provadéné Komisi v rdmci tohoto nafizeni a pod dohledem evropského
inspektora ochrany udaj se fidi nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.
45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o ochran¢ fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich Udaji orgény a institucemi Spolecenstvi a o volném pohybu
téchto udaja. Pfi vyméné nebo poskytovani informaci ptisluSnymi organy by méla byt
dodrzovana pravidla o pfeddvani osobnich tidaji stanovena ve smérnici 95/46/ES a pfti
vymeéné nebo poskytovani informaci ze strany Komise by méla byt dodrzovéana
pravidla o pfedavani osobnich tdaji stanovena v natizeni (ES) ¢. 45/2001.

Toto nafizeni by mélo nahradit rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢.
624/2007/ES ze dne 23. kvétna 2007, kterym se zavadi akéni program pro oblast cel
ve Spolecenstvi (Clo 2013)*’. Uvedené rozhodnuti by proto mélo byt zrugeno,

26
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Ut. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13.
Uk. v&st. L 154, 14.6.2007, s. 25.
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PRIJALY TOTO NARIZENT:

Kapitola I
Obecna ustanoveni

Clanek 1
Predmeét

1. Zavadi se vicelety akéni program ,,Clo 2020* (déle jen ,,program‘), jehoz poslanim
je podpoftit fungovani celni unie.

2. Program se vztahuje na obdobi od 1. ledna 2014 do 31. prosince 2020.

Cldnek 2
Definice

Pro ucely tohoto natizeni se rozumi:

1) ,.celnimi organy* organy odpovédné za uplatiiovani celnich predpist;
2) ,externimi odborniky*:
a)  zastupci organil statni spravy, a to i ze zemi, které se netcastni programu
podle ¢l. 3 odst. 2 bodu 1 a 2;
b)  hospodaiské subjekty a jejich organizace;
¢)  zastupci mezinarodnich a jinych ptfisluSnych organizaci.
Clanek 3
Ucast v programu
1. Zucastnénymi zemémi jsou Clenské stity a zem¢ uvedené v odstavei 2 za
predpokladu, Ze jsou splnény podminky v ném uvedené.
2. Do programu se mohou zapojit tyto zeme:
1) pfistupujici zemé&, kandidatské zemé a potencidlni kandidatské zemé, jez

2)

vyuzivaji pfedvstupni strategie, v souladu s obecnymi zdsadami a obecnymi
podminkami pro Uucast téchto zemi v programech Unie stanovenymi
v pfislusnych rdamcovych dohodach a v rozhodnutich Rady pfidruzeni nebo
podobnych dohodach;

partnerské zemé v ramci evropské politiky sousedstvi, pokud tyto zemé
dosahly dostatecné tirovné sblizeni piislusnych pravnich piedpisi a spravnich
postupll s pravnimi ptedpisy a spravnimi postupy Unie. Dotlené partnerské
zem¢ se programu Ucastni v souladu s ustanovenimi, jez se s témito zemémi
ur¢i po vytvofeni ramcovych dohod tykajicich se jejich ucasti na
programech Unie.

Clanek 4

Ucast na cinnostech realizovanych v ramci programu

Pokud je to vhodné pro dosaZeni cili uvedenych v ¢lanku 5, mohou byt k tGcasti na
vybranych ¢innostech realizovanych v radmci programu ptfizvani externi odbornici.
Tyto odborniky vybira Komise podle jejich schopnosti, zkusenosti a znalosti, jez jsou
potiebné pro dané ¢innosti.
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Clanek 5
Obecny a zvilastni cil

1. Obecnym cilem programu je posilit vnitini trh prostiednictvim G¢inné a efektivni
celni unie.
2. Zvlastnim cilem programu je podpofit fungovani celni unie, zejména cestou

spoluprace mezi zucastnénymi zemémi, jejich celnimi organy, dal§imi pfisluSnymi
organy, jejich uredniky a externimi odborniky.

3. Dosazeni tohoto cile se méfi témito ukazateli:

1)
2)

dostupnost spole¢né komunikacni sité pro evropské informac¢ni systémys;

zpétnd vazba od ucastnikli akci realizovanych v rdmci programu a uzivatell
programu.

Clanek 6
Priority

Program ma tyto priority:

1)

2)

3)
4)

5)

6)

podporovat pfipravu, jednotné uplatiovani a ucinné provadéni pravnich
predpisit Unie s cilem posilit celni unii z hlediska U¢innosti, efektivity a
jednotnosti,

posilit konkurenceschopnost evropskych podnikti usnadnénim tadného
obchodu, snizovanim administrativni zatéze a nakladi na dodrzovani predpist
a ochranou proti nekalé soutézi;

podporovat celni organy pii ochrané obc¢anii, bezpecnosti a zivotniho prostredi;

zajiStovat ochranu finan¢nich a hospodatskych z4jmt Evropské unie a jejich
Clenskych stata;

pfispivat k ufinnému fungovdni celnich organti zlepSovanim jejich
administrativni kapacity;

bojovat proti podvodiim a posilovat konkurenceschopnost a bezpe¢nost formou
intenzivnéj$i spoluprace s mezindrodnimi organizacemi, tfetimi zemémi,
dalSimi orgény statni spravy, hospodaiskymi subjekty a jejich organizacemi.
Kapitola I1
Akce, které lze z programu financovat

Cldnek 7
Akce, které Ize z programu financovat

Program za podminek stanovenych v ro¢nim pracovnim programu uvedeném v clanku 14
finan¢né podporuje tyto druhy akei:

1)

spolecné¢ akce:
a)  seminafe a workshopy;

b)  projektové skupiny, které se zpravidla skladaji z omezeného poctu zemi,
pusobi pouze po omezenou dobu a plni pfedem stanoveny cil s piesné
popsanym vysledkem;
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c)  pracovni navstévy organizované zucastnénymi zemeémi nebo tieti zemi,
které umozni Ufednikiim ziskat nebo zvysit jejich odbornou zptisobilost
¢i znalosti v celnich zalezitostech; u pracovnich névstév organizovanych
ve tfetich zemich lze z programu financovat pouze cestovni a pobytové
naklady (ubytovani a denni pfispévky);

d) monitorovaci cinnosti provadéné spolecnymi skupinami Ufednikl
Komise a ufedniki zucastnénych zemi, jejichz ukolem je analyzovat
celni postupy, zjisStovat problémy pii provadéni pravidel a ptipadné i
predkladat navrhy na upravu pravidel a pracovnich metod Unie;

e) skupiny odbornikli, které jsou strukturovanymi formami spoluprace
docasného ¢i trvalého charakteru, jez sdruzuji odborné znalosti a
dovednosti k plnéni tkolt v konkrétnich oblastech nebo provadéji
operac¢ni ¢innosti, s moznosti podpory sluzeb on-line spoluprace,
administrativni pomoci i infrastruktury a vybaventi;

f)  akce zaméfené na budovani kapacit vetejné spravy a podpurné akce;
g) studie;
h)  komunikac¢ni projekty;
1) kterékoli dalsi Cinnosti, které podporuji zvlastni cil a priority uvedené
v ¢lancich 5 a 6;
2)  budovani kapacit v oblasti informacnich technologii: vyvoj, udrzovéni, provoz
a kontrola kvality unijnich slozek evropskych informacnich systému

stanovenych v bod& 1 pfilohy a novych evropskych informacnich systému
ziizenych pravnimi ptedpisy Unie;
3) budovani odborné zpusobilosti: spolecné akce v oblasti odborné piipravy,

jejichz cilem je podpora nezbytnych odbornych dovednosti a znalosti
vztahujicich se k oblasti cel.

Cldnek 8
Zvlastni provadeéci ustanoveni o spolecnych akcich
Zucastnéné zemé zajisti, aby k ucasti na spole¢nych akcich byli nominovani tfednici
s nalezitym profilem a kvalifikaci.
Zucastnéné zemé piijmou nezbytna opatfeni pro provadéni spole¢nych akci, zejména
zvySovanim informovanosti o téchto akcich a =zajiSténim optimalniho vyuziti
vzniklych vystupi.

Clanek 9
Zvlastni provadeci ustanoveni o evropskych informacnich systémech

Komise a zic¢astnéné zem¢ zajisti, aby evropské informacni systémy uvedené v bodé
1 ptilohy byly rozvijeny, provozovany a nalezit¢ udrzovany.

Komise ve spolupraci se zucastnénymi zemémi koordinuje ty aspekty zfizeni a
fungovani unijnich i neunijnich slozek systémi a infrastruktury uvedenych v bodech
1 a 2 prilohy, které jsou nezbytné pro zajiSténi jejich operability, vzijemné
propojenosti a soustavného zlepsovani.
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Clanek 10
Zvlastni provadeci ustanoveni o spolecné odborné priprave

Je-1i to vhodné, zacleni zucastnéné zemé do svych vnitrostatnich programti odborné
piipravy spolecné vytvoieny obsah odborné piipravy, véetné modulll elektronického
vzdélavani, programi odborné ptipravy a spoleéné¢ dohodnutych norem odborné

ptipravy.

Zucastnéné zemé zajisti, aby jejich ufednici obdrzeli ivodni i prubéznou odbornou
ptipravu, kterd je nezbytna pro ziskani spolecnych odbornych dovednosti a znalosti
v souladu s programy odborné ptipravy.

Ziucastnéné zemé poskytnou svym ufednikiim nezbytnou jazykovou piipravu, aby
ziskali dostate¢nou troven jazykovych znalosti pro ucast v programu.

Kapitola III
Financ¢ni ramec

Clanek 11

Financni ramec

Finan¢ni kryti pro provadéni programu je stanoveno na 548 080 000 EUR (v béznych
cenach).

Finan¢ni pifidél pro program muze pokryt také naklady vzniklé piipravnymi,
monitorovacimi, auditnimi a hodnoticimi ¢innostmi, kterych je zapotifebi pro fizeni
programu a splnéni jeho cilii, zejména naklady na studie, na schiizky odbornikd,
informacni a komunikac¢ni akce, v€etné institucionalni komunikace o politickych
prioritich Evropské unie, jestlize se vztahuji k cilim tohoto nafizeni, naklady
spojené se sitémi informacnich technologii se zaméfenim na zpracovani a vyménu
informaci, spolu se vS§emi ostatnimi néklady na technickou a administrativni pomoc,
které vzniknou Komisi pfi fizeni programu.

Clének 12
Druhy podpory

Komise provadi program v souladu s finan¢nim natizenim.

Finan¢ni podpora Unie na ¢innosti podle ¢lanku 7 ma podobu:

1)  grantd;

2)  zadavani vetejnych zakazek;

3)  proplaceni ndkladi vynaloZenych externimi odborniky uvedenymi v ¢lanku 4.

Mira spolufinancovani u granti €ini az 100 % uznatelnych ndkladf, konkrétné
nakladii na cestovani a ubytovani, nakladii spojenych s organizovanim akci a dennich
piispévki. Tato mira se vztahuje na vSechny akce, které¢ je mozné z programu
financovat, s vyjimkou skupin odbornikti. Pro tuto kategorii financovatelnych akci
stanovi pfisluSnou miru spolufinancovani rocni pracovni programy, pokud tyto akce
vyzaduji udéleni grantd.
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Clanek 13
Ochrana financnich zajmii Unie

Komise pfijme vhodna opatfeni k zajiSténi toho, aby byly pfi provadeéni akci
financovanych podle tohoto nafizeni finan¢ni z4ymy Unie chranény prevenci
podvodu, korupce a jiného protipravniho jednani, ucinnymi kontrolami, a jsou-li
zjistény nesrovnalosti, zpétnym ziskanim neopravnéné vyplacenych Ccastek a
ptipadné ucinnymi, pfimétenymi a odrazujicimi spravnimi a financnimi sankcemi.
Komise nebo jeji zastupci a Ugetni dviir maji pravomoc provadét na zakladé kontroly
dokumenti 1 inspekce na mist¢ audit u vSech pfijemct grantli, zhotoviteld,
dodavatelli nebo poskytovateli a subdodavatelii, kteti v ramci tohoto programu
obdrzeli finan¢ni prostfedky Unie.

Evropsky ufad pro boj proti podvodiim (OLAF) miiZze provadét vySetiovani, véetné
kontrol a inspekci na misté, v souladu s ustanovenimi a postupy stanovenymi
v natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1073/1999 ze dne 25. kvétna 1999
a v nafizeni Rady (Euratom, ES) ¢. 2185/96 ze dne 11. listopadu 1996 o kontrolach a
inspekcich na mist¢ provadénych Komisi za Ucelem ochrany finan¢nich z4jmt
Evropskych spoledenstvi proti podvodiim a jinym nesrovnalostem™ s cilem zjistit,
zda v souvislosti s grantovou dohodou, rozhodnutim o grantu nebo smlouvou o
financovani Unii nedoslo k podvodu, korupci nebo jinému protipravnimu jednani
ohrozujicimu finan¢ni z4jmy Evropské unie.

Kapitola IV
Provadéci pravomoci

Clanek 14
Pracovni program

K provadéni programu piijima Komise ro¢ni pracovni programy, které stanovi
sledované cile, ocekdvané vysledky, zpisob provadéni a jejich celkovou castku.
Obsahuji rovnéz popis akei, které maji byt financovany, informaci o ¢astce ptidélené
na jednotlivé druhy akci a orientacni harmonogram provadéni. V pfipadé grantd
obsahuji pracovni programy priority, zadkladni hodnotici kritéria a maximalni miru
spolufinancovani. Tento provadéci akt se pfijme piezkumnym postupem podle ¢l. 14
odst. 2.

Pii ptipravé rocniho pracovniho programu bere Komise v uvahu spolecny piistup
v oblasti celni politiky. Tento pfistup je pravideln¢ revidovan a urovan v partnerstvi
mezi Komisi a ¢lenskymi staty ve Skupiné pro celni politiku slozené z vedoucich
celnich sprav Clenskych stat nebo jejich zastupct a z Komise.

Komise Skupinu pro celni politiku pravidelné informuje o opatienich vztahujicich se
k provadéni programu.

Clanek 15

Postup projednavani ve vyboru

Komisi je napomocen vybor. Tento vybor je vyborem ve smyslu nafizeni (EU)
¢. 182/2011.

Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 natizeni (EU) ¢. 182/2011.

28

Uk. vést. L 292, 15.11.1996, s. 2.

17

CS



CS

Kapitola V
Monitorovani a hodnoceni

Clanek 16
Monitorovani akci realizovanych v ramci programu

Komise ve spolupraci se ziiCastnénymi zemémi monitoruje program a jeho akce, aby
sledovala provadéni realizovanych aket.

Clinek 17
Hodnoceni

1. Komise provede hodnoceni programu v poloviné obdobi jeho fungovani a zavérecné
hodnoceni programu, ktera se tykaji aspekti uvedenych v odstavcich 2 a 3. Vysledky
hodnoceni jsou vyuzity v rozhodovani o potencialni obnové, upravé ¢i pozastaveni
naslednych programu. Tato hodnoceni provadi nezavisly externi hodnotitel.

2. Nejpozdéji do poloviny roku 2018 vypracuje Komise zpravu o hodnoceni v poloving
obdobi, ktera se zaméti na plnéni cilti akci realizovanych v rdmci programu, G¢innost
vyuzivani prostfedka a evropskou pfidanou hodnotu programu. Tato zprava se dale
zabyva zjednoduSenim, trvalou platnosti cilti a také pfinosem programu k prioritam
Unie, totiz inteligentnimu a udrzitelnému rastu podporujicimu zaclenéni.

3. Nejpozdéji do konce roku 2021 vypracuje Komise zpravu o zaveéreéném hodnocenti,
ktera se zaméfi na aspekty uvedené v odstavci 2 a na dlouhodoby dopad a
udrzitelnost ucinkid programu.

4. Zucastnéné zeme poskytnou Komisi na jeji zadost veskeré udaje a informace, které
mohou pfispét ke zpravam Komise o prubézném a zavére¢ném hodnoceni.

Kapitola VI
Z.avéreéna ustanoveni

Cldnek 18
ZrusSeni

Rozhodnuti ¢. 624/2007/ES se zrusuje s €inkem od 1. ledna 2014.

Finan¢ni zavazky souvisejici s akcemi provadénymi podle uvedeného rozhodnuti se vsak az
do dokonceni téchto akei nadéle fidi uvedenym rozhodnutim.

Clanek 19
Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Pouzije se ode dne 1. ledna 2014.

Toto natizeni je zdvazné v celém rozsahu a pifimo pouzitelné ve vSech €lenskych statech.
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V Bruselu dne .

Za Evropsky parlament
predseda

Za Radu
predseda
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PRILOHA

Evropské informacni systémy a jejich unijni slozky

Evropskymi informaénimi systémy jsou:

1))

2)

3)
4)

S)

6)

7)

8)

9)
10)

11)

spolecnd komunikacni sit’ / spolecné systémové rozhrani (CCN/CSI — CCN2),
CCN mail3, CSI bridge, http bridge, CCN LDAP a souvisejici ndstroje,
internetovy portal CCN, monitoring CCN;

podptrné systémy, zejména nastroj pro konfiguraci aplikaci pro CCN, nastroj
pro vykazovani ¢innosti (ART2), systém elektronického fizeni pro projekty on-
line GR pro dané a celni unii (TEMPO), nastroj pro fizeni sluzeb (SMT),
systém spravy uzivateld (UM), systém BPM, piehled dostupnosti a AvDB,
portal spravy sluzeb informacénich technologii, sprava adresari a pristupu
uzivatelu;

informacni a komunikac¢ni prostor programu (PICS);

systémy celni spravy pro pohyb zbozi, zejména (novy) informatizovany
tranzitni systém ((N)CTS), NCTS TIR pro Rusko, systém kontroly vyvozu
(ECS) a systém kontroly dovozu (ICS). Tyto systémy jsou zalozeny na téchto
aplikacich/komponentech: systém vymény udaji s tfetimi zemémi (SPEED
bridge), SPEED Edifact Converter Node (SPEED-ECN), Standard SPEED Test
Application (SSTA), Standard Transit Test Application (STTA), Transit Test
Application (TTA), Central Services/Reference Data (CSRD2, centralni sluzby
/ referencni udaje), Central Services/Management Information System
(CS/MIS, centralni sluzby / systém spravy informaci);

systém SpoleCenstvi pro fizeni rizik (CRMS), véetné formulafe pro sdileni
rizik (RIF) a spole¢nych profild funkénich oblasti CPCA;

systém hospodatskych subjektti (EOS), ktery zahrnuje registraci a identifikaci
hospodarskych subjekti (EORI), schvalené hospodaiské subjekty (AEO),
Regular Shipping Services (RSS, pravidelné ndmoini linky) a vzajemné uznani
funkénich domén partnerskych zemi. Podpirnym komponentem tohoto
systému je Generic Web Service (genericka internetova sluzba);

systém cel (TARIC3), coz je referencni datovy systém pro dalsi aplikace, jako
je systém fizeni kvot (QUOTA?2), systém fizeni a sledovani dohledu (SURV?2),
evropsky systém zdvaznych informaci o sazebnim zatazeni zbozi (EBTI3),
Evropsky celni seznam chemickych latek (ECICS2). Kombinovana
nomenklatura (CN) a aplikace pro pozastaveni (Suspensions) spravuji pravni
informace s pfimym napojenim na systém cel,

aplikace slouzici kontrolnim uceliim, zejména systém spravy vzorki (SMS)
a informacni systém — rezimy zuSlechtovani (ISPP);

systém boje proti padélani a piratstvi (COPIS);

systém Sifeni dat (DDS2) spravujici veskeré informace, které jsou dostupné
vefejnosti prosttednictvim internetu;

informacni systém pro boj proti podvodiim (AFIS).

Unijnimi slozkami evropskych informac¢nich systémt jsou:

1)

prostiedky informacnich technologii, jako jsou hardware, software a sitova
propojeni systémt, véetné souvisejici datové infrastruktury;
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2)

3)

sluzby informacnich technologii nezbytné pro podporu rozvoje, udrzby,
vylepSovéni a provozu systémi;

a veSkeré dalsi prvky, které Komise z divodi ucinnosti, bezpecnosti
a racionalizace urci jako spole¢né vSem zicastnénym zemim.
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

1.1  Nézev navrhu/podnétu

1.2 Prislusné oblasti politik podle ¢lenéni ABM/ABB
1.3 Povaha navrhu/podnétu
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1.5 Odivodnéni navrhu/podnétu

1.6 Doba trvani akce a finan¢ni dopad
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SPRAVNI OPATRENI
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2.3 Opatieni k zamezeni podvodi a nesrovnalosti
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14
1.4.1

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi akéni program pro oblast
cel v Evropské unii na obdobi let 2014-2020 (Clo 2020) a zruSuje rozhodnuti ¢.
624/2007/ES.

Pislu$né oblasti politik podle ¢lenéni ABM/ABB*

1404 Celni politika

Povaha navrhu/podnétu
L] Navrh/podnét se tyka nové akce

[ Navrh/podnét se tyka nové akee nasledujici po pilotnim projektu / piipravné akei™

X Navrh/podnét se tyka prodlouZeni stavajici akce

L] Navrh/podnét se tyka akce pFesmérované na jinou akci
Cile

Viceleté strategické cile Komise sledované navrhem/podnétem

Navrhovany program pfisp¢je k plnéni strategie Evropa 2020 pro inteligentni a udrzitelny
rist podporujici zaglenéni®' tim, Ze 1) posili fungovani jednotného trhu, 2) vytvoii ramec
pro podporu ¢innosti zvySujicich produktivitu vetejného sektoru a 3) podniti technicky
pokrok a inovace ve vnitrostatnich a evropskych organech celni spravy.

Celni unie ma zasadni vyznam pro vnitfni trh. Vnitini trh bez hranic vyzaduje, aby zbozi
pochazejici ze tretich zemi pifi vstupu a uvolnéni do obc&hu spliiovalo formalni i jiné
pozadavky; poté se mizZe volné pohybovat uvnitt EU. Program Clo podporuje vytvareni
spravedlivych, konkurencnich podminek vnitfniho trhu jednotnym uplatiovanim
spole¢nych pravidel a ptedpist. Podporuje rlst a inovace v rdmci vnitiniho trhu, naptiklad
prosazovanim prav dusevniho vlastnictvi na hranicich (viz rovnéz evropsky plan boje
proti padélani a piratstvi® a nova strategie pro prava duSevniho vlastnictvi na
jednotném trhu, které nedavno Komise pfijala). Z nedivné veiejné konzultace™
o budoucnosti vnitiniho trhu vyplyva, Ze primyslové svazy maji vysoka oc¢ekavani, pokud
jde o dalsi postup EU proti padélani a piratstvi. Program Clo hraje zasadni roli v i¢inném
prosazovani prav dusevniho vlastnictvi, jak potvrzuje statistika celnich Cinnosti v oblasti
t&chto prav’*. Program dale podpoii velké mnoZstvi opatieni v ramci celni unie, napiiklad
ochranu finanénich zajmi EU a ¢lenskych statl vybirdnim cel a riiznych poplatki a dani z
obchodu a spolecné usili v boji proti podvodim. V roce 2010 zhruba 12,3 % (15,7 mld.
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ABM: fizeni podle cinnosti (Activity-Based Management) — ABB: sestavovani rozpoctu podle Cinnosti
(Activity-Based Budgeting).

Uvedené v ¢l. 49 odst. 6 pism. a) nebo b) finan¢niho nafizeni.

KOM(2010) 2020 v konecném znéni ze dne 3. biezna 2010: Strategie pro inteligentni a udrzitelny rtst
podporujici zaclenéni.

Ptijaty Radou v roce 2008 (2008/C 253/01).

SEK(2011) 467 v konecném znéni, 13.4.2011. Overview of responses to the public consultation on the
Communication ,, Towards a Single Market Act” (Pehled reakci na vefejné konzultace ke sdéleni na téma ,,Na
cesté k Aktu o jednotném trhu®).
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/customs/customs_controls/counterfeit _piracy/
statistics/statistics_2010.pdf.
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1.4.2

1.4.3

EUR) rozpoétu EU tvorily tradiéni vlastni zdroje”. Celni unie je vyznamnou operaéni
slozkou obchodni politiky EU, v jejimz ramci se provadi dvoustranné a vicestranné
obchodni dohody, vybird clo a uplatiiuji obchodni opatfeni (napt. pravidel ptvodu),
embarga a dalSi omezeni. Diskusni materidl Obchod, riist a celosvétové zaleZitosti:
Obchodni politika jako kli¢ovy prvek strategie EU 2020, zvefejnény v listopadu 2010,
klade daraz na opatfeni pro mezindrodni celni spolupraci v ramci dvoustrannych dohod a
ve Svétové celni organizaci. ZdUraziuje, Ze ucinné celni postupy snizuji néaklady
hospodaiskych subjekti na dodrzovani predpist, usnadnuji fadny obchod a pomahaji
zvySovat bezpec€nost a zlepSovat ochranu prav dusevniho vlastnictvi.

Stale vyznamnéjsi je role celni unie jakozto slozky ptispivajici k vnitFni bezpecnosti EU a
jeji vyznam bude rast i nadale, jak odraZi akéni plan ke strategii vnitini bezpe¢nosti®’ a
akéni plan Stockholmského programu’®. Celni opatieni a spoluprace celnich sprav,
policie a dalSich donucovacich orgédnt déle pfispivaji k cilim v oblasti svétové
bezpecnosti, jako je boj proti prani penéz, mezindrodnimu organizovanému zlo¢inu a
terorismu.

Specifické cile a prislusné aktivity ABM/ABB

Specifické cile a prislusné aktivity ABM/ABB

Ptislusnou aktivitou ABB je celni politika (1404). Specifickym cilem programu je:

podpofit fungovéani celni unie, zejména cestou spoluprace mezi zicastnénymi zemémi,
jejich celnimi organy, dalSimi pfisluSnymi organy, jejich Gfedniky a externimi odborniky.

Ocekavané vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mél mit na prijemce / cilové skupiny.

Z hlediska cel ¢lenské staty jiz tim, Ze ptenesly své pravomoci na EU (celni unie spada do
vyluéné pravomoci EU), souhlasily, Ze opatfeni v oblasti cel budou lépe provadéna na
urovni EU. Pravni rdmec EU vS8ak sdm o sob¢ fadné fungovani celni unie nezarucuje. Jsou
tudiz nezbytna doprovodna podplirna opatteni v ramci programu Clo, ktera zajisti jednotné
a harmonizované provadéni celnich pravnich predpisi EU, aby se pfistup k hospodaiskym
subjektiim, prevence podvodt a pravni povinnosti nelisily.

VétSina ¢innosti v oblasti cel ma navic preshrani¢ni charakter a zahrnuje a ovliviiuje vSech
27 ¢lenskych stati, proto je nemohou u¢inn¢ a efektivné provadét jednotlivé ¢lenské staty
samy. Je tfeba, aby EU pfijala opatfeni na podporu evropského rozméru celni Cinnosti s
cilem zabranit naruseni vnitiniho trhu a podpofit i¢innou ochranu hranic EU.

Financovani celni unie je zaloZeno na zésad¢ solidarity a rozdéleni odpovédnosti. Situace,
kdy potieba tcinnych opatteni pievysuje schopnost konkrétnich Clenskych statl je zajistit,
poskozuji celou unii. Opatieni EU je zapotiebi pro zachovani verejného blaha v EU
v situacich, kdy nelze pottebu EU (napf. potiebu bezpecnosti) dostatecné uspokojit ze
strany konkrétnich ¢lenskych stat. V takovych ptipadech opatieni EU znamena spolecné
financovani na budovani technickych kapacit, aby bylo mozné pokryt potiebu ucinné
kontroly i pfes omezené moznosti nékterych ¢lenskych statt.

35
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Generalni feditelstvi pro rozpocet, Thematic Report on the customs control strategy in the Member States —
Control of traditional own resources (Tematickd zprava o strategii celnich kontrol v c¢lenskych statech —
Kontrola tradi¢nich vlastnich zdroju), s. 3.

KOM(2010) 612, Obchod, rist a celosvétové zalezitosti, strana 12.

KOM(2010) 673 v konecném znéni, Brusel, 22.11.2010, sd€leni Komise Evropskému parlamentu a Radé —
KOM(2010) 171 v koneéném znéni, Brusel, 20.4.2010, sd¢leni Komise Evropskému parlamentu, Radé,
Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond: Poskytovani prostoru svobody,
bezpecnosti a prava evropskym obcantim — Akéni plan provadéni Stockholmského programu.
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1.4.4

1.5
1.5.1

1.5.2

1.5.3

Ukazatele vysledkii a dopadii

Upresnéte ukazatele, podle kterych je mozno uskutecriovani navrhu/podnétu sledovat.

Cinnosti realizované v ramci programu budou sledovany, aby bylo zaji§téno spravné
uplatiiovani pravidel a postupl pro provadéni programu a ovéfeno, jestli program plni své
cile. Bude zaveden ramec sledovani, vcetné: intervencni logiky, komplexniho souboru
ukazatelti, metod méfeni, planu shromazd’ovani tdaji, jasné¢ho a strukturovaného postupu
pro podavani zprav a sledovani a hodnoceni v poloviné obdobi a zavérecného hodnoceni.

Vykonnost programu bude méfena pomoci uceleného souboru ukazateli vykonnosti,
dopadt, vysledkii a vystupti vztazenych k obecnému a specifickému cili a prioritdm
programu a planu fizeni Komise. Podrobny seznam ukazatelii dopadii, vysledkd a vystupii
je k dispozici v posouzeni dopadi. GR TAXUD uréilo tikoly pro nékteré vystupy
programu. Pro nékteré dalsi cile to viak aktudlné neni mozné. Cile téchto vystupti GR
TAXUD ur¢i pied spusténim programu Clo 2020 a piedlozi programovému vyboru ke
schvéleni v ramci postupu vytvareni a schvalovani ro¢niho pracovniho programu.

Napliiovani obecného a zvlastniho cile bude méfeno mimo jiné dostupnosti spolecné

komunikacni sité pro evropské informacni systémy (cilem bude 97% dostupnost).

Odiivodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu

Néavrh ptispéje ke strategii Evropa 2020 a provadéni rtiznych dalSich pravnich predpist
Unie, jak je uvedeno v kapitole 1.4.1

Pridana hodnota ze zapojeni EU

Je vyhodnéjsi zavadét opatieni na trovni Unie neZ na urovni 27 €lenskych statd, jak je

podrobné popsano v kapitole 3.2 diivodové zpravy.

Zavery vyvozené z podobnych zkusenosti v minulosti

Z ekonomického hlediska jsou opatfeni na Urovni EU efektivngj$i. Patefi spoluprace
v celni oblasti je vysoce zabezpeCena vyhrazena komunikacni sit, kterd je v provozu od
spusténi prvnich programl spoluprace v celni oblasti na zacatku devadesatych let.
Propojuje vnitrostatni organy celni spravy prostfednictvim zhruba 5 000* pfipojovacich
bodu. Tato spolecna sit’ IT zajistuje, Zze kazdému vnitrostatnimu spravnimu organu postaci
se pripojit k této spolecné infrastrukture pouze jednou, aby si mohl vyménovat jakékoli
informace. Pokud by takova infrastruktura nebyla k dispozici, organy celni spravy
Clenskych statt by se musely 26krat napojovat na vnitrostatni systémy kazdého z ostatnich
¢lenskych statd.

Dalsimi zdkladnimi kameny programu jsou ¢innosti, pii nichz se setkdvaji ufednici celnich
sprav, aby se napiiklad podélili o osvédCené postupy, vzdjemné se od sebe ucili,
analyzovali urc¢ity problém nebo vypracovali pokyny. Kdyby se ¢lenské staty musely od
sebe vzajemné uclit prostfednictvim vyvoje vlastnich opatfeni mimo zastfeSujici program,
vSechny by si vytvorily vlastni soupravu ndstroji a zpusobll prace. Synergie mezi
¢innostmi by byly ztraceny a spole¢né Cinnosti by nebyly provadény systematicky na
urovni 27 ¢lenskych statd. Je mnohem ucinngjsi, kdyz Komise s podporou programu jedna
jako zprostiedkovatel ¢innosti mezi zii€astnénymi zemémi.

Dalsi dulezitd pfidana hodnota mé& nehmotny charakter. Program vytvaii védomi
spole¢ného zajmu, podporuje vzajemnou diveru a navozuje atmosféru spoluprace mezi

Clenskymi staty a mezi ¢lenskymi staty a Komisi v oblasti cel.

39

Soucet ptipojovacich mist pro celni i danové tcely.
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1.5.4  Provdzanost a moznd soucinnost s dalsimi financnimi ndstroji

Rizeni programii Fiscalis 2020 a Clo 2020 bude v co nejvétsi mife sladéno. Oba programy
maji spolecnou sit’ pro zavadéni evropskych systémt IT, spolecnou platformu pro
spolupraci online (PICS) a spolecny ndastroj pro vykazovani Cinnosti (ART2). Oba
programy maji také stejnou metodiku pouzivanou pro budovani lidskych kapacit.

Jeden ze scénafti, jenz byl vypracovan pro oblast cel, pfedpoklada poskytnuti finan¢ni
podpory celnim organim clenskych statii na ndkup zafizeni a vybudovani technické
kapacity. Namisto vypracovani rezimu financovani pro tento ucel v rdmci programu Clo
2020 mohou ¢lenské staty pozadat o podporu pro tyto potieby také z jinych programil,
vcetné regionalnich strukturalnich fondi.

Hodnoceni v poloving obdobi provedené u programti GR HOME pro predchazeni trestné
¢innosti a boj proti ni (ISEC) a pro prevenci, pfipravenost a zvladani nasledkt
teroristickych utokti a dal$i bezpecnostni rizika (CIPS)* uvadi, 7e¢ model fizeni
uplatnovany v ramci programa Clo 2013 a Fiscalis 2013 ,,nabizi nejslibnéjsi vyhlidky na
zlepSeni fizeni ISEC/CIPS, jelikoz umoziiuje rychle a flexibilné reagovat na operacni
potieby*.

Patefi transevropskych systému IT je sit” CCN/CSI, kterou rovnéz vyuziva Evropsky ufad
pro boj proti podvodim (OLAF) pro vyménu (a archivaci) informaci o nesrovnalostech
a podvodech. Pro tento uéel ob& GR t&Zi z uspor z rozsahu.

1.6 Doba trvani akce a finan¢ni dopad

X Casové omezeny navrh/podnét
— [0 Navrh/podnét s platnosti od 1. ledna 2014 do 31. prosince 2020

— X Finanéni dopad od r. 2014 do r. 2023 (od r. 2021 do r. 2023 pouze u prostiedkli na
platby)

O Casové neomezeny navrh/podnét
— Provadéni s obdobim rozbéhu od RRRR do RRRR,

— poté plné fungovani.

1.7 Piedpokladany zpisob Fizeni*!

X Primé centralizované rizeni Komisi

[] Nepiimé centralizované ¥izeni, pii kterém jsou tkoly plnéni rozpoctu svétfeny:

O vykonnym agenturdm
O subjektiim zfizenym Spole&enstvimi**
O vnitrostatnim vefejnopravnim subjektim / subjektim povéfenym vykonem

vefejné sluzby

O osobam povéefenym provadénim zvlastnich opatfeni podle hlavy V Smlouvy
o Evropské unii a oznaCenym v prislusném zakladnim pravnim aktu ve smyslu
¢lanku 49 finan¢niho natizeni

[1 Sdilené Fizeni s ¢lenskymi staty

O Decentralizované Fizeni s tietimi zemémi

40 KOM(2005) 124, 6. dubna 2005, rozpocet ve vysi 745 mil. EUR ve finanénim ramei 2007-2013.

4 Vysvétleni zpisobu fizeni spolu s odkazem na finanéni nafizeni jsou k dispozici na strankach BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

Uvedené v ¢lanku 185 finan¢niho nafizeni.
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L1 Spolecné Fizeni s mezinarodnimi organizacemi (upresnéte)
Pokud vyberete vice zpiisobii Fizeni, upresnéte je v casti ,, Poznamky .

Poznamky

/
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2.2
2.2.1

2.2.2

SPRAVNI OPATREN{
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte cetnost a podminky.

Cinnosti realizované v ramci programu budou sledovany, aby bylo zaji§téno spravné
provadeéni pravidel a postupt pii realizaci programu (audit). Navrhy na spole¢né akce jsou
pravidelné sledovany prostiednictvim online databaze, tzv. nastroje pro podavani zprav o
¢innostech (ART2), ktera obsahuje ndvrhy a jejich pfislusné c¢innosti. Stejny nastroj
umoziuje piijemctim granti udélenych v rdmci programu, jmenovité orgdniim celni spravy
Clenskych statl, online vykazovat vydaje financované z grantu v ramci ucasti na
spole¢nych akcich. Kazdoro¢né¢ museji ¢lenské staity Komisi zaslat finanéni zpravu za
pouziti nastroje pro podavani zprav o ¢innostech.

Pro ¢innosti spojené s vytvarenim kapacit IT a odborné ptipravy, které jsou financované na
zaklad¢ vybérovych fizeni, plati standardni pravidla pro podavani zprav a sledovani.

Program bude hodnocen dvakrit. Vysledky hodnoceni v poloviné obdobi budou k
dispozici do poloviny roku 2018 a vysledky zavére¢ného hodnoceni programu budou k
dispozici na konci roku 2021. Clenské staty jakozto hlavni pifjemci programu provedou
dilezitou ¢ast shromazd’ovani udajii bud’ poskytnutim informaci na trovni jednotlivych
nastrojil (zejména prostfednictvim ART2), nebo o Sir§im dopadu programu (bud’ ucasti na
zjistovani nazoru, nebo prostiednictvim vypracovani zprav).

Hodnoceni stdvajicich programi se doposud zamétovala pfevdzné na zucastnéné strany
programu, jmenovit¢ celni organy a jejich odborniky, kteti ptredstavuji cilovou skupinu
programu. Vzhledem k tomu, jak dilezité jsou konzultace s externimi zucastnénymi
stranami (tj. hospodaiskymi subjekty) ohledné toho, jaky dopad na né¢ program ma a do
jaké miry tézi napiiklad z lepsi spoluprace mezi orgdny celni spravy, bude tento rozmér
neptimych dopadt zahrnut do hodnoceni programti v budoucnosti.

Systém Fizeni a kontroly

Zjistena rizika

Potencialni rizika pii Cerpani grantt se tykaji:

— nespravného plnéni grantové dohody podepsané konsorciem c¢lenskych stati a
kandidatskych zemi. Uroven rizika je povazovana za nizkou, jelikoz ptijemci grantii
jsou orgéany vetejné spravy zucastnénych zemi;

— pripadi, kdy Clenské staty vykdzou vydaje na Cinnost, kterd neni v rdmci programu
schvalena,;

— pripadi, kdy ¢lenské staty vykazou stejné vydaje dvakrat.

Potencidlni rizika pii provadéni vetejnych zakdzek zadanych v ramci programu se tykaji:

—  nedodrzovani pravidel pro vetejné zakazky;
— proplaceni faktury na neexistujici predmét plnéni.

Predpokilddané metody kontroly

Hlavni prvky uplatiiované kontrolni strategie:

1. Finanéni kontroly spoleé¢né v§em oblastem vydaju

Piedbézné ovéfovani zdvazki
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Veskeré zavazky GR TAXUD ovéfuje vedouci utvaru lidskych zdroji a financi. Pfedb&zng
je tedy ovétovano 100 % piidélenych castek. Tento postup poskytuje vysokou Uroven
jistoty, co se tyce legality a spravnosti transakci.

Predb€zné ovérovani plateb

Vsechny platby jsou pfedbézné proveétovany podle finanénich predpist a zavedené praxe.
Tuto hloubkovou kontrolu provadi finan¢ni ovéfovatel a schvalujici osoba.

Navic je kazdy tyden ndhodné vybrana minimalné jedna platba (ze vSech kategorii vydajt),
kterou ptredbézné hloubkové proveéri vedouci utvaru lidskych zdrojii a financi. Neni
stanoven zadny cil, co se tyce pokryti, jelikoz tcelem tohoto ovéfovani je ,,ndhodna*
kontrola plateb za Ucelem zjiSténi, jestli vSechny platby byly pfipraveny v souladu s
pozadavky. Zbyvajici platby jsou denné zpracovavany v souladu s platnymi pravidly.

Prohlaseni AOSD

Vsechny dale povétené schvalujici osoby (AOSD) podepisuji prohlaSeni, které se priklada
k vyro¢ni zpravé o ¢innosti za prisluSny rok. Tato prohlaSeni se tykaji operaci provadénych
v ramci programu. AOSD prohlasuji, Ze operace souvisejici s plnénim rozpoctu byly
provedeny v souladu se zdsadami fadné¢ho finan¢niho fizeni, ze zavedené systémy fizeni
a kontroly poskytuji uspokojivou zaruku ohledné legality a spravnosti transakci a ze rizika
souvisejici s témito operacemi byla fadné identifikovana, nahlaSena a ze byla realizovana
zmirfujici opatfeni.

2. Dalsi kontroly u vetfejnych zakazek

Uplatni se kontrolni postupy pro vetejné zakdzky definované ve finan¢nim nafizeni.
K zadani vetejné zakazky dochézi po ovéfeni, které zavedenym postupem provedou utvary
Komise, pficemz se zohledituji smluvni zdvazky a fadné finan¢ni i obecné fizeni. Opatieni
proti podvodim (kontroly, zpravy atd.) budou obsazena ve vSech smlouvach uzavienych
mezi Komisi a pfijemci. Zakladem kazdé konkrétni smlouvy jsou podrobné zadavaci
podminky. Schvalovaci proces se fidi metodikou TAXUD TEMPO: provadi se piezkum,
pfipadné Gpravy pfedmétu plnéni a nakonec se smlouva vyslovné schvali (nebo zamitne).
Nelze vyplatit zadnou fakturu bez ,,dopisu o schvaleni®.

Postup objednavani a pfijimani predmétii plnéni se vztahuje také na spravu majetku. Kazda
majetkova hodnota je objednana a nésledné pfijata a zaevidovana do IT nastroje Evropské
komise (ABAC assets) se svou pofizovaci cenou. Odpisy jsou automatické a vychazeji
z Ucetnich pravidel Komise.

Technické ovéfovani pro verejné zakazky

GR TAXUD provadi kontroly pfedmétii plnéni a dozor operaci a sluzeb provadénych
dodavateli/zhotoviteli/poskytovateli. Také pravidelné provadi audity jakosti a bezpecnostni
audity dodavateli/zhotovitelti/poskytovatelti. Audity jakosti ovétuji, jestli jejich procesy
spliuji pravidla a postupy, které¢ jsou definovany v planech jakosti. Bezpecnostni audity se
zamétuji na konkrétni procesy, postupy a nastaveni.

Nasledna administrativni kontrola na operac¢ni a finan¢ni irovni

Po skonceni kazdé zakazky je cela slozka ovéfena operacnim i finanénim oddé¢lenim;
teprve poté je formalné uzaviena.

3. Dalsi kontroly u grantu

Grantova dohoda podepsand pfijemci programu (organy celni spravy v ¢lenskych statech
a kandidatskych zemich) stanovi podminky pro financovani ¢innosti v ramci grantu, véetné
kapitoly o kontrolnich metodach. VSechny zicastnéné spravni organy se zavazaly, Ze
budou dodrzovat finan¢ni a spravni pravidla Komise tykajici se vydaja.
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2.3

Cinnosti, u nichz mohou pi¥ijemci grantu financovat uéast z granttl, jsou uvedené v online
databazi (ART2 — Activity Reporting Tool). Clenské stity podavaji zpravy o svych
vydajich do stejné databaze, ktera méa fadu zabudovanych kontrol pro sniZeni chyb.
Napftiklad Clenské staity mohou vykazovat pouze vydaje na Cinnosti, ke kterym byly
vyzvany, a mohou tak ucinit pouze jednou.

Kromé kontrol, které jsou zabudovany v systému podavani zprav, provadi GR TAXUD
také namatkové kontroly dokumentace v papirové podobé a kontroly na misté. Tyto
kontroly jsou provadény nasledné (ex post), na zakladé vzorku vybiraného podle rizik.

Tato kontrolni strategie umoziuje udrzet administrativni zatéz pfijemct grant na co
nejnizsi trovni a umérné k rozde€lenym prostiedkiim z rozpoctu a predpokladanym
rizikGm.

Dopad zjednoduseni, naptiklad nahrazeni skute¢nych naklada pauSalnimi ¢astkami, bude

ziejm¢ z hlediska rozpoctovych piinosit zanedbatelny. Jeho hlavnim pifinosem bude
zvyseni efektivity a snizeni administrativni zatéze v ¢lenskych statech a v Komisi.

4. Naklady a pfinosy kontrol

Zavedené kontroly poskytuji GR TAXUD dostate¢nou zaruku kvality a spravnosti vydaji
a snizuji riziko nedodrzovani predpisti. Hloubka posouzeni dosahuje urovné tH*? v ptipadé
spole¢nych akci a arovné &tyki** v pripadg verejnych zakazek. P¥inosem uvedené kontrolni
strategie je snizeni potencialniho rizika pod 2% celkového rozpoctu; tyka se vSech
prijemct. Dalsi opatfeni, kterd by jesté vice snizovala riziko, by byla spojena s neimérné
vysokymi naklady, a proto se s nimi nepoéitdi. GR TAXUD se domniva, e mezi timto a
stavajicim programem nejsou z hlediska kontroly zadné odchylky a pouZzije stejnou
kontrolni strategii na program Clo 2020. Néaklady souvisejici s provadénim vyse uvedené
strategie jsou omezeny na 2,60 %™ rozpo&tu a oekava se, Ze toto procento zistane stejné.

Kontrolni strategie programu je povazovana za ucinnou s ohledem na sniZeni rizika
neshody s predpisy pod 2 % a umérnou v souvislosti s riziky, ktera s sebou program
nese.

Opatieni k zamezeni podvodii a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladand preventivni a ochrannd opatient.

Kromé uplatnéni vSech regulaénich kontrolnich mechanismti GR vypracuje strategii pro
boj proti podvodiim, ktera je v souladu s novou strategii Komise proti podvodiim (CAFS),
ktera byla pfijata dne 24. ¢ervna 2011, aby se mimo jiné zajistilo, ze jeho vnitini kontroly
zaméfené proti podvodiim jsou plné v souladu s CAFS a pfistup k fizeni rizika podvodi je
zaméten na zjiStovani oblasti s rizikem podvodu a adekvatnich reakei. V ptipadé potieby
budou vytvoteny skupiny k navazovani a udrzovani kontaktl a odpovidajici nastroje IT
zamétené na analyzu ptipadi podvodu souvisejicich s programem Clo 2020.

43
44
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Hloubka kontrol — Groven tfi: kontrola s ohledem na plné nezavislé podptrné informace.

Hloubka kontrol — tiroven ¢tyfi: kontrola s pfihlédnutim k ptistupu k zakladni dokumentaci a v¢etné piistupu
k zékladni dokumentaci, ktera je k dispozici ve stadiu zpracovavani dotazu.

Naklady zahrnuji pocet FTE provadéjicich kontroly vynasobeny primérnymi personalnimi naklady, dale
vydaje na externi audity a vydaje na udrzbu systému ART.
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ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1 Okruhy viceletého finan¢niho ramce a dotcené vydajové rozpoctové linie
e Stavajici vydajové rozpoctové linie
V potadi okruhti viceletého finan¢niho ramce a rozpoctovych linii.
T Druh wrox
Okruh Rozpoctova linie vydaje Prispévek
viceletého
finanéniho | pget RP/NRP zemi | kandidatsk | tietich (V)gsstmlySll,‘;fl‘~ala§
TAMCE | [ 470V e ] o ESVOY | ychzemi®™ | zemi | oo PERAY
e Nové rozpoctoveé linie, jejichz vytvoreni se pozaduje
V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych linii.
T Druh o
Okruh Rozpoctova linie vydaje Prispévek
viceletého
finanéniho | poget zemi kandidatsk tietich ve smyslu &l. 18
ramce . RP/NRP . ; , odst. 1 pism. aa)
[NAZEV.. o ] ESVO ych zemi zemi financéniho nafizeni
14.04.03 — Clo 2020
1 RP NE ANO NE NE
14.01.04.05
1 o . v NRP NE NE NE NE
Clo 2020 — Vydaje na spravu a fizeni

46
47
48
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RP = rozlisené prostiedky / NRP = nerozliSené prostiedky.

ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.

Kandidatské zemée a pripadné potencialni kandidatské zemé zapadniho Balkanu.
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3.2 Odhadovany dopad na V)"daje49
3.2.1  Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinnd mista)

Okruh viceletého finanéniho ramce 1 Inteligentni rist podporujici zaclenéni
Rok Rok
Y Rok Rok Rok Rok Rok Rok
GR: TAXUD 2014 | 2015 | 2006 | 2017 | 2018 | PO | 000 | 22| CELKEM
* Operacni prostiedky
Zavazky (M 71,740 | 73,860 | 75,970 | 78,080 | 80,300 | 82,610 | 84,820 547,380
14.0403 — Clo 2020
Platby (3] 14,348 | 47,055 | 62,779 | 68,162 | 70,083 | 72,072 | 74,103 | 138,778 547,380
Prostredky spravni povahy financované
z ramce na zvlastni programy50
14.010405 (©) 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,700
Zavazky =l
CELKEM prostiedky 3 71,840 | 73,960 | 76,070 | 78,180 | 80,400 | 82,710 | 84,920 548,080
pro GR TAXUD 22
Platby 3 14,448 | 47,155 | 62,879 | 68,262 | 70,183 | 72,172 | 74,203 | 138,778 548,080
¢ Operacni prostiedky CELKEM Zavazky 6] 71,740 | 73,860 | 75,970 | 78,080 | 80,300 | 82,610 | 84,820 547,380
* Vydaje jsou vyjadieny v b&Znych cenach.
echnicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programti a/nebo akci yvalé linie ,, , nepfimy vyzkum, pfimy vyzkum.
50 T h . k, / b d .. . ’ /d . d rdv 7 o / b k rEU(br l/ 1 . BA“) ~r 7 2 k ~r 7 ’ k
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Platby ®) 14,348 | 47,055 | 62,779 | 68,162 | 70,083 | 72,072 | 74,103 | 138,778 547,380
* Prostredky spravni povahy financované z rdmce na zvlastni ®
programy CELKEM 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,700
CELKEM prostredky Zavazky =4+6 | 71,840 | 73,960 | 76,070 | 78,180 | 80,400 | 82,710 | 84,920 548,080
z OKRUHU 1
viceletého financniho ramce Platby =5+6 | 14,448 | 47,155 | 62,879 | 68,262 | 70,183 | 72,172 | 74,203 | 138,778 548,080
CS 33
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Okruh viceletého finan¢niho ramce

Spravni vydaje

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 CELKEM
GR: TAXUD
* Lidské zdroje 10,096 | 10,096 | 10,096 | 10,096 | 10,096 | 10,096 | 10,096 70,672
* Ostatni spravni vydaje 0390 | 0390 | 039 | 039 | 039 | 039 | 0,390 2,730
GR TAXUD CELKEM 10,486 | 10,486 | 10,486 | 10,486 | 10486 | 10,486 | 10,486 73,402
CELKEM prostiredky
z OKRUHU 5 10,486 | 10,486 | 10,486 | 10,486 | 10,486 | 10,486 | 10,486 73,402
viceletého finanéniho ramce
Rok Rok Rok Rok Rok 21})011‘9 Rok 2%;’11‘ CELKE
2014 | 2015 2016 | 2017 | 2018 2020 - M
2023
CELKEM prostiedky Zavazky 82,326 | 84,446 | 86,556 | 88.666 | 90,886 | 93.196 | 95,406 621,482
zOKRUHU 1 a7 5
viceletého finanéniho ramce Platby 24,934 | 57,641 | 73,365 | 78,748 | 80,669 | 82,658 | 84,689 | 138,778 | 621,482
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— Navrh vyzaduje vyuziti operacnich prostredk, jak je vysvétleno dale:

Odhadovany dopad na operac¢ni prosttedky

Prostfedky na zavazky v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 CELKEM
Uved’te ,
cile a VYSTUPY
vystupy : H :
2 oz o > o > o > = > = > oz > s > 5 o
o |EEE|3% F |3% F | 3% % |3% % | 3% % 3% F | 3% % |E3% Nakay
o Druhvispu™ | £ 1 828 cE: ¥ |£2: F |2 ¥ |2 ¥ | £&8 ¥ |28 ¥ [REE celkem
§§>°">§ Z. g Z. g Z. ~g Z. ~g Z. g Z. °">§ Z. (_)Q*>§
Zvlastni cil: podpotit fungovani celni unie, zejména cestou spoluprace mezi zicastnénymi zemémi, jejich organy celni spravy, jejich Gfedniky a externimi odborniky.
Budovani | Pocet smluv o IT cca 57,360 59,470 61,580 63,700 65,910 68,220 70,440 446,680
kapacit v 30
oblasti IT
Spolecné Pocet cca 11,570 11,570 11,570 11,570 11,570 11,570 11,570 80,990
akce usporadanych akci 450
Budovani | Pocet vzdélavacich bude 2,810 2,820 2,820 2,810 2,820 2,820 2,810 19,710
lidskych akei dopln
kapacit ¢no
NAKLADY 71,740 73,860 75,970 78,080 80,300 82,610 84,820 547,380
CELKEM 104,400
b

51

CS

35

Vystupy se rozumi produkty a sluzby, které maji byt dodany (napft. pocet financovanych studentskych vymeén, pocet vybudovanych kilometrti silnic atd.).
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3.2.2

3.2.2.1 Shrnuti

— Navrh vyzaduje vyuziti spravnich prostiedkd, jak je vysvétleno dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

Odhadovany dopad na prostiedky spravni povahy

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok CELKE
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 M
OKRUH 5
viceletého
finanéniho ramce
Lidské zdroje 10,096 10,096 10,096 10,096 10,096 10,096 10,096 70,672
Ostatni spravit 0,390 0,390 0,390 0,390 0,390 0,390 0,390 2,730
vydaje
Mezisoucet za
_ OKRUHS 10,486 10,486 10,486 10,486 10,486 10,486 10,486 73,402
viceletého finanéniho
ramce
Mimo OKRUH 5%
viceletého finan¢niho
ramce
Lidské zdroje p.m. p.-m. p.m. p.m. p.-m. p.m. p.-m. p.m.
Ostatni vydaje m m m m m m m m
sprévni povahy p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
Mezisoucet mimo
OKRUH 5
viceletého finanéniho p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
ramce
CELKEM 10,486 10,486 10,486 10,486 10,486 10,486 10,486 73,402
2 Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU

(byvalé linie ,,BA*), nepfimy vyzkum, piimy vyzkum.
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3.2.2.2 Odhadované potteby v oblasti lidskych zdroju
— Navrh vyzaduje vyuziti lidskych zdrojt, jak je vysvétleno déle:

Odhad vyjadrete v celych cislech (nebo zaokrouhlete nejvyse na 1 desetinné misto)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

* Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista ufednikii a do¢asnych zaméstnancu)

14 01 01 01 (v ustfedi a v zastoupenich Komise) 65 65 65 65 65 65 65
14 01 01 02 (pti delegacich) p.m. p.m. p-m. p.m. p-m. p-m. p-m.
14 01 05 01 (v nepfimém vyzkumu) p.m. p.m. p-m. p.m. p-m. p-m. p-m.
10 01 05 01 (v ptimém vyzkumu) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.-m. p.-m.
* Externi zaméstnanci (v piepo¢tu na pIné pracovni tivazky: FTE)>
14 01 02 01 (SZ, ZAP, docasni zamé&stnanci,
VNO z celkového ramce) 17 17 17 17 17 17 17
14 01 02 02 (SZ, ZAP, MOD, MZ a VNO pfi m m m m m m m
delegacich) p-m. p.m. p.m. p.m. p.-m. p-m. p-m.
— v Gstredi™ .m. .m, .m, .m, .m, .m, .m,
14 01 04 05 % ‘ P P P P P P P
— pii delegacich p.m. p.m. p.m. p.m. p.-m. p.-m. p.-m.
14 01 05 02 (SZ, ZAP, VNO v nepiimém m m m m m m m
vjzkumu) p-m. p.m. p.m. p.m. p.m. p-m. p-m.
10 01 05 02 (SZ, ZAP, VNO v pifimém m m m m m m m
vizkumu) p-m. p.m. p.m. p.m. p.-m. p-m. p-m.
Jiné rozpoctové linie (upiesnéte) p.m. p.m. p.m. p.m. p.-m. p.-m. p.-m.
CELKEM 82 82 82 82 82 82 82

14 je oblast politiky nebo dotena hlava rozpoctu.

Potfeby v oblasti lidskych zdroji budou pokryty ze zdroji GR, které jsou jiz vy&lenény na
fizeni akce a/nebo byly vnitin€ preobsazeny v ramci GR, a pfipadn€ doplnény z dodate¢ného
pridélu, ktery lze fidicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho pfidélovani a s ohledem na
rozpoc¢tova omezenti.

Popis ukola:

Uftednici a do¢asni zaméstnanci Cinnosti souvisejici s fizenim programu, v izkém slova smyslu™, a ¢innosti souvisejici
s provadénim programu, jako jsou studie, rozvoj, idrzba a provoz evropskych systémt
IT

Externi zaméstnanci Asistence pro &innosti provadéni programu, jako jsou studie, rozvoj, udrzba a provoz
evropskych systému IT

3 SZ = smluvni zaméstnanec; ZAP = zaméstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pfi delegaci;

MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik.

Dil¢i strop na externi pracovniky z operacnich prostredki (byvalé linie ,,BA®).

V podstaté na strukturalni fondy, Evropsky zemédé€lsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) a Evropsky
rybarsky fond.

Pocet pozic zahrnutych do fizeni programu v tizkém slova smyslu je omezen na 18.
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3.2.3

3.2.4

3.25

Soulad se stavajicim viceletym financnim ramcem

— Navrh je v souladu s viceletym finan¢nim ramcem do roku 2020.

Prispevky tretich stran

— Navrh nepocita se spolufinancovanim od tfetich stran.

Odhadovany dopad na prijmy

— Na strang¢ pfijmi mize mit navrh finan¢ni dopad:

. Program mlZe mit nepfimy vliv na pfijmy EU, jelikoZ se pfedpoklada, Ze lepsi

a ucinn¢jsi sprava cel povede mimo jiné k vyssimu vybéru cel. Tento vliv vSak
nelze kvantifikovat.

. Budou-li uloZeny sankce (uvedené v ¢lanku 13), budou zaucltovany do
vSeobecnych piijml rozpoctu EU.
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