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1. SOUVISLOSTI NAVRHU

Dne 20. fijna 2011 Komise pfijala nadvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o
trestnépravnim postihu za obchodovani zasvécenych osob a manipulaci s trhem. Tento navrh
byl pfedan Evropskému parlamentu a Radé dne 20. fijna 2011. Hospodaisky a socialni vybor
k nému vydal své stanovisko dne 28. bfezna 2012.

Od btezna 2011 probiha vySetfovani v souvislosti s tim, ze fada bank ziejmé manipulovala
s referen¢nimi hodnotami EURIBOR a LIBOR stanovenymi pro mezibankovni Uvérové
sazby. Vzniklo tak podezieni, Ze banky poskytovaly odhady urokovych sazeb, za které by
piijaly nabidky financovani, jez se liSily od sazeb, které by piijaly ve skutecnosti. V dusledku
toho byla pravdépodobné ménéna vyse sazeb EURIBOR a LIBOR, které se pouzivaji jako
referencni hodnoty pro vyplj¢ni operace a oceniovani mnoha financnich néstrojl, jako jsou
urokové swapy, ¢cimz mohla byt zpochybnéna integrita téchto sazeb. Jednotlivé ptispévatelské
banky navic ve svych odhadech poskytly trhu zavadéjici informace o svych pravdépodobnych
nakladech na financovani.

Komise posoudila, zda by se na moznou manipulaci s referenénimi hodnotami, véetn¢ sazeb
LIBOR a EURIBOR, mohl vztahovat jeji ndvrh nafizeni o obchodovani zasvécenych osob a
manipulaci s trhem a souvisejici navrh smérnice o trestnépravnim postihu za obchodovani
zasvécenych osob a manipulaci s trhem, které byly pfijaty v fijnu 2011. Vyznam této
zalezitosti rovnéz zdlraznil pfedev§im Evropsky parlament. Vzhledem k tomu, Ze uvedené
referencni hodnoty nejsou v soucasnosti upraveny ani jednim névrhem, Komise dospéla
k zaveru, ze pfimad manipulace s referenénimi hodnotami nespadd do oblasti pisobnosti ani
jednoho navrhu.

Ackoliv by pfislusny orgén ziejmée tézko prokazoval nebo viibec neprokazal, ze manipulace
s referen¢ni hodnotou méla vliv na cenu souvisejicich finan¢nich nastrojii, miize mit skute¢na
manipulace s dilezitymi referenénimi hodnotami nebo pokus o ni zdvazny dopad na davéru
v trh a mohla by zplsobit zna¢né ztraty investorim a narusSit realnou ekonomiku vzhledem
k tomu, ze referencni indexy se ve znacné mife pouZzivaji jako referencni sazby, napt. u
urokovych swapi a hypoték s variabilnimi sazbami. Je proto tieba jasné stanovit, ze ptislusné
organy by meély mit v téchto pfipadech moznost ukladat spravni sankce za trestny ¢in
manipulace s trhem, aniz by musely prokazovat nebo dokazovat rizné doprovodné jevy,
napt. dopad na ceny. Zaroven je dilezit¢é podniknout veskeré nezbytné kroky, které této
manipulaci zabrani a které prisluSnym organiim ¢innost spojenou s uklddanim sankci umozni
a usnadni. Prvkem spolehlivé odrazujicim od tohoto druhu jednani se stane pfisny pravni
ramec, ktery tudiz ochrani investory a obnovi diivéru v trh. Tato regulacni opatieni by méla
zahrnovat 1 trestnépravni postih.

Aby tedy Komise manipulaci s referenénimi hodnotami upravila a zajistila, ze tmyslna
manipulace s t¢émito hodnotami bude trestnym ¢inem, navrhuje sviij navrh smérnice zménit.
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2. PRAVNI STRANKA NAVRHU
2.1. Pravni zaklad

Pozménény navrh se zaklada na ¢l. 83 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU a predklada se
v souladu s ¢l. 293 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU.

2.2, Subsidiarita a proporcionalita

V souladu se zasadou subsidiarity (¢l. 5 odst. 3 Smlouvy o EU) by méla byt opatfeni na
urovni Unie pfijata pouze v piipadé, Ze planovanych cilti nelze uspokojivé dosdhnout na
urovni samotnych ¢lenskych statl, a proto z ditvodu rozsahu ¢i G¢inkit navrhovaného opatieni
jich 1ze Iépe dosdhnout na urovni Unie. Z pteshrani¢niho rozméru mnoha referen¢nich hodnot
1 subjektl, které k témto referenénim hodnotdm poskytuji udaje, jakoz i z mezinarodni povahy
mnoha finan¢nich nastroju, které mohou byt manipulaci s referenénimi hodnotami ovlivnény,
vyplyva, Ze existuje redlné nebezpeci, Ze by reakce na manipulaci s referencnimi hodnotami
na vnitrostatni Grovni byly obchazeny nebo by byly bez opatfeni na trovni Unie netéinné.
V této souvislosti se opatfeni Unie jevi z hlediska zasady subsidiarity jako vhodné.

Zasada proporcionality vyzaduje, aby byl kazdy zasah cileny a nepiekracoval rdmec toho, co
je nezbytné pro dosazeni cilii. Tato zasada byla pfi tvorbé tohoto navrhu smérodatna.

2.3. Podrobné vysvétleni navrhu

Mezi nutné zmény navrhu smérnice o trestnépravnim postihu za obchodovani zasvécenych
osob a manipulaci s trhem patii tyto:

. zména definic (Clanek 2) s cilem zahrnout definici referen¢nich hodnot,

. zména definice trestného ¢inu manipulace s trhem (¢lanek 4) tak, aby ji byla dotena
1 manipulace se samotnymi referenénimi hodnotami,

o zména definice trestného ¢inu ,,nadvodu, pomoci a pokusu‘ (¢lanek 5) tak, aby se tyto
druhy jednani vztahovaly i na manipulaci s referencnimi hodnotami.

3. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Pozménény navrh nema zadné dasledky pro rozpocet Unie.
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Navrh smérnice o trestnépravnim postihu za obchodovani zasvécenych osob a manipulaci
s trhem, pfedlozeny Komisi (KOM (2011) 654 v kone¢ném znéni), se meni takto:

1. V ¢lanku 2 se doplituje novy bod 3, ktery zni:

3. . referenéni _hodnotou“ obchodni index nebo zverejinovana d¢iselna hodnota
vypocditana pouZitim vzorce na hodnotu jednoho nebo vice podkladovych aktiv nebo cen,
véetné odhadii_cen, irokovych sazeb nebo jinych hodnot, nebo na tidaje z priuzkumii,
pricemZ s odkazem na tuto referenéni hodnotu se urcuje ¢astka splatna u financ¢niho

nastroje.“

2. V ¢lanku 4 se doplituje nové pismeno e), které zni:

..e) predani nepravdivych nebo zavadéjicich informaci, které poskytuji nepravdivé nebo
zavadéjici vstupni udaje, nebo jakakoliv jind rovnocenna c{innost, ktera umyslné
manipuluje s vvpoétem referen¢ni hodnoty.*

3. Ustanoveni ¢l. 5 odst. 2 se nahrazuje timto:

,2. Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni k zajisténi toho, aby pokus o spachani n&kterého
z trestnych ¢ind uvedenych v ¢l. 3 pism. a) a ¢l. 4 pism. a), b) a, ¢) a_e) byl postizitelny jako
trestny ¢in.*

V Bruselu dne .
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda
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