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EVROPSKA KOMISE

V Bruselu dne 16.5.2012
COM(2012) 217 final

2012/0110 (COD)

Navrh

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterou se méni smérnice 2009/138/ES o pristupu k pojiStovaci a zajiStovaci ¢innosti a
jejim vykonu (Solventnost II), pokud jde o datum jejiho provedeni a pouZiti a 0 datum

zruSeni nékterych smérnic

(Text s vyznamem pro EHP)
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1.1.

DUVODOVA ZPRAVA

SOUVISLOSTINAVRHU
Oduavodnéni a cile navrhu

Smérnice 2009/138/ES (Solventnost II) stanovi moderni systém vychazejici z rizik
pro regulaci evropskych pojistoven a zajiStoven a dohled nad nimi. Tato nova
pravidla jsou nezbytnd pro zajisténi bezpeéného a solidniho pojiStovnictvi,
schopného poskytovat udrzitelné pojistné produkty a podporovat redlnou ekonomiku
pomoci dlouhodobych investic a vétsi stability.

Lhita pro provedeni smérnice 2009/138/ES je stanovena na 31. fijna 2012. Stavajici
smérnice o pojisStovnach a zajiStovnach (smérnice 64/225/EHS, 73/239/EHS,
73/240/EHS, 76/580/EHS, 78/473/EHS, 84/641/EHS, 87/344/EHS, 88/357/EHS,
92/49/EHS, 98/78/ES, 2001/17/ES, 2002/83/ES a 2005/68/ES ve znéni akti
uvedenych v ¢asti A prilohy VI), které jsou spole¢né oznacovany jako Solventnost I,
budou zruSeny s u¢inkem od 1. listopadu 2012.

Dne 19. ledna 2011 Komise piijala navrh na zménu smérnice 2009/138/ES, aby
zohlednila novou architekturu dohledu v oblasti pojistovnictvi, zejména pak ziizeni
Evropského organu pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi (EIOPA)
k1. lednu 2011 (KOM(2011) 8, 2011/0006 (COD)) (Omnibus II). Navrh rovnéz
obsahuje ustanoveni o prodlouzeni data provedeni, data zruseni a data pouziti
smérnice 2009/138/ES. Tato pravidla jsou nezbytna pro zajiSténi hladkého prechodu
na novy rezim. Aby se rezim Solventnost II stal navic pln¢ funkénim, musi Komise
vydat zna¢ny pocet aktl v pfenesené pravomoci a provadécich aktl, jez stanovi
dilezité udaje o riznych technickych zalezitostech. Mnohd z téchto pravidel
tzv. ,,druhé Grovné* jsou uUzce spjata se smérnici Omnibus II, takZe Komise je
nemuze predlozit dfive, nez bude uvedena smérnice vyhlasena.

V soucasné dob& hrozi, Ze navrhovand smérnice Omnibus II vyhldSena nebude a
nevstoupi v platnost pfed uplynutim lhiity pro provedeni smérnice 2009/138/ES,
stanovené na 31. fijna 2012. Pokud by se toto datum nezménilo, musela by byt
rdmcova smérnice provedena bez ptrechodnych pravidel a jinych dilezitych uprav,
s nimiZ navrh Omnibus II poc€itd. Aby se této situaci predeslo a byla zajiSténa pravni
navaznost stavajicich solventnostnich ustanoveni (Solventnost I) az do uplného
zavedeni balicku Solventnost II, navrhuje se prodlouzit pfislusné datum provedeni
uvedené ve smérnici 2009/138/ES do 30. ¢ervna 2013.

Organtim dohledu a pojistovnam/zajistovnam je tfeba ponechat né¢jakou dobu, aby
se na uplatnovani smérnice Solventnost II ptipravily. Z tohoto diivodu se navrhuje
stanovit datum prvniho pouziti smérnice Solventnost Il na 1. ledna 2014. To umozni
v€asné zahdjeni postupli schvalovani organy dohledu, napi. v pfipad¢ internich
modeli a parametrt specifickych pro jednotlivé pojistovny/zajistovny.

Datum zruseni smérnic Solventnost I by mélo byt odpovidajicim zpiisobem
zmeénéno.
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S ohledem na vyse uvedené skutecnosti a vzhledem k velmi kratké dobé, ktera zbyva
do uplynuti lhiity stanovené na 31. fijna 2012, by tato smérnice méla byt neprodlené
ptijata Evropskym parlamentem a Radou a méla by okamzité vstoupit v platnost.

Tato smérnice je nezbytnd pro zamezeni pravnimu vakuu, které by vzniklo po
31. fijnu 2012.

Vznikla by mezera mezi pravnim systémem EU (Solventnost II) a pravnim systémem
Clenskych stat (kde by ziistaly v platnosti provedené smérnice Solventnost I). To by
vedlo k pravni nejistoté organt dohledu, pojiStoven/zajistoven a Clenskych stati.

Smérnice 2009/138/ES (Solventnost IT)

Tato smérnice vytvaii novy a moderni solventnostni rezim pro pojistitele a zajistitele
v Evropské unii. Stanovi piistup vychazejici z ekonomickych rizik, ktery pojistovny
a zajiStovny nuti formou pobidek k tomu, aby fadné méfily a tidily sva rizika.

Navrh KOM(2011) 8 (smérnice Omnibus II)

Cilem tohoto navrhu je zménit smérnici 2009/138/ES tak, aby rezim Solventnost 11
prizptsobil nové architekture dohledu v oblasti pojistovnictvi, zejména pak zifizeni
Evropského organu pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi (EIOPA)
k1. lednu 2011 (KOM(2011) 8, 2011/0006 (COD)). Navrhuje odlozit lhiitu pro
provedeni smérnice Solventnost Il na 31. prosince 2012.

VYSLEDKY’ KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI STRANAMI A
POSOUZENI DOPADU

Postoupeni tohoto navrhu vnitrostatnim parlamentiim

Névrhy legislativnich aktl, véetné ndvrhli Komise, zasilané Evropskému parlamentu
a Radé musi byt postoupeny vnitrostaitnim parlamentim v souladu s Protokolem
(¢. 1) o tloze vnitrostatnich parlamentii v Evropské unii, ktery tvoii pfilohu Smluv.

Clanek 4 protokolu stanovi, Ze mezi okamzikem, kdy je navrh legislativniho aktu
zptistupnén vnitrostatnim parlamentiim, a okamzikem, kdy je zafazen na ptedbézny
porad jednani Rady ke svému pfijeti nebo k piijeti postoje v ramci legislativniho
postupu, musi uplynout lhiita osmi tydni.

V ptipadé naléhavosti jsou vSak podle clanku 4 mozné vyjimky, pficemz se divody
pro n¢ uvedou v aktu nebo postoji Rady. Z divodi vysvétlenych vyse je piijeti
tohoto navrhu Evropskym parlamentem a Radou nutno povazovat za krajné
naléhavé.

Posouzeni dopadi

K tomuto navrhu neni piipojeno zvlastni posouzeni dopadli, nebot jiz bylo
provedeno posouzeni dopadii ke smérnici Solventnost II a cilem tohoto navrhu je
pouze zamezit pravnimu vakuu, které¢ by vzniklo z divodu opozdéného vyhlaseni
smérnice Omnibus II v Ufednim véstniku Evropské unie.
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Pokud by v této fazi nebylo pfijato Zadné opatieni, nastala by po 31. fijnu 2012 velmi
nejista pravni situace. Vznikla by mezera mezi pravnim systémem EU (Solventnost
II) a pravnim systémem cClenskych stati (kde by zlstaly v platnosti provedené
smérnice Solventnost I). To by vedlo k pravni nejistot¢ organi dohledu,
pojistoven/zajistoven a ¢lenskych stati.

Ramcovéa smérnice by navic musela byt provedena bez prechodnych pravidel a
jinych dualezitych uprav, s nimiz po¢itd navrh Omnibus II.

Navrhovana zména se tyka pouze povinnosti Clenskych stati provést smérnici ve
l1hate do 31. fijna 2012, ktera je prodluzena do 30. ¢ervna 2013. Rovnéz predpoklada,
7e datem prvniho pouziti smérnice bude 1. leden 2014. Neméni podstatu dotéené
smérnice, a tudiz podnikiim neuklada zadné dodatecné povinnosti.

PRAVNI STRANKA NAVRHU

Shrnuti navrhovanych opatreni

Navrh méni ¢l. 309 odst. 1 smérnice 2009/138/ES tim, Ze odkladd datum jejiho
provedeni na 30. ¢ervna 2013 a stanovi pozd¢jsi datum jejiho pouziti (1. ledna 2014).
Odpovidajicim zplisobem méni také ¢lanky 310 a 311 tim, Ze stanovi nové datum
zruseni smérnic Solventnost I (1. ledna 2014).

Pravni zaklad
Ustanoveni ¢l. 53 odst. 1 a ¢lanku 62 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
Zasada subsidiarity

Zasada subsidiarity se uplatni, protoZze navrh se tyka oblasti, kterd nespada do
vyluéné pravomoci Evropské unie.

Cild navrhu nemtze byt uspokojivé dosazeno c¢lenskymi staty, protoze zménu
a zruSeni ustanoveni smeérnic nelze provést na vnitrostatni Grovni.

Cilti navrhu mtize byt dosazeno pouze opatfenim na tirovni EU, protoze tento navrh
méni platny pravni akt EU, coZ by ¢lenské staty samy o sob& provést nemohly.

Zasada subsidiarity je dodrzena, nebot’ navrh méni stavajici pravni predpisy EU.
Zasada proporcionality
Névrh je v souladu se zdsadou proporcionality z tohoto divodu:

Nemeéni podstatu stavajicich pravnich ptedpisi EU — omezuje se na odklad data
provedeni smérnice 2009/138/ES na 30. ¢ervna 2013 s cilem zabranit vzniku pravni
nejistoty po uplynuti soucasné lhity pro provedeni (31. fijna 2012). Rovnéz stanovi
nové, pozde¢jsi datum pouziti smérnice Solventnost II a nasledné¢ho zruseni smérnic
Solventnost I (1. ledna 2014).
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3.5.

Volba nastrojt

Navrhovany nastroj: smérnice.

Jiny nastroj by nebyl vhodny. Jelikoz se jednd o zménu smérnice, je jedinym
pfiméfenym prostfedkem pftijeti jiné smérnice.

ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nema Zzadné disledky pro rozpocet EU.

NEPOVINNE PRVKY

. Zjednoduseni

Novy navrh jako takovy neobsahuje Zadné zjednoduSujici prvky. Jeho cilem je pouze
odlozit datum provedeni smérnice 2009/138/ES na 30. ¢ervna 2013 a stanovit nové
datum pouziti na 1. ledna 2014.

. ZruSeni platnych pravnich predpisi

Ptijeti ndvrhu samo nepovede ke zruSeni platnych pravnich predpist. Navrh pouze
upravuje datum zruSeni, které jiz bylo ve smérnici 2009/138/ES stanoveno.

. Evropsky hospodarsky prostor

Tato predloha aktu spadd do oblasti, na niz se vztahuje Dohoda o EHP, a proto je
tieba ji rozsitit na Evropsky hospodaisky prostor.

o Podrobné vysvétleni navrhu po kapitolach ¢i ¢lancich

Tento navrh odklada datum provedeni smérnice 2009/138/ES na 30. ¢ervna 2013.
Clanek 1 navrhu odpovidajicim zptisobem méni &l. 309 odst. 1 tykajici se provedeni
smérnice 2009/138/ES. Rovnéz stanovi nové, pozd€jsi datum pouziti smérnice

Solventnost II (1. ledna 2014).

Clanek 2 méni datum zruSeni smérnic Solventnost I (od 1. ledna 2014) uvedené
v ¢lanku 310 a na stejny den stanovi datum pouziti ustanoveni smérnic Solventnost I,
jejichz znéni smérnice Solventnost I pfepracovava, uvedené v ¢lanku 311.
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2012/0110 (COD)
Navrh
SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterou se méni smérnice 2009/138/ES o pristupu k pojist'ovaci a zajist’ovaci ¢innosti a
jejim vykonu (Solventnost II), pokud jde o datum jejiho provedeni a pouZiti a 0 datum
zru$eni nékterych smérnic

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 53 odst. 1 a ¢lanek 62
této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru',

s ohledem na stanovisko Vyboru regiontr’,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodim:

(1)  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/138/ES ze dne 25. listopadu 2009
o piistupu k pojistovaci a zajistovaci innosti a jejim vykonu (Solventnost IT)’ stanovi
moderni systém vychazejici z rizik pro regulaci evropskych pojistoven a zajistoven a
dohled nad nimi. Tato novéd pravidla jsou nezbytnd pro zajiSténi bezpecného a
solidniho pojistovnictvi, schopného poskytovat udrzitelné pojistné produkty a
podporovat redlnou ekonomiku pomoci dlouhodobych investic a vétsi stability.

(2) Smérnice 2009/138/ES stanovi den 31. fijna 2012 datem provedeni a den 1. listopadu

2012 datem zruSeni stavajicich smérnic o pojiStovnach a zajiStovnach (smérnice
64/225/EHS", 73/239/EHS’, 73/240/EHS®, 76/580/EHS’, 78/473/EHS", 84/641/EHS’,

Uk. vést. C, , s. .

Uk. vést. C, , s. .

Ut vést. L 335, 17.12.2009, s. 1.
Ut vést. L 56, 4.4.1964, s. 878.
Ut vést. L 228, 16.8.1973, s. 3.
Ut vést. L 228, 16.8.1973, s. 20.
Ut vést. L 189, 13.7.1976, s. 13.
Ut. vést. L 151, 7.6.1978, p. 25.
Uk. v&st. L 339, 27.12.1984, 5. 21.
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3)

“4)

©)

(6)

(7

®)

©)

87/344/EHS', 88/357/EHS'!, 92/49/EHS'?, 98/78/ES", 2001/17/ES™, 2002/83/ES" a
2005/68/ES').

Dne 19. ledna 2011 Komise pfijala navrh na zménu smérnice 2009/138/ES'’, aby
zohlednila novou architekturu dohledu v oblasti pojisStovnictvi, a zejména zfizeni
Evropského organu pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi (EIOPA)
(Omnibus II). Uvedeny navrh rovnéz obsahuje ustanoveni o prodlouzeni data
provedeni, data zruSeni a data pouziti, jeZ jsou stanovena ve smérnici 2009/138/ES.

Vzhledem ke slozitosti navrhu ,,Omnibus II* hrozi, ze tento navrh nevstoupi v platnost
pted pfislusnymi daty stanovenymi ve smérnici 2009/138/ES. Pokud by tato data
nebyla zménéna, byla by smérnice 2009/138/ES provedena, aniz by byly zavedeny
vyznamné Upravy stanovené navrhem ,,Omnibus I1%.

Aby se predeslo pfili§ zatézujicim legislativnim povinnostem ¢lenskych stati podle
smérnice 2009/138/ES a nasledné podle nové architektury, jiz predpoklada navrh
,Omnibus II*, je vhodné lhlitu pro provedeni smérnice 2009/138/ES prodlouZit.

Aby bylo orgdntim dohledu a pojistovnam i zajiStovndm umoznéno pfipravit se na
uplatiiovani nové architektury v celém jejim rozsahu, mélo by byt stanoveno pozdéjsi
datum pouziti, a to na 1. ledna 2014.

Aby se zamezilo pradvnimu vakuu, mélo by byt odpovidajicim zpiisobem upraveno
datum zruseni stavajicich smérnic o pojistovnach.

Vzhledem k velmi kratké dobé zbyvajici do uplynuti lhit stanovenych ve smérnici
2009/138/ES by tato smérnice méla vstoupit v platnost neprodlenc.

V tomto piipadé je tudiz rovnéZ opodstatnéné uplatnit vyjimku v ptipad¢é naléhavosti
stanovenou v ¢lanku 4 Protokolu (€. 1) o tloze vnitrostatnich parlamenti v Evropské
unii, pokud jde o postoupeni navrhu této smérnice vnitrostatnim parlamentiim,

PRIJALY TUTO SMERNICI:

Clanek 1

Smérnice 2009/138/ES se méni takto:

1.

Ustanoveni ¢l. 309 odst. 1 se méni takto:

a) v prvnim pododstavci se datum ,,31. fijna 2012 nahrazuje datem ,,30. ¢ervna
2013

b)  vkladé se novy druhy podstavec, ktery zni:

Uk. vést. L 185, 4.7.1987, s. 77.
Ut. vést. L 172, 4.7.1988, s. 1.

Ut. vést. L 228, 11.8.1992, s. 1.
Ut vést. L 330, 5.12.1998, s. 1.
Ut vést. L 110, 20.4.2001, s. 28.
Ut vést. L 345, 19.12.2002, s. 1.
Uk. vést. L 323, 9.12.2005, s. 1.
KOM(2011) 8, 2011/0006 (COD).
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,.Clenské staty pouziji pravni a spravni predpisy uvedené v prvnim pododstavci ode
dne 1. ledna 2014.*

2. V ¢lanku 310 se datum ,,1. listopadu 2012 nahrazuje datem ,,1. ledna 2014,
3. V ¢lanku 311 se datum ,,1. listopadu 2012* nahrazuje datem ,,1. ledna 2014*.
Clének 2

Tato smérnice vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaSeni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Cldnek 3
Tato smérnice je urena ¢lenskym statm.
V Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda
8
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