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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

Mezindrodni organizace prace (ILO) pfijala Umluvu o praci na moii (MLC) z roku 2006
témé&f jednomyslné dne 23. inora 2006 v Zenevé. Umluva se vztahuje na mezinarodni lodni
dopravu a zabyva se zasadnimi zalezitostmi, jako jsou minimalni pozadavky na namoiniky pfi
praci na lodi (hlava I tumluvy MLC), podminky zaméstnani (hlava II tumluvy MLC),
ubytovani, volny ¢as, strava, zasobovani (hlava III umluvy MLC), ochrana zdravi, zdravotni
péce, socialni sluzby a socialni zabezpe€eni (hlava IV) a zajiSténi souladu a prosazovani
(hlava V) s cilem zarucit dastojné zivotni a pracovni podminky na palubé plavidel, jakoz
i postupy k provedeni t&chto ustanoveni. Umluvu lze povaZovat za prvni namoini zakonik
prace pro vice nez 1,2 milionu namotnikti na celém svéteé, jakoz i pro provozovatele plavidel
a ptimoftské staty na celém svéte.

Clenské staty EU a Komise od samého pocatku podporuji &innost, kterou Mezinarodni
organizace prace v této oblasti vyviji. EU si je védoma cenného pfinosu umluvy MLC, jejimz
cilem je vytvofeni rovnych podminek v celosvétovém namoinim odvétvi, a to stanovenim
spole¢nych minimalnich norem pro vSechny vlajky i ndmotniky. V tomto ohledu EU jiz
ptijala rozhodnuti Rady 2007/431/ES ze dne 7. Cervna 2007, kterym se Clenské staty
zmociuji, aby v zajmu Evropského spolecenstvi ratifikovaly imluvu Mezinarodni organizace
prace o praci na mofi z roku 2006'. N&které &lenské staty umluvu jiz ratifikovaly (Spanélsko,
Bulharsko, Lucembursko, Dansko, LotySsko, Nizozemsko), ostatni tak brzy ucini. Pokud jde
0 obsah umluvy, poskytuji vnitrostatni pravni ptedpisy ¢lenskych stati obecné vétsi ochranu
a jsou podrobnéjsi nez normy ILO. Ptredpokladem ratifikace umluvy a zachovani souladu
vnitrostatnich norem s mezinarodnimi je rozsahlé a casové naro¢né piezkoumani
vnitrostatnich pravnich predpist.

Az dosud ratifikovalo umluvu MLC 22 zemi, coz predstavuje vice nez 45 % tonaze
celosvétového lod’stva, pficemz pro vstoupeni Umluvy v platnost je zapotiebi ratifikace
30 zemi a 33 % tonaZze celosveétového lod’stva.

EU rovnéz piijala smérnici Rady 2009/13/ES ze dne 16. tnora 2009, kterou se provadi
dohoda k Umluvé o praci na moii z roku 2006 uzaviena Svazem provozovatelii namoinich
plavidel Evropského spolecenstvi (ECSA) a Evropskou federaci pracovnikl v dopravé (ETF)
a kterou se méni smérnice 1999/63/ES®. Smérnice 2009/13/ES je skvélym vysledkem
odvétvového socialniho dialogu.

Za timto ucelem se na jedné strané predpoklada, Ze se od ¢lenskych statti bude vyzadovat, aby
smérnici 2009/13/ES pii prosazovani svych prav jako staty vlajky uplatiiovaly. Soucasny stav
je takovy, ze diky smérnici 2009/13/ES byly evropské pravni piedpisy uvedeny v soulad
s mezinarodnimi normami stanovenymi umluvou MLC. Tato smérnice piebrala ptislusna
ustanoveni imluvy MLC, kterymi se stanovi prava namoinikli stanovena ve vySe uvedenych
hlavach [ I, Il a I'V.

! Uk. v&st. L 161, 22.6.2007, s. 63.
2 Uk. v&st. L 124, 20.5.2009, s.30.
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Evropsti socidlni partnefi, ktefi chtéji svou dohodu provést prostiednictvim rozhodnuti Rady
na zakladé ¢lanku 155 Smlouvy o fungovani Evropské unie, vSak nemaji pravomoc zahrnout
do své dohody ustanoveni o prosazovani pravnich predpisti obsazena v hlavé V timluvy MLC
a pozadali Komisi, aby v tomto ohledu jednala. Diky tomuto névrhu by toho mélo byt —
pokud jde o povinnosti statu piistavu — dosazeno.

Tato iniciativa je soucasti politiky EU v oblasti namoinickych profesi. Ve svém sdé¢leni
Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodairskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regionli — Strategické cile a doporuceni pro politiku EU v oblasti ndmoini dopravy do roku
2018 Komise uvedla, 7¢ EU ma skuteény zdjem na tom, aby se pro ob&any EU zvysila
pfitazlivost namoinickych profesi, a to prostiednictvim akci, které dle potteby zapojuji
Komisi, ¢lenské staty a samotné odvétvi. Toto se plné tyka provadéni umluvy MLC, ktera
vyrazné zlepSuje Zivotni a pracovni podminky na palubé plavidel. Sdéleni zdiraziuje, Ze
dohoda mezi socidlnimi partnery EU ohledné¢ provadéni klicovych prvki této umluvy je
ditkazem Siroké podpory, kterou odvétvi této oblasti poskytuje, a Ze EU a jeji €lenské staty by
tedy mély usilovat o:

— rychlou ratifikaci umluvy MLC ¢lenskymi staty a vcasné piijeti ndvrhi Komise
vychazejicich z dohody socialnich partnerti o provedeni hlavnich prvka tmluvy do prava EU;

— zajisténi ufinného prosazovani novych predpisti prostfednictvim piiméfenych opatieni,
véetné pozadavki na kontrolu statu vlajky a statni p¥istavni inspekci®.

Bila kniha nazvand ,Plan jednotného evropského dopravniho prostoru — vytvoreni
konkurenceschopného dopravniho systému G&inné vyuzivajiciho zdroje* zdtraziiuje vyznam
socidlni agendy v podpofe zaméstnanosti a posileni bezpecnosti v namoini dopravé
a doprovodny pracovni dokument utvar Komise k bilé knize uvadi ndvrh na zajisténi
ucinného prosazovani umluvy MLC.

Tento navrh uzce souvisi s navrhem smérnice Evropského parlamentu a Rady o povinnostech
statu vlajky prosazovat smérnici 2009/13/ES.

1.1. Umluva o praci na mori

Jak organizace ILO vSeobecné uznava a vyslovné uvadi, je odvétvi namoini dopravy ,,prvnim
skutecné globalnim odvétvim na svéte®, které ,je tfeba na mezinarodni urovni vhodnym
zpusobem regulovat, a sice prostiednictvim globalnich norem platnych pro celé odvétvi®.

Umluva MLC, piijata v roce 2006, stanovi pro viechny namoiniky - bez ohledu na jejich
statni ptislusnost a vlajku plavidla - ucelena prava a ochranu pii praci.

Cilem timluvy MLC je dosahnout sluSnych pracovnich podminek pro namotniky a stejné tak
zajistit spravedlivou hospodarskou soutéz pro provozovatele plavidel splitujici normy.
Umluva v fadé oblasti stanovi prava namoinikéi na distojné pracovni podminky a byla
navrzena tak, aby byla celosvétové pouzitelnd, snadno srozumitelnd, aktualizovatelna
ajednotné vymahatelnd. Rovnéz byla vypracovéana tak, aby se stala globdlnim nastrojem
znamym jako ,,Ctvrty pilit mezindrodniho regula¢niho rdmce kvalitni namoini dopravy

3 KOM(2009) 8.
N Viz bod 3 sdéleni.
> KOM(2011) 144 v kone¢ném znéni.
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a doplnovala tfi hlavni imluvy Mezinarodni ndmotni organizace (IMO): Mezinarodni imluvu
o bezpecnosti lidského Zivota na mofi (tmluva SOLAS), Mezindrodni imluvu o norméch
vycviku, kvalifikace a strazni sluzby namoinikii (dmluva STCW) a Mezinarodni umluvu
o0 zabranéni znec€iStovani (imluva MARPOL).

Umluva obsahuje étyfi hlavy, které upravuji prava namoinikt: Hlava 1: Minimélni pozadavky
na namotniky pfi praci na lodi; Hlava 2: Podminky zaméstnani; Hlava 3: Ubytovani, volny
¢as, strava, zasobovani; Hlava 4: Ochrana zdravi, zdravotni péce, socialni sluzby a socidlni
zabezpeceni.

Vedle toho obsahuje imluva MLC v hlavé 5 mechanismy, jez maji zlepsit dohled na vSech
urovnich — na lodi, ve spolecnosti, statu vlajky, statu ptistavu, statu poskytujicim pracovni
sily a organizaci ILO — za ucelem globalniho a jednotného dodrzovani pfedpist a ovétovani.
Spolu s fadnym souborem piedpisit bylo zapotifebi ucinnéjSiho systému prosazovani
a dodrzovéni ptedpist, aby v zajmu bezpecnosti plavidel a jejich ochrany pied protipravnimi
¢iny a v z4jmu ochrany Zivotniho prostfedi bylo mozné vytazovat plavidla nesplitujici normy
Z provozu.

EU proto musi prostfednictvim statu vlajky a statni ptistavni inspekce poskytnout prostiedky,
které zajisti, Ze jsou na palubé vSech plavidel vplouvajicich do pristavii EU uplatiovany
prislusné namoini pracovni normy, a to bez ohledu na statni ptisluSnost namoiniki.

Prosazovani norem MLC prostiednictvim statu vlajky a statni pfistavni inspekce je rovnéz
tteba povazovat za zplsob, jak omezit socidlni dumping, ktery zhorSuje pracovni podminky
na palub¢ a penalizuje provozovatele plavidel, ktefi nabizeji dlstojné pracovni podminky, jez
jsou v souladu s predpisy ILO.

1.2. Povinnosti statni pristavni inspekce podle imluvy MLC

Odpovédnost za zajiSténi toho, aby plavidla dodrzovala ustanoveni piislusnych ndstroji,
nesou vlastnici, kapitdni a staty vlajky. Nekteré staty vlajky vSak tato ustanoveni fadné
neprosazuji. Neplni tedy své zavazky uvedené v dohodnutych mezindrodnich pravnich
nastrojich nebo jsou nedtsledné pii uplatiiovani norem ndmoini dopravy, a néktera plavidla se
tudiz plavi v nebezpecném stavu a ohrozuji zivoty i motské Zivotni prostfedi. Reakci na tuto
skutecnost bylo zfizeni statni pfistavni inspekce.

Staty pristavu, jako systém harmonizovanych inspekénich postupi, mohou vykonavat
jurisdikci u plavidel vplouvajicich do jejich pfistavi a predstavuji ,,bezpec¢nostni sit™, kterd
zachytava nevyhovujici plavidla, pifi¢emz hlavnim cilem je uplné vyiazeni takovych plavidel.
V této souvislosti je nutné rozvijet izkou spolupraci mezi staty vlajky a staty ptistavu.

Soucasny stav je takovy, ze se jiz provadéji inspekce v ramci statni pristavni inspekce, které
ovefuji dodrzovani socidlnich norem vychézejicich z tmluv ILO, zejména Umluvy
o minimalnich normach pro obchodni lod¢ z roku 1976 (imluva MOP ¢. 147), ktera odkazuje
na:

_Umluvu o minimalnim véku z roku 1973 (&. 138);

_Umluvu o minimalnim véku na mofti (v revidovaném znéni) z roku 1936 (¢. 58);

_Umluvu o minimalnim véku na mofi z roku 1920 (&. 7);
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_Umluvu o 1ékaiskych vysettenich namoiniki z roku 1946 (&. 73);
_Umluvu o prevenci nehod namoiniki z roku 1970 (¢. 134) (¢lanky 4 a 7);
_Umluvu o ubytovéani posadek (v revidovaném znéni) z roku 1949 (¢. 92);

_Umluvu o stravovani a restaura¢nich sluzbach pro posadky lodi z roku 1946 (€. 68) (¢lanek
S);

_Umluvu o osvéd&enich zptisobilosti diistojnikii z roku 1936, (¢. 53) (¢lanky 3 a 4);

- Umluvu o pracovnich smlouvach ndmoiniki z roku 1926 (&. 22);

- Umluvu o repatriaci namoiniki z roku 1926 (€. 23);

- Umluvu o svobodg sdruZovani a ochrané prava odborové se organizovat z roku 1948 (¢. 87);
- Umluvu o pravu odborové se organizovat a o kolektivnim vyjednavani z roku 1949 (€. 98).

Tyto umluvy byly konsolidovany v Umluvé o praci na moti (MLC) z roku 2006, jsou viak
stale platné, nebot’ je mozné, Ze nckteré strany jsou ochotny uvedené umluvy nadale
uplatiiovat i bez ratifikace tmluvy MLC.

Umluva MLC obsahuje ustanoveni o statni pfistavni inspekci, podle nichZ je tieba ovéfovat
shodu s jejimi pozadavky na zahrani¢ni plavidla vplouvajici do pfistavii smluvnich statd.
Pristavni staty tvoii druhou obrannou linii pfi prosazovani umluvy MLC a pfispivaji
k vyfazovani nevyhovujicich plavidel. Umluva také obsahuje dolozku o ,,zakazu poskytovani
vyhodnéjSich podminek®. Podle této dolozky plni kazdy smluvni stit své povinnosti
vyplyvajici z imluvy tak, aby bylo zajisténo, Ze plavidlim, ktera pluji pod vlajkou statu, ktery
neratifikoval imluvu, nebudou poskytovany ptiznivéjsi podminky nez plavidlim, ktera pluji
pod vlajkou statu, ktery umluvu ratifikoval. Tato dolozka by méla prosazovat jednotnost pii

inspekcich a ucinné piispivat k zavadéni fadnych rovnych podminek pro ndmoini dopravu.

Umluva MLC prakticky definuje specificky a jednoduchy postup. Provede se podateéni
inspekce dokumentii dodanych statem vlajky (osvedceni o praci na mori a prohldseni
o dodrzovani pravidel pri praci na mori) a prohlidka plavidla, jejimz Gcelem je ziskat piehled
o stavu posadky a plavidla, vetn¢ strojovny a ubytovacich prostor, a presvédcCit se, zda
splituji pfislusné normy. Pokud podle odborného nazoru inspektord statni pfistavni inspekce
existuji jasné duvody, Ze plavidla mezinarodni normy nespliiuji, 1ze provést podrobné&jsi
inspekci, a to zejména v ptipadech, kde by nedostatky byly jasnym rizikem pro bezpecnost,
zdravi nebo ochranu namotnika pted protipravnimi ¢iny, jak vyzaduje umluva MLC.

Veskeré stiznosti tykajici se podminek na palubé budou tadné prosetfeny a inspektor statni
pristavni inspekce dle uvazeni pfijme nezbytna opatieni. V piipadé potieby bude plavidlo
zadrzeno az do doby, kdy jsou pfijata vhodnéa napravna opatieni.

Mezinarodni organizace prace i Mezindrodni namoini organizace jsou mezindrodnimi
regulatory, ktefi diky neustile aktualizovanému systému mezindrodnich umluv, ptedpist,
kodexti a doporuceni maji univerzalni vliv. Na palubé lodi v§ak Mezindrodni organizace prace
nema zadny piimy orgén a na trovni EU a na vnitrostatni urovni bylo zapotiebi dalSich
pravnich predpist.
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1.3 Stavajici pravni predpisy EU
1.3.1  Smérnice 2009/16/ES o statni pFistavni inspekci®

Cilem smérnice 2009/16/ES na urovni EU je pomoci zdsadnim zplisobem snizit nevyhovujici
namoini dopravu:

a) zvySenim dodrzovani mezinarodnich pravnich piedpisti a ptislusnych pravnich predpisi
EU o namoini bezpec¢nosti, ochrané¢ motského Zivotniho prostiedi a zivotnich a pracovnich
podminkéch na lodich vSech vlajek;

b) zavedenim spolecnych kritérii pro inspekce lodi statem ptistavu a sjednocenim postupt pro
inspekce a zadrzovéani, v ndvaznosti na odborné znalosti a zkuSenosti ziskané na zakladé
Paiizského memoranda o porozuméni (Patizské memorandum’);

¢) zavedenim systému statni pfistavni inspekce v ramci EU na zaklad¢ inspekci provadénych
v ramci Unie a regionu upraveného Pafizskym memorandem, jehoz ucelem je provadét
inspekce vSech lodi v intervalu, ktery je odvozen od jejich rizikového profilu s tim, ze lod¢
predstavujici vyssi riziko se podrobi ¢astéjSim a podrobnéjsim inspekcim.

1.3.2  Smérnice 2009/13/ES

V névaznosti na dohodu mezi socidlnimi partnery EU provadi smérnice 2009/13/ES urcité
normy umluvy MLC do prava Unie. Zejména jeji piiloha zaclenila do prava Unie pfislusné
prvky hlavy 1, 2, 3 a 4 umluvy MLC tykajici se minimalnich pozadavkl na praci na lodi
(Iekarské osvédceni, minimalni v€k, odbornéd piiprava a kvalifikace), podminek zaméstnani
(pracovni smlouvy ndmotnikt, repatriace, kompenzace v pripad¢ ztraty nebo ztroskotéani lodi,
obsazenost lodi posadkou, profesni vyvoj a zvySovani kvalifikace a pfilezitosti pro
zaméstnani ndmoinikd), ustanoveni o ubytovani, volném cCasu, stravé a zdsobovani,
ustanoveni o ochrané zdravi, zdravotni pé¢i a socidlnich sluzbach, vcetné¢ odpovédnosti
provozovatelu plavidel a pfistupu k pobieznim zatizenim, a kone¢né ustanoveni o palubnich
postupech pro vyfizovani stiznosti.

Neni-li vyslovné stanoveno jinak, vztahuje se smérnice 2009/13/ES na vSechna plavidla
ve vefejném nebo soukromém vlastnictvi, kterda se bézné¢ ucastni obchodni cinnosti,
kromé plavidel, kterd provozuji rybolov a podobné ¢innosti, a plavidel tradi¢né stavénych
jako arabské plachetnice nebo dzunky.

2. VYSLEDKY KONZULTACI ZUCASTNENYCH STRAN

Clenské staty EU se jednani v ramci imluvy MLC aktivn& Gi&astnily po boku Komise, ktera
koordinovala postoje EU. VSechny ¢lenské staty EU piijaly imluvu MLC v roce 2006.

6 Ut. vést. L 131, 28.5.2009, s. 57.

Organizace zahrnuje 27 zucastnénych namotnich spravnich organt a vztahuje se na vody evropskych
pobfeznich statl a severoatlantickou panev od Severni Ameriky k Evropy. Stavajici Clenské staty
regionu upraveného Pafizskym memorandem jsou Belgie, Bulharsko, Kanada, Chorvatsko, Kypr,
Dénsko, Estonsko, Finsko, Francie, Némecko, Recko, Island, Irsko, Italie, Loty3sko, Litva, Malta,
Nizozemsko, Norsko, Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Ruska federace, Slovinsko, §panélsko, Svédsko,
Spojené kralovstvi.
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PInohodnotna vefejna konzultace byla vedle toho prilezitosti, aby Clenské staty a zucastnéné
strany v ¢ervnu 2011 vyjadrily sva stanoviska.

Panuje obecna shoda, Ze v zajmu prosazovani pozadavkli imluvy MLC je nutné aktualizovat
pravni predpisy tykajici se statu vlajky a statu ptistavu.

Byly zdiiraznény konkrétni pozitivni G¢inky, mezi néz patii posileni namoini bezpecnosti,

zlepseni kvality ndmoini dopravy, vytvareni spravedlivéjSich podminek hospodaiské soutéze
mezi hospodarskymi subjekty EU a tietich zemi a mezi vlajkami EU a tfetich zemi.

Zucastnéné strany se rovnéz zminily o kvalitnéjSich pracovnich mistech pro vSechny
namotniky, konkrétné namoiniky EU pracujici na palub¢ plavidel plujicich pod vlajkou EU,
namoiniky EU pracujici na palubé plavidel plujicich pod vlajkou tfetich zemi, a to 1 za
hranicemi EU, a namotniky ze tietich zemi pracujici na palub¢ plavidel plujicich pod vlajkou
tretich zemi.

Pracovni skupina pro namoini zameéstnanost a konkurenceschopnost, nezavisly subjekt
zfizeny mistopiedsedou Komise Siimem Kallasem v cervenci 2010, kterd v ¢ervnu 2011
dokontila svou praci a vydala zpravu® obsahujici politickd doporuceni, jak podpofit
namoinické profese v Evropé€, doporucila prosazovani umluvy MLC.

3. PRAVNI STRANKA NAVRHU

3.1 Obsah navrhu

3.1.1  Zména smérnice o statni pristavni inspekci

Ackoli smérnice 2009/16/ES jiz odkazuje na umluvu MLC (5. bod odivodnéni) a na
standardy Mezinarodni organizace prace (ptiloha IV), je tieba ji aktualizovat s cilem zohlednit
nové dokumenty a ujednani zavedené umluvou MLC.

Néavrh tedy méni smérnici o statni pfistavni inspekcei s cilem:

- zahrnout osvédceni o praci na moii a prohlaSeni o dodrzovani pravidel pfi praci na mofi
mezi dokumenty, které musi inspektofi kontrolovat;

- rozsifit oblast plisobnosti inspekci na nové polozky (napft. ovéfit, zda méa kazdy ndmotnik
pfimétenou pracovni smlouvu, kterou podepsaly ob¢ strany a kterd obsahuje pozadované
dolozky);

- rozSifit oblast pisobnosti pfi Setfeni stiznosti a stanovit odpovidajici postup.

3.1.2  Podrobné vysveétleni navrhu

Clanek 1 obsahuje vSechny zmény, které maji byt do smérnice 2009/16 zahrnuty tak, aby ji
uvedly do souladu s pozadavky umluvy MLC.

Zvetejnéna dne 20. Cervence 2011: http://ec.europa.eu/transport/maritime/seafarers/doc/2011-06-09-
tfmec.pdf
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Urcity pocet ¢lanku stavajici smérnice 2009/16/ES (¢lanky 2 a 19) a prilohy I, IV, V a X je
titeba doplnit tak, aby v seznamu mezinarodnich imluv odkazovaly i na imluvu MLC a aby
uvadély nové dokumenty, zejména osvédCeni o praci na mofi a prohlaseni
o dodrzovani pravidel pfi praci na mofi.

Pokud jde o obsah, obsahuje umluva MLC ustanoveni o vyfizovani stiznosti, pficemz za timto
ucelem zavedla zvlastni postupy. Tato ustanoveni se od ustanoveni smérnice 2009/16, kterd se
vztahuje i1 na jiné otazky nez socialni normy, mirng lisi. Cilem neni zménit stavajici systém
vyfizovani stiznosti vymezeny ve smérnici 2009/16, nybrz doplnit ho o postup vhodny pro
projednavani stiznosti tykajicich se imluvy MLC. Proto byla do navrhu zafazena konkrétni
ustanoveni (Cl. 1 odst. 7).

Kromé toho existuji zmény vyplyvajici ze skutecnosti, ze smérnice 2009/16/ES se pozménuje
poprvé po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost; je nezbytné zavést nova pravidla tykajici se
prenesenych a provadécich pravomoci.

3.1.3  Informativni dokumenty priloZené k oznameni o provadeécich opatrenich

Vedle spole¢nych politickych prohlaseni (Uf. vést. 2011/C 369/02; Ut. vést. 2011/C 369/03)
Komise nyni v jednotlivych ptipadech zvazuje, zda je tieba ptedlozit informativni dokumenty.
V tomto ndvrhu, kterym se méni pouze omezeny pocet pravnich zavazkl plynoucich ze
stavajici smérnice, nebyly informativni dokumenty na zaklad¢ proporcionality povazovany za
opravnéné. Tento navrh proto neobsahuje body odivodnéni tykajici se informativnich
dokumentd.

3.2 Pravni zaklad
Ustanoveni ¢l. 100 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie
33 Zasada subsidiarity

Harmonizované predpisy o prosazovani prava v celé EU by mély piispét k vytvoreni rovnych
podminek, aby se ptedeslo naruSeni hospodarské soutéze na vnitinim trhu na tkor namoini
bezpecnosti a aby se zajistily diistojné Zivotni a pracovni podminky pro vSechny namoiniky
bez ohledu na jejich statni piislusnost. Zejména zkusenosti statni ptistavni inspekce na tirovni
EU se projevily jako u¢inné pti zajisténi lepsiho sledovani plavidel vplouvajicich do piistavii
EU, a to prostfednictvim sdileni zdroji a vymény informaci.

3.4 Ziasada proporcionality

Prosazovani amluvy MLC prostfednictvim statni pfistavni inspekce podle pravidel EU je
ziejme¢ nejucinnéjSim zpusobem, jak zajistit dodrzovani této umluvy prostiednictvim
stavajicich nastroju.

3.5 Volba nastroji

S ohledem na minimalni normy, které ¢lenské staty musi provést prostiednictvim opatieni ve
svych vlastnich wvnitrostatnich systémech a v oblasti sdilenych pravomoci, je vhodnym
nastrojem smeérnice.
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3.6 Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dnem vstupu Umluvy o prici na mofi z roku 2006
v platnost.

CS



CS

2012/0062 (COD)
Navrh
SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterou se méni smérnice 2009/16/ES o statni pristavni inspekci

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 100 odst. 2 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru',

b 4 M o 2
s ohledem na stanovisko Vyboru regiont”,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

(2)

3)

4)

Dne 23. tinora 2006 piijala Mezinarodni organizace prace Umluvu o praci na mofi
(dale jen ,;umluva‘), jejimz cilem je vytvofit jediny soudrzny nastroj zahrnujici pokud
mozno vSechny aktudlni normy obsazené ve stavajicich mezinarodnich tmluvach
a doporucenich tykajicich se prace na moii a rovnéz zékladni zasady obsazené
v dalSich mezinarodnich timluvach o praci.

Rozhodnutim Rady 2007/431/ES ze dne 7. Cervna 2007 se Glenské staty zmociuji,
aby umluvu ratifikovaly. Clenské staty by mély umluvu ratifikovat co nejdiive.

Umluva stanovi normy pro praci na mofi pro viechny namoiniky bez ohledu na jejich
statni ptislusnost a vlajku plavidla.

Vyznamna ¢ast norem tmluvy se do prava EU provadi prostfednictvim smérnice Rady
2009/13/ES ze dne 16. tnora 2009 a smérice 1999/63/ES. Clenské staty by tyto
normy Umluvy o praci na mofi, na néz se vztahuje oblast piisobnosti smérnice
2009/13/ES a/nebo smérnice 1999/63/ES, mély provést v souladu s uvedenymi
smérnicemi.

>

Ut. vést. C[...], [...]
[" ;’

[...]
Ut. vést. C[...],
2.6.201

Ut. vést. L 161, 22.6.2007, s. 6

wv wn

1l
Tl
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

Umluva obsahuje ustanoveni o prosazovani, kterd vymezuji povinnosti statu p¥istavu.
Za ucelem ochrany bezpecnosti a prevence naruSovani hospodarské soutéze by clenské
staity mely mit moznost ovéfovat, zda jsou ustanoveni umluvy dodrzovéna vSemi
namotnimi plavidly, kterd vplouvaji do jejich pfistavli, bez ohledu na stat, ve kterém
jsou registrovana.

Statni pfistavni inspekce je upravena smérnici Evropského parlamentu a Rady
2009/16/ES ze dne 23. dubna 2009 o statni pristavni inspekci’, ktera by méla zahrnout
umluvu MLC mezi imluvy, jejichZ provadéni je ov€fovano organy c¢lenskych stath
v piistavech Unie.

Pravidla Unie by méla také odraZet postupy stanovené v imluvé MLC, pokud jde
o vytizovani stiznosti tykajicich se zalezitosti, kterymi se tato umluva zabyva.

S cilem zajistit jednotné podminky pro jeji provaddéni by méla byt smérnice
2009/16/ES pozménéna tak, aby provadéci pravomoci byly svéfeny Komisi. Komise
by méla byt opravnéna piijmout provadéci akty, podle nichz by organy statu piistavu
m¢ély pouzivat harmonizovany elektronicky format pro podavani zprav o stiznostech
a néslednych opatfenich, jakoz i vypracovat kritéria pro rizikovy profil lodi na zdkladé
¢lanku 10 smérnice 2009/16/ES. Zde se jedna o vysoce odborny postup, ktery je tieba
provadet v ramei zdsad a kritérii stanovenych uvedenou smérnici. Tyto pravomoci by
mély byt vykondvany v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 182/2011 ze dne 16. unora 2011, kterym se stanovi pravidla a obecné zasady
zpiisobu, jakym &lenské staty kontroluji Komisi pii vykonu provadécich pravomoci’.

Pokud jde o zmény ptilohy VI smérnice 2009/16/ES obsahujici seznam ,,pokynt‘
ptijatych Pafizskym memorandem, méla by na Komisi byt pfenesena pravomoc
piijimat akty v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy o fungovani Evropské unie, s cilem
udrzet postupy platné a vymahatelné na uzemi Clenskych stati v souladu s postupy
dohodnutymi na mezinarodni trovni. Moznost, aby Komise urychlen¢ aktualizovala
tyto postupy, by pfispéla k dosazeni celosvétovych rovnych podminek pro ndmoini
dopravu. Je obzvlasté dulezité, aby Komise béhem piipravné prace vedla odpovidajici
konzultace, vcetné konzultaci s odborniky. Pfi piipravé a vypracovavani aktl
v pfenesené¢ pravomoci by Komise méla zajistit, aby byly pfislusné dokumenty
pfedany soucasné, v¢as a vhodnym zplisobem Evropskému parlamentu a Radé.

Cast zavazki uvedenych v této smérnici se nebude vztahovat na &lenské staty bez
moiského pobiezi a ndmotnich ptistavi. Jedinymi zavazky, které se budou vztahovat
na Rakousko, Ceskou republiku, Mad’arsko, Lucembursko a Slovensko, budou tudiz
zavazky tykajici se lodi plujicich pod vlajkou téchto ¢lenskych statl, aniz je dotena
povinnost spoluprace Clenskych statti s cilem zajistit navaznost na sluzby pro fizeni
namoini dopravy a jinych druhti dopravy.

Jelikoz cilu této smérnice nemuize byt uspokojivé dosazeno na trovni Clenskych stati,
a proto jich mize byt, z divodu rozsahu ¢i ucinki akce, 1épe dosazeno na Grovni Unie,
muze Unie pfijmout opatieni v souladu se zdsadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5

Uk. v&st. L 131, 28.5.2009, s. 57.
Uk. vést. L 55,28.2.2011, s. 13.
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Smlouvy. V souladu se zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném c¢lanku
nepiekracuje tato smérnice rdmec toho, co je nezbytné pro dosazeni uvedenych cilt.

(12)  Smeérnice 2009/16/ES by proto méla byt odpovidajicim zplisobem zménéna.
(13)  Tato smérnice by mé&la vstoupit v platnost tymz dnem jako Umluva o praci na mofi,

PRIJALY TUTO SMERNICI:
Clének 1

Zmeny smernice 2009/16/ES

Smérnice 2009/16/ES se méni takto:
1) Clanek 2 se méni takto:
a) v bodé€ 1 se vklada nové pismeno 1), které¢ zni:

,(i) Umluva o praci na mofi z roku 2006;*
b) v bodé 3 se na konci véty dopliuji tato slova:
,hebo jeho platné znéni.*
c) v bodé 18 se na konci véty doplituji tato slova:
,,V jeho platném znéni.*
d) v bodé€ 21 se na konci véty doplituji tato slova:
,»V jejim platném znéni.*
e) dopliuji se nové body 23 a 24, které zné&ji:

»23) ,;osvédcenim o praci na moii* osvédceni uvedené v predpisu 5.1.3 Umluvy o praci na
mofti.*

24) ,,prohlaSenim o dodrZovani pravidel pfi praci na moii*“ prohlaseni uvedené v piedpisu
5.1.3 Umluvy o praci na moii.*

f) dopliuje se novy pododstavec, ktery zni:

,»,Vsechny odkazy na umluvu uvedené v této smérnici, véetné osvédceni a dalSich dokumenti,
se povazuji za odkazy na uvedené umluvy v jejich platném znéni.*

2) V ¢lanku 3 se doplituje novy odstavec 5, ktery zni:

,»>. Pouzivani a/nebo vyklad této smérnice neni za zadnych okolnosti diivodem pro snizeni
obecné trovné ochrany pracovnikl podle socialnich pravnich piedpist Unie.*

2 CS



3) V ¢lanku 8 se odstavec 4 zrusuje.
4) V ¢lanku 10 se odstavec 3 nahrazuje timto:

,»3. Komisi se svéfuji provadéci pravomoci, aby stanovila metodiku pro posuzovani
zde uvedenych obecnych rizikovych parametrt a rizikovych parametri vyplyvajicich
z minulosti lod¢€. Tyto provadéci akty se pfijimaji v souladu s pfezkumnym postupem
podle ¢l. 31 odst. 3.

5) V ¢lanku 14 se odstavec 4 nahrazuje timto:

4. Rozsah rozsitené inspekce, véetné rizikovych oblasti, na néz se ma vztahovat, je
uveden v ptiloze VII. Komisi se svéfuji provadéci pravomoci, aby podrobné
vymezila prvky, které je tfeba zkontrolovat v rizikovych oblastech uvedenych v této
priloze. Tyto provadéci akty se prijimaji v souladu s prezkumnym postupem podle
¢l. 31 odst. 3.

6) V ¢lanku 15 se odstavec 4 nahrazuje timto:

4. Komisi se svétuji provadéci pravomoci, aby podrobné stanovila harmonizované
zpisoby zavadéni postupli popsanych v pokynech uvedenych v ptiloze VI, véetné
s ohledem na kontroly uvedené v odstavci 2. Tyto provadéci akty se pfijimaji
v souladu s pfezkumnym postupem podle ¢l. 31 odst. 3.

7) Vklada se ¢lanek 18a, ktery zni:
,»Clinek 18a
Stiznosti souvisejici s Umluvou o prdci na mo¥i

1. Pokud stiznost tykajici se zalezitosti upravenych Umluvou o praci na mofi nebyla
vyfeSena na palubé lodi, ozndmi to zaméstnanec statni ptfistavni inspekce neprodlené
statu vlajky a snazi se v predepsané lhité pozadat o radu a o to, aby byl pfedlozen
napravny akéni plan. Zprava o kontrole se elektronickymi prosttedky ptedava do
inspek¢ni databdze uvedené v ¢lanku 24.

2. S cilem zajistit jednotné podminky pro provadéni tohoto ¢lanku se Komisi sveétuji
provadéci pravomoci ohledné ziizeni harmonizovaného elektronického formatu
a postupu pro podavani zprav o naslednych opatienich piijatych clenskymi staty.
Tyto provadéci akty se piijimaji v souladu s prezkumnym postupem podle ¢l. 31
odst. 3.

8) V clanku 19 se dopliiuje novy odstavec, ktery zni:
,»11. PfislusSny organ rovnéz neprodlené¢ informuje pfislusné organizace
provozovatelli ndmotnich plavidel a namoinikli ve staté¢ pristavu, ve kterém byla
inspekce provedena, o zalezitostech upravenych Umluvou o praci na moii.*.

9) V ¢lanku 23 se odstavec 5 nahrazuje timto:

»J. Komisi se svéfuji provadéci pravomoci, aby vypracovala harmonizované
formulare, na nichz lodivodi a pfistavni organy podavaji zpravy o nesrovnalostech
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10)

11)

a zaznamenavaji nasledna opatteni, a aby urcila postupy, které maji byt dodrzovany,
a zpusoby a technické prostiedky, které maji byt pouzity. Tyto provadéci akty se
pfijimaji v souladu s pfezkumnym postupem podle ¢l. 31 odst. 3.

V ¢lanku 27 se druhy pododstavec nahrazuje timto:

,Komisi se sveéfuji provadéci pravomoci, aby urcila zplisoby zvetfejnéni informaci
uvedenych v piedchozim odstavci, kritéria pro shromazd’ovani ptislusnych udaji
a Cetnost aktualizace. Tyto provadéci akty se pfijimaji v souladu s pfezkumnym
postupem podle ¢l. 31 odst. 2.

Dopliuji se nové ¢lanky 30a a 30b, které znéji:

., Clanek 30a

Akty v pienesené pravomoci

Komise je zmocnéna pfijimat akty v pfenesené pravomoci podle ¢lanku 30b, pokud jde
o zmény ptilohy VI této smérnice, s cilem doplnit do seznamu uvedeného v dané ptiloze dalsi
pokyny tykajici se statni pfistavni inspekce, které byly pfijaty Organizaci Patizského
memoranda.

12)

Clanek 30b
Vykon pieneseni pravomoci

Komisi je sveéfena pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci za podminek
stanovenych timto ¢lankem.

Pteneseni pravomoci uvedené v ¢lanku 30a na Komisi plati na dobu neurcitou od
data vstupu této smérnice v platnost.

Evropsky parlament nebo Rada mohou pieneseni pravomoci uvedené v ¢lanku 30a
kdykoli zrusit. Rozhodnutim o zruSeni se ukoncuje pteneseni pravomoci v ném blize
urcenych. Rozhodnuti nabyva uc¢inku dnem néasledujicim po jeho zvefejnéni
v Utednim véstniku Evropské unie nebo k pozd&jsimu dni, ktery je v ném upiesnén.
Nedotyka se platnosti jiz platnych aktli v pfenesené pravomoci.

Prijeti aktu v pfenesené pravomoci Komise neprodlen¢ ozndmi soucasné
Evropskému parlamentu a Radé.

Akt v pfenesené pravomoci piijaty podle clanku 30a vstoupi v platnost, pouze pokud
proti nému Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi ndmitky ve lhit¢ dvou mésict
ode dne, kdy jim byl tento akt ozndmen, nebo pokud Evropsky parlament i Rada pred
uplynutim této lhiity informuji Komisi o tom, ze namitky nevyslovi. Z podnétu
Evropského parlamentu nebo Rady se tato lhita prodlouZzi o dva mésice.

Clanek 31 se nahrazuje timto:
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13)

14)

15)

16)

17)

., Cldnek 31
Vybor

1. Komisi je napomocen Vybor pro ndmoini bezpecnost a zabranéni znecisténi z lodi
(COSS) zfizeny clankem 3 nafizeni Evropského parlamentu aRady (ES)
¢. 1406/2002. Tento vybor je vyborem ve smyslu nafizeni (EU) ¢. 182/2011.

2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouZije se ¢lanek 4 natizeni (EU) €. 182/2011.
3. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 nafizeni (EU) ¢. 182/2011.

4. Méa-li byt v ptipadech stanovenych vyse v odstavcich 2 a 3 stanovisko vyboru
ziskano pisemnym postupem, je tento postup ukoncen bez vysledku, pokud o tom ve
lhiit¢ stanovené pro vydani stanoviska rozhodne ptedseda vyboru nebo pokud o to
pozada prosta vétsina Cleni vyboru.*.

Clanek 32 se zrusuje.
V bod¢ II odst. 2B pftilohy I se doplituji nové odrazky, které znéji:

»- lod¢ pluyjici pod vlajkou statu, ktery neratifikoval jednu nebo vice umluv
uvedenych v ¢l. 2 bodu 1.;

»- lodé, z jejichz dokumentace je patrné, Ze nebyl proveden dohodnuty akéni plan
k napravé nesrovnalosti uvedeny v normé& AS.2.1 odst. 6 imluvy MLC.*.

V ptiloze IV se dopliuji nové body 45 a 46, které znéji:

,»45. Osvédceni o praci na mofi (viz imluva Mezinarodni organizace prace o praci na
moti (MLC));

46. Prohldseni o dodrzovani pravidel pfi praci na moti (ILO MLC).*
V ptiloze V bodu A se doplituji nové body 16, 17 a 18, které zné;ji:

,»16. Dokumenty pozadované podle umluvy MLC nejsou ptedlozeny, vedeny nebo
jsou vedeny nespravné nebo predlozené dokumenty neobsahuji informace
pozadované podle imluvy MLC nebo jsou jinak neplatné.

17. Pracovni a Zivotni podminky na lodi nespliuji pozadavky umluvy MLC.
18. Lod’ zménila vlajku, aby se vyhnula dodrzovani umluvy MLC.*
V bodé 3.10 ptilohy X se dopliuji nové body 8 a 9, které znéji:

,»3. Podminky na palubé zjevné ohrozuji bezpecnost, zdravi ¢i ochranu namoinikl
pied protipravnimi Ciny;

,»9. Nedodrzovani predpisi je zdvaznym nebo opakovanym poruSenim pozadavkl
umluvy MLC (v¢etné prav namoinikit).
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Clanek 2

Provedent

Clenské staty uvedou v uéinnost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu
s touto smérnici nejpozdé€ji do 12 mésich od vstupu této smérnice v platnost. Neprodlené sdéli
Komisi znéni téchto predpist. Tyto piedpisy prijaté ¢lenskymi staty musi obsahovat odkaz na
tuto smérnici nebo musi byt takovy odkaz ucinén pii jejich ufednim vyhlaSeni. Zplsob
odkazu si stanovi Clenské staty.

Clenskeé staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich pfedpist, které
pfijmou v oblasti ptisobnosti této smérnice.

Clanek 3

Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dnem vstupu Umluvy o prici na mofi z roku 2006
v platnost.

Clanek 4
Urceni
Tato smérnice je urcena ¢lenskym statlim.
V Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda
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